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Глава 1. Содержание и функции финансов, их роль в регулировании экономики

1.1.  Введение в теорию финансов
Приступая к изучению курса «Теория финансов», прежде всего надо ответить на вопрос: что такое финансы? Следует подчеркнуть, что трактовка понятия «финансы» далеко не так однозначна, как представляется на первый взгляд. В современной западной лите​ратуре обычно дается многовариантное и сугубо прагматическое определение финансов.

Оксфордский словарь, например, содер​жание понятия «финансы» трактует:

1) как практику обращения с деньгами и управления ими;

2)  капитал, участвующий в каком-либо проекте, и прежде все​го капитал, который необходимо получить, чтобы начать новое дело;

3)  денежный заем для определенной цели, особенно сделанный финансовой компанией
.
В свое время Дж. М. Кейнс также рассматривал финансы как денежную форму капитала. С этих же позиций трактуют понятие «финансы» и множество современных западных ученых
. Более определенно трактуют понятие «финансы» З. Боди и Р. Мертон: «Финансы— это наука о том, каким образом люди управляют расходованием и поступлением дефицитных денежных ресурсов на протяжении определенного периода времени»
. Однако все это определения не категории финансов как таковых, а лишь предме​та изучения финансовой науки. 

Большинство российских исследователей финансов XIX и на​чала XX в. рассматривали государственные финансы как «госу​дарственное хозяйство», «вещественные ценности, передавае​мые в руки правительства»2. Определение финансов как науки об управлении денежными средствами государства встречалось в специальной литературе 1920—1930-х гг. и у ряда советских уче​ных. Но поскольку видные российские ученые в области финан​совой науки этого периода М. Боголепов, А. Буковецкий, В. Твердохлебов и др. «стояли не на марксистских позициях», то такая трактовка финансов фактически оказалась под запретом.

С начала 1940-х гг. советские экономисты на основе постулатов социалистической политической экономии начинают рассматри​вать финансы как экономическую категорию. Определение фи​нансов как системы экономических производственных отношений было сформулировано в 1940-х гг. В. П. Дьяченко в монографии «К вопросу о сущности и функциях советских финансов». С это​го времени в советской, а позднее и в российской экономической науке понятие финансов рассматривалось в различных вариантах только с позиций их трактовки как сложной категории, выра​жающей «систему экономических (денежных) отношений...»

Приведем одно из последних российских энциклопедических определений финансов: «Финансы — фундаментальная, обобщающая, многозначная экономическая категория, характеризую​щаяся процессами образования, распределения и перераспреде​ления денежных средств государства, регионов, хозяйствующих субъектов, юридических и физических лиц в ходе формирования их доходов, расходов, накопления и возникающие при этом де​нежные отношения»
. В сравнительно недавно изданном учебнике «Финансы» авторы определяют их как «совокупность денежных отношений по поводу распределения стоимости валового внут​реннего продукта, доходов от внешнеэкономической деятельности и части национального богатства, в результате которого формиру​ются денежные доходы, поступления у отдельных субъектов, госу​дарства, используемые в дальнейшем для решения экономических и социальных задач»
.

Определения финансов, в основу которых по​ложены экономические (денежные) отношения, возникающие в процессе формирования, распределения и перераспределения денежных средств, превалируют в современной российской эконо​мической литературе. Именно они служат основой формирования стандартов высшего образования по дисциплине «Финансы». Та​ким образом, существует принципиальное отличие в определении финансов отечественными и зарубежными экономистами. Это обусловлено не столько ориентированным на практику подходом зарубежных ученых-финансистов, сколько разным методологиче​ским базисом, на который опирается теория финансов в отечест​венной и зарубежной науке. Немаловажное значение имеет и то, что содержание категории «финансы» существенно видоизменя​ется в связи с развитием экономического строя мировой эконо​мики, развитием экономической теории и практики финансового управления на государственном и корпоративном уровне.

Фундаментальным методологическим базисом финансовой науки является экономическая теория. В основе современной эко​номической теории лежит теория предельной полезности, главные постулаты которой - ограниченность ресурсов и их рациональное распределение - находят адекватное отражение в данных зару​бежными учеными определениях финансов как науки, предметом которой является поступление и распределение ограниченных де​нежных ресурсов во времени и условиях неопределенности. Таким образом, финансы как научная дисциплина рассматривают денежные ресурсы как ограниченные (дефицитные). Ограничен​ность денежных ресурсов порождает проблему выбора, т.е. их эф​фективной аккумуляции и распределения в условиях множества альтернативных вариантов для удовлетворения потребностей в денежных средствах бизнеса, населения и государства.

Финансы рыночной экономики - другого типа экономической системы — опираются на соответствующие именно ей фундамен​тальные основы. В период трансформации российской экономи​ки в сторону рынка представители отечественной экономической школы приняли рассмотренную выше точку зрения зарубежных ученых на финансовую науку. Однако российская финансовая наука в целом сохранила подход к определению финансов на ос​нове производственных отношений, что обусловливает отрыв не​которых трактовок понятия финансов от основных современных финансовых теорий (временной ценности денег, цене и структуре капитала и др.) и практики.

Для того чтобы глубже разобраться в понятии «финансы», не​обходимо выяснить, как исторически происходило изменение его содержания, определить его отличия от понятия «деньги». Чем от​личаются деньги от финансов? Существенно ли различие между двумя этими категориями? Профессионал в финансовой сфере должен четко представ​лять себе причины, разграничивающие сферы денежных и финансовых отношений, категории государственных финансов, финан​сов предприятий и финансов в широком смысле этого слова.

Деньги — категория более древняя, чем финансы. В различных формах деньги появились уже на заре развития человечества как стихийно выделившийся товар, играющий роль всеобщего экви​валента. Понятие же финансов возникло с зарождением товарно-денежных отношений и государства.

Любое государство создает имманентную ему систему фор​мирования и использования денежных и неденежных фондов, необходимых для реализации своих функций. Методы и формы образования и использования этих фондов могут существенно от​личаться друг от друга. Однако их источники всегда ограниченны, и никто не может изобрести принципиально новые источники до​ходов для покрытия своих нужд. Речь идет не о форме изъятия, а об объекте обложения. Такими объектами всегда выступают имущество и доход. Уже в античных греческих государствах взи​мались прямые налоги с владельцев земли и скота, во время войн вводился поимущественный налог, возникли и косвенные налоги в форме таможенных пошлин и налогов на торговлю

В Римской империи были введены денежные выплаты в ар​мии (для наемников, офицеров). Эти, а также другие потребности (организация зрелищ, помощь безработным гражданам) требо​вали денежных затрат. Поэтому в дополнение к военной добыче и контрибуциям возникли денежные налоги. Первым из них стал налог на покупку и продажу раба. В размере 1% взимался налог за продажу непродовольственных изделий. Во время войны каж​дый гражданин платил чрезвычайный налог на имущество. Был введен налог с наследства в размере 5%.

В раннем Средневековье каждый правитель устанавливал свои налоги и подати. Центральная власть могла облагать налогами население только в согласованных с феодалами размерах. Кроме уплаты обычных податей, шедших на содержание землевладель​цев, крестьяне выполняли многочисленные повинности, связан​ные со строительством дорог, крепостей, дворцов, службой в ар​мии. Ремесленники платили налоги феодалу и городским властям не только своими изделиями, но и деньгами. Торговцы помимо платежей с доходов и дарений феодалу облагались транзитными и прочими пошлинами.

Укрепление абсолютизма и развитие производительных сил ста​ли причиной перехода к взиманию налогов в основном в денежной форме. Всеобщий характер финансы как экономическая категория приобрели лишь с переходом общества на товарно-денежные отно​шения. 

Итак, соединение двух клеточек (источников) — государства
и налогов в денежной форме — порождает феномен государственных (публичных) финансов. Это произошло в результате отделения
государственной казны от собственности монарха (в Европе —
в XVI—XVII вв.) и перехода в основном к денежной (стоимостной) форме взимания налогов с порождением соответствующего фискального аппарата. В этот же период возник и стал применяться термин «финансы». Этимологически он происходит от латинских слов «fmis» (конец, срок уплаты денежной суммы по сделке) и «financia» (наличность, доход). В средневековой латыни эти
слова употребляли для обозначения срока платежа и документов,
доказывающих погашение долга по окончании сделки. Сначала
во Франции, а с конца XVII в. и в других европейских государствах под словом «финансы» («йпапсе») стали понимать всю совокупность денежного хозяйства государства, его доходы, расходы и долги. В XVIII в. этот термин пришел и в Россию. До начала XX в. он применялся в сравнительно узком смысле, обозначая именно государственные финансы. С развитием акционерных (корпоративных) форм предприни​мательства, срашиванием промышленного и банковского кали-тала, появлением разнообразных институтов, занимающихся ак​кумуляцией и перераспределением свободных денежных средств (финансовых посредников), термин «финансы» вышел за рам​ки узкого понимания государственных (публичных) финансов. Он стал использоваться в более широком смысле, в частности применительно к финансам хозяйствующих субъектов (организа​ций, предприятий, корпораций). Соответственно сформировались и две относительно самостоятельные науки о финансах: наука о государственных финансах и наука о финансах хозяйствующих субъектов (корпораций).

Первая изучает общественные отношения и наиболее рацио​нальные способы формирования и использования централизованных (общественных) денежных фондов, необходимых для выполнения основных функций государства и муниципальных образований. К централизованным (общественным) фондам относятся бюдже​ты всех уровней, а также целевые внебюджетные фонды. Вторая исследует наиболее рациональные формы создания и движения денежных потоков и капитала в рамках кругооборота средств от​дельного предприятия (корпорации) для обеспечения интересов сравнительно узкого круга собственников и наемных работни​ков. Объединяет эти науки их общая основа — изучение способов управления процессами поступления и расходования дефицитных денежных ресурсов на протяжении определенного периода.

1.2. Сущность финансов


Выше рассмотренный материал позволяет сделать следующие выводы:

1) формирование и развитие финансов как системы экономических отношений носит глубокий исторический характер;
2) возникновение финансов как особой формы экономических отношений связывает​ся с появлением государства и товарно-денежных отношений;

3) финансовые отношения на первоначальном этапе становления финансов были направлены на обеспече​ние формирования государственных доходов в форме различных денежных и натуральных сборов;

4) финансовая наука, как и все науки, родилась из практики. Фи​нансовая практика на тысячелетия старше финансовой науки. Су​ществовало бесчисленное множество финансовых хозяйств, которые развивались, расширялись и умирали, ничего не зная о финансовой науке. Генезис основных идей финансовой науки отражен на рис. 1.

Методологические подходы в изучении сущности и содержания того или иного экономического явления (проблемы) можно представить; в виде следующей взаимосвязанной логической последовательности. 


Рис. 1. Генезис основных идей финансовой науки

Каждая наука оперирует своими категориями. Экономические категории  - это «понятие, теоретически обобщающие свойства, черты экономических процессов, отражающие устойчивые при​чинно-следственные связи». Наиболее высокой степенью абстракции яв​ляются экономические законы, которые выражают прочно остающиеся в экономических процессах и явлениях объективные взаимозависимости и причинно-следственные связи. Именно экономические законы являются основой, базой, на которой развертываются экономические отношения. Важно, чтобы раскрываемая сущность экономической категории (прежде всего как абстрактной категории) охватывала все ее формы, разновидно​сти, а само определение сущности выражало ее целостность.
Экономическая теория, пройдя сложную эволюцию, дифферен​цируясь на множество школ и направлений, представляет собой систему; экономических наук, связанных общим предметом - экономическими отношениями. 
Современная теория - это результат развития экономики от простейших форм до сложных экономических систем смешанного типа, результат развития национальных экономик и развития методов науки. Являясь общетеоретической наукой, экономическая теория ле​жит в основе частных экономических наук, изучающих отраслевые, конкретные экономические проблемы. К таким наукам относится наука о финансах, имеющая свой предмет исследования и базирующаяся на; общих выводах и положениях экономической теории.

Финансы — объективная экономическая категория, связанная с закономерностями развития материального производства. Для раскрытия сущностной стороны финансов, закономерностей из движений, специфики и особенностей функционирования необходимо более предметно подойти к исследованию сущности финансов как экономической категории, определить ее экономические границы. При этом в первую очередь выявить объективные предпосылки функционирования финансов в любом обществе.
Методологической основой для понимания сущности финансов,
особенностей их функционирования служит экономическое учение о
товарно-денежных отношениях, о расширенном воспроизводстве и
функциях государства. 
Первым условием, определяющим объективную необходимость финансов является наличие системы товарно-денежных отношений.

Известно, что общими предпосылками существования товарно-денежных отношений при разных способах производства являются обще​ственное разделение труда и экономическое обособление товаропроизво​дителей. Товарно-денежные отношения в обществе - это экономические отношения людей, при которых  продукты труда производятся как товары и поступают к потребителю через рынок; обмен товарами на рынке осуществляется посредством денег в соответствии с общественно необходимыми затратами труда на производство обмениваемых товаров и соотношением спроса и предложения. Важно подчеркнуть, что в каждой общественной формации товарное производство и свойственные ему стоимостные формы выражают производственные отношения, присущие данному способу производства. 
По существу, все стоимостные категории (товар, деньги, цена, прибыль, оплата по труду, финансы, кредит и др.) являются формами проявления товарно-денежных отношений.

Теоретическая недооценка роли и места товарно-денежных отношений, игнорирование их внутренней объективной природы в период социалистического строительства привели к развитию противоречивых и  негативных тенденций. Долго бытовавшая концепция о несовместимости  товарно-денежных отношений с социализмом способствовала отрицанию  товарного производства как такового и снижению роли всей системы стоимостных категорий. И, как следствие этого, разработка проблем товарно-денежных отношений была недостаточно связана с практикой и носила в известной мере схоластический характер. Практика показала, а тео​рия подтверждает, что роль и значение товарно-денежных отношений в условиях перехода к рынку не только не ослабевают, а наоборот, усили​ваются. Рынок выступает как цивилизованная система реализации мате​риальных благ на основе купли-продажи с учетом эквивалентного обмена и действия экономических законов.

В условиях перехода к товарно-рыночным отношениям объективной необходимостью является обеспечение четкого взаимодействия финансов со всеми другими элементами этих отношений, для этого надо ясно понимать теоретические и методологические основы механизма действия всей совокупности товарно-денежных от ношений и прослеживать их качественные изменения.
По объектам рыночных отношений различают рынок товаров и ус​луг (оптовый, розничный, товарных бирж, маркетинговых организаций); рынок факторов производства (земля, труд, капитал); финансовый рынок; страховой рынок; кредитный и др.; по территориальному признаку внутренний, национальный, мировой. По значению в рыночной экономи​ке выделяют рынок товаропроизводителей, потребителей и посредников.

Только рынок способен отразить реальную пропорциональность между спросом и предложением на товары и услуги. Важна роль рынка и в том, что он способен признать общественную значимость продукта. Переход к рынку создает реальную возможность использовать стоимо​стные формы в качестве действенных экономических рычагов и стиму​лов повышения эффективности производства. В числе экономических инструментов регулирования рыночного хозяйства важная роль отво​дится финансам (наряду с другими стоимостными категориями).

Вторым важным условием, определяющим объективную необхо​димость финансов, является действие закона стоимости, который не может не быть там, где есть товарное производство. Закон стоимости это закон товарного производства, выражающий объективную потреб​ность производства и обмена на пропорции, отражающие общественно необходимые затраты труда. Стоимость - форма выражения этих затрат на основе сведения конкретных видов труда к простому, способ регули​рования отношений между товаропроизводителями в процессе обмена деятельностью. Сам по себе закон стоимости выражает равенство кри​териев, на основе которых строятся отношения товаропроизводителей, означает эквивалентность обмена деятельностью между ними. Закон стоимости в процессе развития товарного производства выполняет сле​дующие функции: выступает регулятором общественно необходимых затрат труда; регулятором возмещения общественно необходимых за​трат труда; регулятором возмещения общественно необходимых издер​жек производства и реализации всей стоимости, включая чистый доход во всех его формах; регулятором стимулирования снижения обществен​но необходимых затрат труда.

Следующим, третьим важным условием, определяющим объективную необходимость финансов, является то, что они всегда связаны с формированием финансовых ресурсов в руках субъектов власти. Финансы возникли одновременно с появлением государства, и они существуют постольку, поскольку без них невозможно выполнение государством своих функций. Никакая другая экономическая категория не имеет такой тесной связи с наличием государства, как финансы. Дру​гие денежные категории, такие как цена, прибыль, стоимость, являются порождением производства и товарно-денежных отношений.
Финансы теснейшим образом связаны с природой и функциями госу​дарства, с его деятельностью, концентрированно выражающей экономиче​ские потребности государства и интересы общества. Но при этом государ​ство является подчиненным, а экономические отношения – решающим моментом.

Финансовые отношения всегда выражают денежные отношения, но не все денежные отношения могут быть отнесены к финансовым.

Деньги – лишь основа и необходимое условие существования финансов. Нет денег, нет финансов. Однако одного этого признака недостаточно для выявления сущности финансов. Итак, специфическими признаками финансов являются:
-финансовые отношения всегда имеют денежный и распределительный характер;
-финансовые отношения - это одностороннее движение стоимости в денежной форме, базирующееся на принципах безэквивалентности (что отличает шансы от акта купли-продажи), безвозвратности и безвозмездности (что отличает финансы от кредита);

-финансовые ресурсы являются материальными носителями финансовых отношений.


1. Финансы теснейшим образом связаны с природой и функциями государства, с его деятельностью, концентрированно выражающей эко​номические потребности государства и интересы общества. Но при этом государство является подчиненным, а экономические отношения - ре​шающим моментом.

2. Финансы как стоимостная категория имеют свои отличительные
сущностные признаки, выражающие содержание финансовых отношений. К ним относятся денежный характер, распределительный характер. Экономической основой функционирования финансовых отношений
является одностороннее движение стоимости в денежной форме, определяющее безэквивалентность, безвозвратность, безвозмездность (бесплатность) данных отношений. Материальными носителями финансовых отношений выступают денежные доходы и накопления, принимающие специфическую форму финансовых ресурсов.
3. Финансы теснейшим образом связаны с природой и функциями государства, с его деятельностью, концентрированно выражающей экономические потребности государства и интересы общества. Но при этом государство является подчиненным, а экономические отношения – решающим моментом.


Группы финансовых отношений, выделяемые из всей совокупно​сти денежные отношений, можно охарактеризовать как следующие:
- внутри хозяйствующих субъектов по поводу формирования и использования денежных доходов и накоплений (амортизационных отчислений, прибыли и др.);
- между хозяйствующими субъектами и его работниками по по​воду оплаты труда в различных формах, материальному стимулиро​ванию, удовлетворению социальных нужд;
- между предприятиями по осуществлению совместной деятель​ности, формированию и использованию совместных доходов, упла​ты штрафов, пени;
- между предприятиями и финансово-кредитной системой (уп​лата налогов и неналоговых платежей в бюджет; получение из бюд​жета дотаций, субвенций, бюджетных кредитов; уплата единого соци​ального налога в государственные внебюджетные фонды; страховые взносы по обязательному имущественному и личному страхованию, страховое возмещение при наступлении страхового случая и др.);
- между государством и населением по поводу уплаты налогов и оказания социальных услуг;
- между государством и другими иностранными государствами по поводу получения государственного кредита, погашения долга, проведения таможенной политики и др.
1.3. Функции финансов: распределительная и контрольная

Функция есть "внешнее проявление свойства какого-либо объекта
в данной системе отношений"
. Применительно к экономической
категории функции означают проявление ее сущности в действии, специфические способы выражения присущих категории
свойств. Функции являются всегда производными от сущности, которую они выражают, и показывают как, каким образом реализуется
общественное назначение этой экономической категории. Поэтому
вопрос о функциях, их количестве и содержании может быть правильно решен лишь исходя из сущности категории, ее специфического общественного назначения.
Финансы являются объективно обусловленным инструментом сто​имостного распределения; их специфическое общественное назначе​ние состоит в том, чтобы распределять и перераспределять стоимость валового продукта, выраженную в денежной форме, между разными субъектами хозяйствования и направлениями целевого использова​ния. Сущность финансов как особой сферы распределительных от​ношений проявляется прежде всего с помощью распределительной функции. Именно через эту функцию реализуется общественное на​значение финансов - обеспечение каждого субъекта хозяйствования необходимыми ему финансовыми ресурсами, используемыми в форме денежных фондов специального целевого назначения.

Объект финансового распределения общественного продукта

Объектами действия распределительной функции финансов выступают стоимость валового общественного продукта, а также часть национального бе​гства.

Субъект финансового распределения общественного продукта

Субъектами при финансовом методе распределения валового обществен​но продукта выступают юридические и физические лица, являющиеся участ​ками распределительного процесса, в распоряжении которых формируются конкретные виды денежных доходов и накоплений (финансовых ресурсов), -ими лицами являются: государство, хозяйствующие субъекты всех форм собственности, население.
Первичное финансовое распределение общественного продукта

При первичном распределении стоимости валового внутреннего продукта в качестве основных первичных доходов и финансовых ресурсов выступают:

1) оплата труда работников реального сектора экономики;

2) прибыль - доход хозяйствующих субъектов всех форм собственности;

3) единый социальный налог, поступающий в государственные внебюджетные фонды;

4) косвенные налоги, включенные в цену товара (услуги) и вносимые в бюджет за счет выручки (налога на добавленную стоимость, акцизы, таможенные пошлины и сборы);
5) налоги и сборы, включенные в себестоимость;

6) страховые платежи по обязательному имущественному и личному
страхованию и др.

Вторичное финансовое распределение общественного продукта

Более сложным является процесс вторичного распределения или перераспределения первичных доходов, перед которым стоят многочисленные и многообразные задачи. На этой завершающей стадии распределения валового общественного продукта необходимо обеспечить доходами и финансовыми ресурсами все многообразные потребности расширенного воспроизводства, а также общегосударственные потребности по развитию экономики, управлению, охране правопорядка, по обороне, содержанию отраслей непроизводственной сферы, обеспечению соответствующими доходами работников непроизводст​венной сферы, содержанию престарелых, инвалидов, детей и других социаль​ных групп населения.

Одновременно в распоряжении государства, хозяйствующих субъектов формируются страховые и резервные фонды, необходимые для непредвиден​ных расходов и возмещения ущерба, причиненного стихийными бедствиями, катастрофами и т.д.

В процессе перераспределения формируются вторичные доходы. Так, на уровне хозяйствующих субъектов перераспределению подлежит прибыль (до​ход). После уплаты налога на прибыль и других налогов прибыль, остающаяся в распоряжении хозяйствующих субъектов, направляется на расширение про​изводства, материальное поощрение и удовлетворение социальных потребно​стей работников. Оплата по труду работников сферы реального сектора эконо​мики при первичном распределении принимает форму дохода, получаемого ра​ботниками в соответствии с количеством и качеством затраченного труда. При вторичном распределении - это важнейший источник формирования фи​нансовых ресурсов в виде уплаты налогов, взносов по добровольному медицин​скому страхованию, взносов в негосударственные пенсионные фонды, приоб​ретения государственных и корпоративных ценных бумаг и др.

Общественное назначение распределительной функции

Общественное назначение распределительной функции финансов состоит:

- во - первых, в распределении и перераспределении стоимости ВВП и части национального богатства в денежной форме для обеспечения расширенного воспроизводства; 
- во-вторых, в формировании экономического потенциала для создания финансовой основы функционирования государства и его экономической системы; 
- в - третьих, в формировании финансовых ресурсов и целевых денежных фондов в соответствии с потребностями развития общественного производства.
Вместе с тем, распределительная функция, несмотря на ее многогранность, не раскрывает пол​ностью свойств, присущих финансам как экономической категории. Дело в том, что финансы, связанные с движением стоимости обще​ственного продукта, выраженной в денежной форме, обладают свойством количественно (через финансовые ресурсы и фонды) ото​бражать воспроизводственный процесс в целом и различные его фазы. Благодаря этому свойству финансы способны постоянно "сигнализи​ровать" о том, как складываются пропорции распределяемого общественного продукта, обеспечивается ли непрерывность воспроизводственного процесса или между разными фазами воспро​изводства образуются "ножницы", своевременно и полно ли форми​руются фонды целевого назначения в разных областях и сферах общественного производства и т.д.
 Способность финансов количественно отображать ход воспроизводственного процесса, "сообщая" о неполадках и отклонениях, позволяет систематически контролиро​вать складывающиеся в обществе стоимостные пропорции. 
Объектив​но присущее финансам свойство, заключающееся в их способности "сигнализировать" о течении распределительного процесса, проявля​ется через другую их функцию - контрольную.

Основу контрольной функции финансов составляет движение фи​нансовых ресурсов, происходящее как в фондовой, так и в нефондо​вой формах. Поскольку финансы "пронизывают" все общественное производство, все его сферы и подразделения, все уровни хозяйство​вания, они выступают универсальным орудием контроля со стороны общества за производством, распределением и обращением сово​купного общественного продукта. Благодаря контрольной функции финансов, ее "сигналам" общество знает о том, как складываются пропорции в распределении денежных средств, насколько своевре​менно финансовые ресурсы поступают в распоряжение разных субъектов хозяйствования, экономно и эффективно ли они ими ис​пользуются, и т.д.

Контрольная функция действует не изолированно, а в тесном единстве с распределительной. Одновременное действие обеих функ​ций позволяет полностью проявиться экономической сущности фи​нансов. В распределительной и контрольной функциях находят отражение две, неразрывно связанные стороны финансовых отноше​ний. В реальной жизни не существует таких финансовых отношений, которые имеют только распределительный характер и не обладают контрольной функцией; в то же время нет и таких финансовых отно​шений, которые обладали бы свойством контроля и не являлись рас​пределительными. Распределительная и контрольная функции - это две стороны одного и того же экономического процесса. Только в их единстве и тесном взаимодействии финансы могут проявить себя качестве категории стоимостного распределения.

Инструментом реализации контрольной функции финансов выступает финансовая информация. Она заключена в финансовых показателях, имеющихся в бухгалтерской, статистической и оперативной
отчетности. Финансовые показатели являются разновидностью стоимостных, их особенность - в синтетическом (комплексном) характере отражения разных сторон хозяйственной деятельности предприятий, организаций, учреждений. Финансовые показатели позволяют увидеть различные стороны работы предприятий и оценить результаты хозяйственной деятельности; на их основе принимаются меры, направленные на устранение выявленных негативных моментов.


Поскольку "сигналы", посылаемые контрольной функцией финан​сов, получают свое выражение через количественные параметры со​ответствующих финансовых показателей, исключительно остро стоит вопрос о достоверности финансовой (как и любой другой) информа​ции. Только в условиях достоверной информации, отвечающей ре​альному положению дел в народном хозяйстве, могут приниматься обоснованные решения, направленные на изменение (корректировку, уточнение) хода воспроизводственного процесса.

Формой проявления контрольной функции, ее практическим использова​нием является организация финансового контроля.

Финансовый контроль рассматривается в двух аспектах:
1) как строго регламентированная деятельность специально созданных контролирующих органов за соблюдением финансового законодательства и финансовой дисциплины всех экономических субъектов;
2) как неотъемлемый элемент управления финансами и денежными пото​ками с целью обеспечения целесообразности и эффективности финансовых операций.

Оба аспекта финансового контроля взаимосвязаны, но различаются целя​ми, методами и субъектами контроля. Если в первом случае преобладает право​вая и количественная сторона контроля, то во втором — упор делается на ана​литическую сторону финансового контроля.

Таким образом, финансовый контроль - это особый вид управленческой деятельности, необходимый для оценки экономической эффективности дея​тельности предприятий, организаций и учреждений, установления законности, достоверности и целесообразности хозяйственных и финансовых операций, вы​явления внутрихозяйственных резервов, повышения эффективности производ​ства, рационального и эффективного использования финансовых ресурсов.

Под государственным финансовым контролем следует понимать систему действий государственных контрольных органов, функциональными обязанностями которых является выявление нарушений в процессе управления государственными финансовыми ресурсами на стадии рассмотрения, утверждения и исполнения бюджетов, а также разработка превентивных мероприятий по их предотвращению.
Объектом государственного финансового контроля являются распредели​тельные процессы формирования и использования финансовых ресурсов на всех уровнях управления. Главным назначением такого контроля является целевое и эффективное использование финансовых ресурсов государства, госу​дарственной и муниципальное собственности.

Распределительная и контрольная функции финансов ярко и отчетливо проявляются в процессе формирования и использования финансовых ресурсов. Распределение и перераспределение стоимости с помощью финансов соп​ровождается движением денежных средств в форме доходов, пос​туплений и накоплений, составляющих в совокупности финансо​вые ресурсы, которые являются материальными носителями финансовых отношений.

При широком использовании термина «финансовые ресур​сы» толкование его различно. В России он впервые был приме​нен при составлении первого пятилетнего плана страны, в состав которого входил баланс финансовых ресурсов.

В более общем смысле «ресурс» в словарях рассматривается как запас, выступающий источником удовлетворения потребнос​тей, формирования фондов. Поскольку финансы представляют собой экономические отношения, опосредованные деньгами, очевидно, что под финансовыми ресурсами понимаются только такие ресурсы, которые имеют денежную форму, в отличие от ма​териальных, трудовых, природных и прочих ресурсов. Таким об​разом, можно сделать первый вывод о том, что финансовые ре​сурсы существуют только в денежной форме.

Однако финансовые ресурсы - это не вся сумма денежных средств, используемых органами государственной власти и орга​нами местного самоуправления, а также субъектами хозяйствова​ния. Помимо финансовых ресурсов в денежной форме также функционируют кредитные ресурсы, личные денежные доходы населения и т.п. Поэтому важным является выделение таких признаков финансовых ресурсов, которые позволят их вычле​нить из общего объема денежных средств.

В любом обществе финансовые ресурсы не существуют сами по себе, они всегда имеют собственника либо лицо, которому собственником делегированы права ими распоряжаться. Финан​совые ресурсы не могут быть вне отношений собственности. И только та часть денежных средств, которая находится в собственности или распоряжении субъектов хозяйствования или органов государственной власти и органов местного самоуправления и обслуживает процесс общественного воспроизводства, отно​сится к финансовым ресурсам.

Их принадлежность конкретному субъекту хозяйствования
или органам государственной власти и местного самоуправления
позволяет отделить их от не вовлеченной в процесс общественного воспроизводства части денежных доходов и накоплений населения.

Однако не все денежные средства субъектов хозяйствования можно отнести к финансовым ресурсам, а лишь те, которые опосредуют процессы производства товаров, оказания различно​го рода услуг или используются для финансирования функций органов государственной власти и местного самоуправления.

Отсюда вытекает следующий признак финансовых ресурсов -они всегда используются на цели расширенного воспроизводства, со​циальны,'; нужды, материальное стимулирование работающих, удовлетворение других общественных потребностей.

Под финансовыми ресурсами понимаются де​нежные доходы, накопления и поступления, находящиеся в собственности или распоряжении субъектов хозяйствования или органов государственной власти и местного самоуправления и используемые ими на цели расширенного воспроизводства, социальные нужды, материальное стимулирование работающих, удовлетворение других общественных потребностей
.

К источникам формирования финансовых ресурсов принято относить стоимость валового внутреннего продукта, часть национального богатства и поступления от внешнеэкономической деятельности.

Часть национального богатства вовлекается в хозяйственный оборот в виде переходящих остатков бюджетных средств; средств от продаж части золотого запаса страны; выручки от реализации излишнего, конфискованного и бесхозного имущества, доходов т приватизации и др. От внешнеэкономической деятельности отступают финансовые ресурсы в виде доходов от внешнеторговых операций, внешних государственных заимствований, иностранных инвестиций и т.п.

Виды финансовых ресурсов - это те конкретные формы дохо​дов, поступлений и накоплений, которые образуются у субъектов хозяйствования и субъектов власти в результате финансового распределения. Ими являются: амортизационные отчисления, при​быль организации, налоговые доходы, страховые платежи и т. п.

Будучи внутренне необходимым элементом современной экономики, фи​нансовые ресурсы не только характеризируют потенциал расширенного вос​производства, но и выступают активным фактором экономической динамики.

Прочную основу увеличения финансовых ресурсов создает постоянный и неуклонный рост основных макроэкономических показателей, исчисляемых на основе системы национальных счетов (СНС):

1. Валовой национальный продукт (ВНП), представляющий рыночную стоимость всех предназначенных для конечного потребления товаров и услуг, произведенных в течение года с помощью факторов производства, принадле​жащих данной стране.
2. Валовой внутренний продукт (ВВП) определяется как стоимость всей совокупности конечных товаров и услуг, произведенных в данной стране в те​чение года. Различие между ВНП и ВВП двоякое. С одной стороны, при расче​те ВВП и ВНП вычитывается сумма доходов от использования ресурсов данной страны за рубежом (заработная плата, проценты, дивиденды и т.д.), с другей стороны, при расчете ВВП к ВНП прибавляются аналогичные доходы ино​странцев, получаемые в данной стране.

3. Чистый национальный продукт (ЧНП) - представляет собой сумму конечной продукции и услуг, оставшуюся для потребления после замены спи​санного оборудования. Он меньше ВНП на сумму амортизационных отчислений.

4. Национальный доход (НД) - характеризует величину доходов всех поставщиков производственных ресурсов, с помощью которых создается ЧНП. Единственным компонентом ЧНП, который не отражает текущего вклада эко​номических ресурсов, являются косвенные налоги на бизнес (акцизы, таможен​ные пошлины, фискальные монопольные налоги). Поэтому при исчислении НД величина последнего вычитается из денежного объема ЧНП.
1.4. Дискуссионные вопросы сущности и функций финансов

Дискуссия по поводу сущности и содержания финансов имеет со​лидный стаж и изложена достаточно четко и предметно в экономиче​ской литературе.

Научный процесс понимания глубинной экономической сущности финансов имеет определенную эволюцию в развитии финансовой науки. Выход в свет целого ряда научных и учебных изданий свидетельствует о том, что наличие дискуссионных вопросов до настоящего времени не спо​собствует радикальному решению насущных практических проблем в об​ласти финансов.

Следует отметать, что основополагающие положения л финансовой науки получили развитие в советский период. Фундаментальные труды в области финансов A.M. Александрова, Д.А. Алахвердяна, A.M. Бирмана, М.И. Боголепова, Э.А. Вознесенского, В.П. Дьяченко, В.В. Лаврова и др. позволили придать теории финансов стройную систе​му. Комплексный характер исследований, несмотря на различные подхо​ды и школы, обеспечил выход советской финансовой науки на достаточ​но высокий уровень.

Научные труды таких известных ученых, как СВ. Большаков, Л.А. Дробозина, Л.П. Павлова, Ю.В. Пешехонов, В.М. Родионова, М.В. Рома​новский, Б.М. Сабанти, В.К. Сенчагов, Н.Г. Сычев и др. внесли сущест​венный вклад в дальнейшее исследование сферы финансовых отношений.

От того, насколько правильно определены теорией и выверены практикой границы тех или иных денежных отношений, во многом за​висит эффективность их использования.

К разряду дискуссионных в финансовой науке относится прежде всего вопрос об экономической природе и границах финансовых отно​шений. Одни ученые считают, что финансы возникают на второй стадии воспроизводственного процесса - при распределении и пере​распределении стоимости общественного продукта; другие рассмат​ривают финансы как категорию воспроизводства в целом, включая в состав финансов также денежные отношения на стадии обмена.

В соответствии с позицией д.э.н., профессора Родионовой В.В., правомерность расширительной трактовки финансов вызывает со​мнение. Распределение и обмен - это разные стадии воспроизводства, имеющие свои, особые экономические формы выражения. Поэтому нелогично относить разные по характеру денежные отношения, воз​никающие на разных стадиях воспроизводственного процесса, к од​ной и той же категории - финансам. Более правомерно считать, что разные виды денежных отношений выражаются в различных эконо​мических формах: отношения, связанные с распределением денежной формы стоимости общественного продукта, составляют содержание категории финансов, а отношения, возникающие в процессе товарно​го обращения на основе систематически совершаемых актов купли-продажи, принимают форму расчетов, осуществляемых посредством денег как всеобщего эквивалента и цены как денежного выражения стоимости.

Ученые, подчеркивающие распределительный характер финансо​вых отношений, не отрицают того, что финансы являются категорией воспроизводства. Утверждение о возникновении и функционирова​нии финансов на второй стадии воспроизводственного процесса призвано подчеркнуть место и границы действия финансовых отно​шение, их специфику в системе экономических отношений, а не об​ласть и направления влияния. Финансовые отношения, будучи распределительными по характеру, одновременно являются не​отъемлемой составной частью всей системы производственных от​ношений, органически взаимосвязаны со всеми стадиями воспроизводственного процесса и могут оказывать воздействие на них. Ограничение финансов только отношениями второй стадии вос​производственного процесса не исключает их из состава активных экономических рычагов, поскольку распределение не является лишь пассивном результатом производства и обмена; оно оказывает на них обратное влияние

Большинство экономистов, разделяющих распределительную
трактовку сущности финансов, включают в состав последних как от-
ношения первичного распределения стоимости, так и ее перераспределения. Они обоснованно возражают против ограничения финансов
только перераспределительными отношениями (в основном - бюджетными), поскольку именно благодаря финансам (непосредственно
или в сочетании с другими стоимостными категориями) осуществляются процессы первичного распределения стоимости на отдельные со-
ставные части, каждая из которых получает определенное целевое
назначение.

К числу дискуссионных относится вопрос о качественных призна​ках, определяющих специфику финансов как экономической кате​гории. Споры идут в основном о том, включать или не включать в определение финансов такой их признак, как императивность. При​чем термин "императивность" трактуется учеными по-разному: одни видят в нем активную роль государства по организации финансовых Отношений, другие - причину, порождающую функционирование финансов. Отношение к разным трактовкам одного и того же термина не может быть однозначным.

Финансовые отношения объективны, они существуют независимо от воли и сознания людей, поскольку обусловлены потребностями об​щества на определенной ступени его "развития. В отличие от финансо​вых отношений формы их проявления всегда отражают деятельность субъекта, организуются им. Поэтому, если под императивностью по​нимается практическая деятельность государства, направленная на организацию финансовых отношений, выработку форм их проявле​ния и использования, то такое употребление термина не вызывает возражений. Однако, в подобной интерпретации императивность ни​чего не добавляет к характеристике сущности финансов, так как, во-первых, является чертой, отличающей форму проявления фи​нансовых отношений, а не их сущность и, во-вторых, продуктом деятельности государства выступают формы проявления не только финансовых, но и любых других экономических отношений. 

Однако в некоторых публикациях императивность трактуется как
сущностная черта финансовых отношений; подчеркивается даже, что
при характеристике категории финансов без данной черты не
обойтись, поскольку именно государство создает новые распредели-
тельные финансовые отношения, что непосредственной причиной
возникновения и развития финансов является деятельность государства и его органов. Подобные утверждения неправомерны, ибо не сама деятельность государства, а объективные потребности общественного развития, вызывают существование финансов. Преувеличение роли государства в возникновении финансовых отношений может принести практический вред, поскольку таит в себе опасность волюнтаристского решения вопросов хозяйственной практики.
К числу дискуссионных относится также вопрос о функциях фи​нансов. Многие экономисты считают, что финансы выполняют две функции - распределительную и контрольную. Однако в литературе можно найти утверждения, что финансам, помимо двух вышеназван​ных, присущи и другие функции: производственная (разные авто​ры по-разному ее называют), стимулирующая, регулирующая и т.д.

Признавая необходимость дальнейших исследований проблемы функций финансов, нельзя не подчеркнуть, что плодотворность на​учных разработок во многом будет зависеть от четкости опреде​ления предмета исследования. Например, к ошибочным результатам может привести непроизвольная подмена вопроса о функциях финан​сов вопросом об их роли в общественном воспроизводстве, ибо это разные, хотя и взаимосвязанные вопросы. Конечно, финансы играют важную роль в общественном воспроизводстве, с их помощью может стимулироваться эффективное использование факторов производст​ва, регулироваться стоимостные пропорции, обеспечиваться условия для проведения режима экономии и т.д. Однако отождествлять эти результаты, достигаемые благодаря функционированию финансов, с их функциями неправомерно. Ведь функция - это способ выражения сущности самой экономической категории; поэтому действует фун​кция всегда в рамках тех экономических отношений, которые со​ставляют содержание соответствующей категории. Если же действие (точнее - воздействие) распространяется на объекты, лежащие за пределами экономических отношений, составляющих данную категорию, речь идет не о функциях категории, а о ее роли, т.е. конкретных результатах, получаемых от использования функций.

В самом деле, финансы как категория представлены распреде​лительными отношениями, связанными с образованием доходов, формированием и использованием денежных фондов целевого назна​чения. Распределите 1ьная и контрольная функции финансов выра​жают способ действия этой категории в рамках самих финансовых отношений. Но одновременно с помощью функций финансов сти​мулируется эффективное использование производственных фондов, регулируется стоимостная структура общественного производства, укрепляется режим экономии и т.д., т.е. стимулируется, регулирует​ся, укрепляется не система финансовых отношений, а те объекты, на которые направлено действие функций финансов.

Некоторые авторы не признают распределительной функции фи​нансов, считая, что она не выражает их специфики, поскольку процессы стоимостного распределения обслуживаются разными эко​номическими категориями. Такая позиция не лишена оснований, хо​тя порой грешит недостаточно глубокой аргументацией. Например, сторонники распределительной функции отнюдь не считают, что она порождена самим фактом функционирования финансов на второй стадии воспроизводственного процесса; наоборот, они связывают ее со специфическим общественным назначением финансов, подчерки​вая, что ни одна другая категория, действующая на стадии стоимост​ного распределения, не является столь "распределительной", как финансы.

Некоторые экономисты считают, что финансам присущи три фун​кции: формирование денежных фондов (доходов), использование денежных фондов (доходов), контрольная. Не отрицая в принципе такого подхода к конструированию функций, следует, однако, заме​тить, что первые две реально существуют, только каждая из них выражает способ действия не финансов в целом, а лишь части эконо​мических отношений, составляющих содержание этой категории; к тому же они больше напоминают механизм реализации распредели​тельной функции, чем самостоятельный способ действия категории финансов.

Наличие дискуссионных вопросов обусловливает необходимость дальнейшей разработки теоретических проблем сущности и функций финансов. Более глубокое знание экономической природы финансов, присущих им свойств позволит активнее разрабатывать пути лучшего использования данной категории в практике хозяйствования, научно обосновать меры, направленные на финансовое оздоровление эко​номики и совершенствование системы финансовых взаимосвязей в стране.

1.5. Взаимосвязь финансов с другими экономическими категориями

Процесс стоимостного распределения общественного продукта, в ходе которого созданная в производстве стоимость делится между субъектами хозяйствования, а у каждого из них - по целевому на​значению, чрезвычайно сложен В силу этого он осуществляется с помощью разных экономических категорий, каждая из которых вы​полняет специфическую, только ей присущую, роль. Финансы, участвуя, в стоимостном распределении, тесно связаны и взаимодей​ствуют с такими категориями, как цена, заработная плата, кредит.


.

Финансы и цена
Экономическим инструментом, благодаря которому стоимость продукта получает денежное выражение и становится объектом распределения, является цена. Именно она предопределяет конкретную величину денежных средств, поступающих в тот или иной сектор экономики, тому или иному собственнику. Цена и только она выступает той исходной основой, на которой совершается весь дальнейший распределитель​ный процесс, поскольку именно в ней находят выражение различные элементы стоимости общественного продукта.

Будучи количественной мерой создаваемой в производстве стоимо​сти, ее денежным выражением, цена предопределяет пропорции бу​дущего стоимостного распределения, осуществляемого в соответствии с факторами производства.

Но являясь исходной основой стоимостного распределения,
предопределяя его первичную структуру, цена тем не менее не может
обеспечить ни распределения по субъектам собственности, ни функционального обособления разных частей стоимости. Связано это с
тем, что все части стоимости по объему и функциональному назначению вычленяются в определенной величине не сами по себе, а только
после стадии обмена. Должен обязательно произойти обмен и состояться стоимостное распределение, чтобы все части стоимости (с, v, m)
получили конкретное воплощение в определенных количественных
пропорциях.


Процесс формирования различных частей стоимости как бы распадается на два этапа:

- на первом происходит перенос авансированной стоимости и создание доходов, что  действительно яв​ляется моментом самого производства;

- на втором  осуществляется выделение фонда возмещения и первичных доходов в разных конкретны, их формах, что составляет содержание уже следующей стадии воспроизводственного процесса – стадии стоимостного распределения, когда каждой части стоимости придается определенная количественная пропорция.

Однако второй этап формирования элементов стоимости осуществляется уже не с помощью цены (хотя потенциально все части стоимости в ней заложены), а посредством других экономических категорий.

В связи с вышеизложенным неправомерно утверждение некоторых экономистов, будто инструментом первичного распределения стоимо​сти на ее составные части (с, v, m) является цена. Для выполнения ценой такой роли необходимо, чтобы все части стоимости уже на ста​дии производства имели самостоятельные экономические формы, ко​торые цене осталось бы только проявить. Между тем; расчленение стоимости общественного продукта на фонд возмещения и различные виды доходов, т.е. на самостоятельные экономические формы, проис​ходит лишь в процессе стоимостного распределения; на стадии же не​посредственно производства этих экономических форм еще нет, их можно выявить лишь аналитическим путем.

На стадий непосредственно производства ни фонд возмещения, ни создаваемые доходы самостоятельно в экономическом кругооборо​те не выступают. Они находятся в скрытом виде - лишь как качественная неоднородность целевого назначения разных частей стоимости, ибо еще не произошло их обособления: фонда возмеще​ния - от валового дохода, а разделение последнего - на разные его формы. Только на стадии распределения воспроизводственного процесса движение стоимости общественного продукта реально разделя​ется на движение фонда возмещения и валового дохода, причем и фонд возмещения, и валовой доход получают самостоятельные эконо​мические формы выражения. Необособившиеся части стоимости, какими они были на стадии непосредственно производства, пре​вращаются на стадии распределения в денежные формы фонда воз​мещения (амортизационные отчисления и оборотные средства) и различные виды доходов, распределяемых между участниками производства (заработную плату, отчисления на социальное страхо​вание, прибыль). Это превращение разных частей стоимости из скры​тых форм в явные осуществляются не посредством цены (хотя и на ее основе), а с помощью финансов и заработной платы. Именно благо​даря им в процессе первичного распределения образуются различные виды денежных доходов, накоплений и отчислений, структурное со​отношение между которыми определяется в соответствии с обще​ственными законами.

Таким образом, функционирование цены и финансов в процес​се стоимостного распределения осуществляется в тесной взаимосвя​зи: цены являются основой финансового метода распределения сто​имости, а финансы, базируясь на пропорциях распределения, сло​жившихся под влиянием цен, выступают инструментом, реализую​щие эти пропорции. Отличия финансов и цены базируется на содержании понятий «деньги», «стоимость».
Финансы и заработная плата

В распределении стоимости общественного продукта наряду с фи​нансами участвует и заработная плата. Эта форма распределения обусловлена необходимостью формирования доходов конкретных ра​ботников. Жак экономическая категория заработная плата выражает стоимостные отношения, возникающие в процессе распределения вновь созданной стоимости путем формирования индивидуальных до​ходов, поступающих работникам в зависимости от количества и каче​ства затраченного ими труда.

Являясь составной частью общей системы стоимостного распре​деления, заработная плата стоит в одном ряду с финансами, подго​тавливая условия для последующего удовлетворения определенных потребностей. Но имея одинаковую с финансами экономическую ос​нову, заработная плата отличается от них тем, что составляющие ее распределительные отношения материализуются в денежных сред​ствах, поступающих в собственность отдельных работников и ис​пользуемых на удовлетворение личных потребностей граждан. Между тем финансовые ресурсы как материальные Носители фи​нансовых отношений находятся в распоряжении субъектов хо​зяйствования и государства и предназначаются для удовлетворения разнообразных общественных потребностей.

Отличие заработной платы от финансов проявляется и в том, что функционирование ее может рассматриваться (с известной степенью допущения) как процесс двустороннего движения стоимости. Ведь за​работная плата как форма общественного распределения носит ком​пенсационный характер; она является оплатой трудовых усилий работников и должна находиться в тесной зависимости от количества и качества затрачиваемого ими труда. Каждый гражданин должен получать от общества такую долю стоимости, которая соответствует его трудовому вкладу.

Финансы и заработная плата как распределительные категории
тесно связаны между собой, что приводит к их взаимодействию в процессе стоимостного распределения. Заключается это взаимодействие
в том, что, с одной стороны, финансы "помогают" заработной плате
формировать фонд оплаты труда, отделяя (отчленяя) его от остальных денежных фондов предприятия, а с другой - заработная плата,
начисление которой по времени не совпадает с выплатой, выступает
источником формирования части финансовых ресурсов предприятий,
получающей форму устойчивых пассивов. Задолженность по заработной плате - это финансовый ресурс, но не потому, что сама заработная плата относится к финансам, а вследствие того, что начисленная
сумма заработка не сразу попадает в руки ее владельца. Находясь в
обороте предприятия, эти денежные средства выступают источником
формирования оборотных средств.


Таким образом, финансы и заработная плата как распределительные категории тесно связаны между собой. Обособ-1ение части стоимости в виде фонда заработной платы осуществля​йся с помощью финансовых отношений. В материальном производстве фонд заработной платы образуется за счет выручки от реализации а в непроизводственной сфере — за счет бюджета.

Вместе с тем между указанными категориями есть различия: Заработная плата зависит от количества и качества затраченного труда, и с этих позиций она, как форма распределения, носит компенсационный характер (плата за уже затраченный труд);

- заработная плата направляется для индивидуального потребления работников, финансы используется для удовлетворения разнообразных общественных потребностей.
Финансы и кредит



В стоимостном распределении участвует и кредит. Он во многом
однотипен с финансами. Общие черты, присущие обеим категориям,
говоря об их близости, родственной экономической природе. Вместе
с тем характер их функционирования существенно различается: кредит в отличие от финансов функционирует на возвратной основе -
любая ссуда должна быть обязательно возвращена кредитору после
истечения установленного договором срока. Возвратность л то важнейший признак и атрибут кредита.


Возвратность как специфическая черта кредита обусловливает от​личия в характере, источниках и направлениях использования кре​дитных ресурсов по сравнению с финансовыми. Кредитные ресурсы выражают "разорванное" во времени движение стоимости от креди​тора к заемщику и обратно; финансовые - одностороннее движение стоимости. Кредитное перераспределение связано с перемещением денежных средств между субъектами распределительного процесса; финансовое - осуществляется как между субъектами хозяйствования, так и в рамках каждого из них - по целевому назначению в соответст​вии с общественными потребностями.

Кредитные ресурсы формируются в процессе перераспределения за счет временно свободных денежных средств предприятий (объедине​ний), организаций, учреждений, органов государственного управле​ния, граждан; финансовые - из доходов и накоплений, образующихся на стадии стоимостного распределения. Кредитные» ресурсы предо​ставляются заемщикам на определенный срок на условиях возвратно​сти и платности; финансовые бесплатно и без оговаривания условий их возвращения. И, наконец, в отличие от финансов кредит имеет более тесную связь с денежным оборотом: с его помощью удовлетво​ряются потребности субъектов хозяйствования в платежных средст​вах, необходимых для обращения; происходит регулирование находящихся в обороте денежных средств.

Наличие общих черт у финансов и кредита предопределяет их тес​ную взаимосвязь и взаимодействие в распределительном процессе; особенно ярко это проявляется в комплексном использовании фи​нансовых и кредитных ресурсов. Так, при недостатке у предприятий финансовых ресурсов для нормального осуществления производст​венного процесса и расширения производства, они используют бан​ковские кредиты. Временно свободные финансовые ресурсы предприятий и хозяйственных организаций хранятся на счетах в уч​реждениях банков, что позволяет рационально использовать их в качестве кредитных средств для удовлетворения потребностей расши​ренного воспроизводства в рамках народного хозяйства в целом. Фун​кционирование финансов способствует созданию и росту кредитных ресурсов; функционирование кредита, в свою очередь, по​зволяет формировать финансовые ресурсы в распоряжении субъектов хозяйствования и государства, в том числе через финансовый рынок.

Таким образом, финансы и кредит имеют родственную экономическую природу, а именно:

- основой их функционирования являются товарно-денежные отношения;

- финансы и кредит выражают движение стоимости в денежной форме;

- посредством финансов и кредита формируются и используются фонды денежных средств государства и субъектов хозяйствования;

- финансовые и кредитные отношения на практике могут транс​формироваться (переходить друг в друга), переплетаться (например, в кругообороте фондов предприятия нет разницы между «собствен​ным» и «кредитным» рублем).

Существуют различия, позволяющие выделить «финансы» и «кредит» в самостоятельные экономические категории:

- финансы и кредит возникают по поводу разных отношений. Кредит выража​ет отношения по поводу передачи стоимости на условиях возврата. Финансовые отношения выражают безвозвратные распределитель​ные л перераспределительные отношения;

- кредит отражает движение стоимости в денежной и товарной форме (например, потребительский, международный, коммерческий кредит);

- кредит в отличие от финансов связан с аккумуляцией и перенакоплений прошлых лет.

Взаимосвязь экономических категорий, действующих на стадии стоимостного распределения, вызывает необходимость их комплекс​ного использования в практике хозяйствования. При этом должны учитываться как сама специфика функционирования финансов, це​ны, заработной платы, кредита, так и сферы их действия. Если этого не будет, функционирование категорий в процессе стоимостного рас​пределения не окажет положительного влияния на результаты секторов национальной экономики.
Глава 2. Финансовая система


2.1. Необходимость классификации финансовых отношений

Финансовые отношения очень многообразны, что обуславливает объективную необходимости их классификации путем деления их на конкретные группы, имеющие сходные свойства, отличающиеся однородностью, систематизации при выявлении взаимосвязи между составными элементами.

Во всей своей совокупности это многообразие финансовых отношений образует не простое слагаемое элементов, а систему, являющуюся органической совокупностью взаимодействующих между собой элементов, все структурные подразделения которой связаны между собой. Несмотря на то, что каждый элемент в фи​нансовой системе относительно самостоятелен, выполняет толь​ко ему присущие специфические функции, тем не менее, все эле​менты взаимодействуют как между собой, так и с другими систе​мами, и на практике эти взаимосвязи имеют важное значение. Кроме того, все многообразие финансовых отношений в общест​ве обладает органической целостностью, способной к развитию.

С точки зрения теории финансов общепризнанным является мне​ние о том, что понятие «финансовая система» является развитием общего понятия «финансы», а отсюда вытекает, что непременным условием функционирования финансовой системы следует считать наличие относительно обособленных сфер и звеньев финансовых от​ношений, носящих объективный характер и выражающих денеж​ные отношения по поводу образования и использования фондов фи​нансовых ресурсов.

Многообразие и подвижность финансовых отношений объектив​но предполагают их разграничение на сферы, звенья, элементы.


Рис. 2. Финансовая система Российской Федерации

В процессе выделения составных частей финансовых отношений необходимо найти верный классификационный признак их деления на структурные группы, подгруппы в соответствие с научным критерием.


Именно в соответствии с ролью в общественном воспроизвод​стве у субъектов финансовых отношений имеются различия в потребностях в необходимых им финансовых ресурсах. Так, не​посредственные участники общественного воспроизводства — организации и граждане, занимающиеся предпринимательской деятельностью, производят товары, занимаются оказанием раз​личного рода услуг. Для осуществления свой деятельности им не​обходимы финансовые ресурсы, которые обеспечили бы процесс производства нужной суммой денежных средств. Для субъектов хозяйствования будут характерны финансовые отношения, обес​печивающие непрерывность процесса производства товаров и оказания услуг: осуществление капитальных вложений, аморти​зационные отчисления, восполнение недостатка оборотных средств и др.

Органам государственной власти и органам местно​го самоуправления финансовые ресурсы необходимы для выпол​нения своих функций - экономической, социальной, полити​ческой, для финансирования конституционных прав граждан и др. И для этой группы финансовых отношений, которые обеспе​чивают финансовыми ресурсами выполнение функций органов государственной власти и местного самоуправления, будут характерны другие формы и методы организации финансов.

Таким образом, первым классификационным признаком, в
соответствии с которым все многообразие финансовых отношений подразделяется на составные части, является роль субъекта в
общественном воспроизводстве, в соответствии с чем все финансовые отношения подразделяются на четыре большие группы, называемые сферами финансовой системы:  финансы субъектов хозяйствования, государственные и муниципальные финансы, страхование и государственный долг и государственный кредит.
Наличие именно этих сфер в составе финансовой системы объективно обусловлено, поскольку в любом обществе есть субъекты хозяйствования, обеспечивающие рынок товарами и услугами, и любому государству нужны финансовые ресурсы для осуществления своих функций.


Каждая сфера финансовой системы в свою очередь также
имеет структурные элементы и подразделяется на звенья, которым присущи свои специфические формы и методы образования и использования накоплений, доходов  и фондов финансовых ресурсов. Финансы субъектов хозяйствования выступают исходной сферой финансовой системы, именно в этой сфере происходит формирование первичных финансовых ресурсов и начинаются процессы распределение и перераспределения стоимости. Финансы субъектов хозяйствования при всем своем многообразии обеспечивают процесс производства товаров и оказания услуг, постоянного восполнения и увеличения производственных фондов и фондов непроизводственного назначения. Дальнейшая группировка финансовых отношений внутри сферы финансов субъектов хозяйствования осуществляется в зависимости от характера деятельности субъекта, который оказывает влияние на источники формирования финансовых ресурсов, порядок использования средств.
2.2. Характеристика сфер и звеньев финансовой системы

Экономическая сущность и содержание финансовой системы проявляется в ее следующем определении:


Последовательность сфер и звеньев финансовой системы можно представить следующим образом:

I сфера — Финансы хозяйствующих субъектов всех форм собственности
Звенья — 1. Финансы коммерческих организаций

2. Финансы некоммерческих организаций

II сфера — Государственные и муниципальные финансы 
Звенья — 1. Бюджеты органов государственной власти и органов местного самоуправления
2. Внебюджетные фонды

3. Государственный кредит и государственный долг
III сфера — Страхование

Звенья — 1. Имущественное страхование

2. Личное страхование

3. Страхование ответственности

4. Страхование предпринимательских рисков

IV сфера – Рынок ценных бумаг (фондовый рынок)

Звенья – 1. Рынок государственных и муниципальных ценных бумаг

2.Национальный рынок ценных бумаг

3. Рынок корпоративных ценных бумаг
I. Финансы хозяйствующих субъектов всех форм собственности» выступают исходной сферой финансовой системы, именно в этой сфере происходит формирова​ние первичных финансовых ресурсов и начинаются процессы распределения и перераспределения стоимости. Финансы субъ​ектов хозяйствования при всем своем многообразии обеспечива​ют процесс производства товаров и оказания услуг, постоянного восполнения и увеличения производственных фондов и фондов непроизводственного назначения. Дальнейшая группировка фи​нансовых отношений внутри сферы финансов субъектов хозяй​ствования осуществляется в зависимости от характера деятель​ности субъекта, который оказывает влияние на источники фор​мирования финансовых ресурсов, порядок использования средств.

Часть организаций в качестве основной цели своей, деятельности преследуют извлечение прибыли, они являются коммерческими. Помимо коммерческих организаций, для нормального функционирования общества необходимы организации для удовлетворения потребностей населения в образовательных, культурных, научных, благотворительных и других общественно необходимых благах. Такие организации, как правило, не преследуют получения прибыли в качестве основной цели деятельности
и не распределяют полученную прибыль между участниками; финансовые ресурсы им необходимы для осуществления уставной деятельности, соответственно это оказывает влияние и на состав финансовых отношений, участником которых являются такие организации.


Таким образом, внутри сферы финансов субъектов хозяйство​вания выделяют группы финансовых отношений в соответствии с характером деятельности субъектов. Сфера финансов субъектов хозяйствования подразделяется на следующие звенья: финансы коммерческих организаций, финансы некоммерческих организаций, финансы индивидуальных предпринимателей.

Субъекты хозяйствования образуются и действуют в опреде​ленных организационно-правовых формах, закрепленных зако​нодательством
. Специфика организационно-правовой формы также будет накладывать отпечаток на порядок формирования и использования финансовых ресурсов субъектов хозяйствования, образование тех или иных финансовых фондов. 
В соответствии с организационно-правовой формой в соста​ве финансов коммерческих организаций выделяются: финансы акционерных обществ (открытых и закрытых), финансы хозяй​ственных товариществ, финансы обществ с ограниченной ответ​ственностью, финансы производственных кооперативов, финансы государственных и муниципальных унитарных предприятий. Осо​бое место среди них занимают финансы государственных и муни​ципальных унитарных предприятий. Финансовые ресурсы унитар​ных предприятий находятся в государственной и муниципальной собственности, а унитарное предприятие распоряжается ими лишь на праве хозяйственного ведения или оперативного управ​ления. Несмотря на то, что финансы унитарных предприятий на​ходятся в государственной или муниципальной собственности, тем не менее, они не входят в состав сферы государственных и муниципальных финансов, поскольку финансовые отношения этих организаций аналогичны финансовым отношениям других коммерческих организаций^

В составе финансов некоммерческих организаций в соответ​ствии с организационно-правовой формой выделяют финансы уч​реждений, финансы потребительских кооперативов, финансы об​щественных и религиозных организаций (объединений), финансы фондов и т.п.

Отдельное место в звене финансов некоммерческих органи​заций занимают финансы казенных, бюджетных  государственных автономных учреждений потому, что именно эти государственные учреждения обеспечивают население необходимыми социальными услугами в сфере образова​ния, здравоохранения к т.п. Специфика функционирования фи​нансов бюджетных учреждений обусловлена тем, что одним из основных источников их финансовых ресурсов являются бюд​жетные средства, именно это обеспечивает тесную взаимосвязь финансов бюджетных учреждений со сферой государственных и муниципальных финансов; механизм функционирования их финансовых ресурсов дополнительно регламентируется бюджет​ным законодательством.

II. Второй сферой финансовой системы являются государственные и муниципальные финансы.

Объективная потребность в данной сфере связана с тем, что органам государственной власти и местного самоуправления
 требуются финансовые ресурсы, необходимые для осуществления их деятельности, для выполнения возложенных на них экономи​ческих, социальных и других функций.

Финансовые отношения внутри данной сферы обладают воз​можностью оказывать влияние на другие сферы и звенья финан​совой системы, воздействовать на объем и структуру обществен​ного производства, осуществлять регулирование отраслевых и территориальных пропорций. Внутри этой сферы выделение структурных элементов зависит от формы организации государ​ственных и муниципальных финансовых ресурсов в стране.

Любые органы государственной власти и местного самоуп​равления не могут существовать без формирования и использова​ния соответствующих бюджетов, в которых аккумулируются фи​нансовые ресурсы для финансирования возложенных на эти ор​ганы функций. При этом бюджеты всегда имеют многоцелевое назначение.

В составе сферы государственных и муниципальных финансов
применительно к России можно выделить следующие организационные формы бюджетов, которые соответствуют уровню власти либо местного самоуправления: федеральный бюджет, бюджеты субъектов Российской Федерации (региональные бюджеты) и местные бюджеты.

Рис. 3. Организационные формы бюджетов в Российской Федерации

В составе сферы «Государственные и муниципальные финансы» в качестве самостоятельного звена выделяют внебюджетные фонды: 

- Пенсионный фонд Российской Федерации;

- Фонд социально​го страхования Российской Федерации;

- фонды обязательного медицинского страхования.
Пенсионный фонд Российской Федерации — фонд денежных средств, образуемый вне федерального бюджета, является основ​ной материальной базой пенсионного обеспечения. Это самый крупный из всех государственных внебюджетных фондов, важ​ное место которого в составе финансовой системы Российской Федерации объясняется его социальной значимостью (в России около 35 млн. пенсионеров) и большим объемом мобилизуемых в нем финансовых ресурсов.

Фонд социального страхования Российской Федерации является вторым среди внебюджетных фондов по объему перераспределя​емых финансовых ресурсов; предназначен для осуществления го​сударственных гарантий по социальному обеспечению граждан в случае временной нетрудоспособности при болезни, инвалид​ности, рождения и воспитания детей и др.

Фонды обязательного медицинского страхования обеспечивают гражданам Российской Федерации возможность бесплатного по​лучения некоторых видов медицинской помощи. В частности, в гарантированный объем бесплатных медицинских услуг включа​ются: амбулаторно-поликлиническая помощь; скорая медицинс​кая помощь; лечение острых заболеваний; услуги по обслужива​нию беременности и родов и т.п.

Третьим звеном государственных и муниципальных финансов является государственный кредит и государственный долг. Государственный долг становится особым объектом управления государ​ственными финансами. Являясь средством увеличения финансовых возможностей государства, государственный кредит выступает зна​чительным фактором ускорения социально-экономического разви​тия страны. В рыночной экономике государственный кредит — неотъемлемый элемент финансовых потоков. В условиях бюджетно​го недофинансирования и неурегулированности межбюджетных отно​шений получает развитие и другая сторона кредитных отношений — предоставление бюджетных кредитов бюджетам других уровней.

III Третьей, самостоятельной сфероы финансовой системы выделяется «Страхование», которая включает звенья:  имущественное и личное страхование, стра​хование ответственности, страхование предпринимательских рисков. Ликвидация государственной монополии на страхование в соответ​ствии с требованиями рыночной экономики существенно расшири​ла роль страхования в решении проблем страховой защиты с общественного производства и жизненного уровня населения. Страхова​ние становится объективно необходимым элементом рыночных от​ношений и самостоятельной сферой финансовой системы.

IV Рынок ценных бумаг (фондовый рынок)

Переход к рыночным отношениям предопределил объективную необходимость формирования финансового рынка как важнейшей ;феры финансовой системы, обеспечивающей эффективное инвести​рование и целенаправленное использование финансовых ресурсов. Благодаря финансовому рынку, представленному рынком ссудного капитала и рынком ценных бумаг, сбережения и накопления транс​формируются в финансовый капитал, потребителями которого яв​ляются все субъекты экономических отношений: и государство, и предприятия, и отдельные лица.

Финансовый рынок является не только средством распределения
финансовых ресурсов в хозяйстве, но и важнейшим индикатором
состояния финансовой системы и экономики в целом. При этом крайне существенна направленность перераспределения финансовых ресурсов с целью быстрейшего перелива капитала в эффективные сферы деятельности и отрасли хозяйства, а также усиления инвестиционной активности.



Финансовая система России может быть рассмот​рена с двух позиций:

- во-первых, как совокупность денежных рас​пределительных отношений, имеющих специфическое назначение и проявляющихся в формировании и использовании централизован​ных и децентрализованных фондов финансовых ресурсов, направ​ляемых на удовлетворение различного рода потребностей и интере​сов (государства, экономических субъектов и населения). Развитие финансовой системы в динамике предполагает качественные измене​ния ее сфер и звеньев в условиях перехода к рыночным отношениям;

- во-вторых, финансовую систему следует рассматривать с инсти​туциональной точки зрения, отражающей функционально-управлен​ческий подход, который связан с принятием решений органов влас​ти и управления в каждой сфере и звене финансовой системы ь за​висимости от отведенных им полномочий и целей реализации фи​нансовой политики.

Глава 3. Управление финансами


3.1. Необходимость и содержание управления финансами

Экономическое развитие общества представляет собой мно​гофакторный и противоречивый процесс, в основе которого за​ложена эволюция производительных сил и производственных отношений, происходящая, как правило, на основе расширен​ного воспроизводства. На процесс общественного воспроизвод​ства, с одной стороны, влияет множество факторов: количество я качество материальных, финансовых, трудовых ресурсов, предпринимательские способности субъектов хозяйствования, ускорение научно-технического прогресса, степень развития рыночных отношений и другие факторы. С другой стороны, этот процесс представляет собой конфликтное взаимодействие и противоборство различных сил природного и общественного ха​рактера, которые в совокупности создают объективные условия для проявления различного рода непредвиденных событий, на​рушающих условия функционирования и развития экономики в целом и отдельных субъектов хозяйствования.

Факторы, оказывающие влияние на процесс общественного воспроизводства, в первую очередь это влияние распространяют на финансовые показатели деятельности хозяйствующих субъектов и обуславливают необходимость регулирования финансовых отношений между ними, а
целях поддержания стабильности финансового положения государства, финансовой устойчивости субъектов хозяйствования используются различные инструменты регулирования финансово-хозяйственной деятельности организаций, распределения и перераспределения средств между уровнями бюджетной системы государства.


Для обеспечения непрерывного и бесперебойного воспроиз​водственного процесса органы государственной власти и местно​го самоуправления и субъекты хозяйствования применяют и раз​личные инструменты финансового механизма для воздействия на финансовые отношения с целью сохранения стабильности фи​нансово-хозяйственной деятельности в складывающихся услови​ях, т. е. управляют финансовыми потоками как на макроуровне, так и в рамках отдельной организации. При этом под управлением понимается совокупность приемов и методов целенаправленного воздействия на объект для достижения поставленной цели или определенного результата.

Управление финансами представляет собой процесс целенаправленного воздействия с помощью специальных приемов и методов на финансовые отношения и соответствующие им виды финансовых ресурсов для реализации функций субъектов власти и субъектов хозяйствования, целей и задач их деятельности, объектами управления являются виды финансовых отношений, связанные с формированием и использованием финан​совых ресурсов. Субъектами управления выступают организационные структуры, осуществляющие управление: в государственных и муниципальных финансах - государственные и муниципальные органы власти и управления; финансах хозяйствующих субъектов - специальные службы, финансовый аппарат,
а также совокупность различных финансовых институтов.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 4. Элементы системы управления финансами

Управление финансами - сложный процесс, представляющий единство убавляемой (объекты) и управляю​щей (субъекты) систем. Этот процесс можно рассматривать как ряд последовательных процедур:

- финансовое планирование (прогнозирование);

- оперативное финансовое управление;

- контроль за соблюдением действующих форм финансовых отношении с целью реализации предложений по их дальнейшему совершенствованию;
- выработка форм финансовых отношений и их совершенствование.
Финансовое планирование и прогнозирование используются для научного обоснования текущего и перспективного развития эко​номики, изменений в конкретном периоде темпов роста ее от​дельных отраслей и субъектов хозяйствования, обеспечивают не​обходимый предварительный контроль за образованием и ис​пользованием финансовых ресурсов.

В ходе финансового прогнозирования исследуется возможное состояние финансов в прогнозируемом периоде, обосновывают​ся показатели соответствующих финансовых планов, определя​ются реально возможный объем мобилизации финансовых ре​сурсов, источники их формирования и направления использова​ния. Система финансовых прогнозов способствует выработке финансовой концепции развития страны или субъекта хозяй​ствования, поскольку широко используется на макро- и микро​уровнях как инструмент научного предвидения, вариантного анализа, получения дополнительной информации при выработке решений. Финансовые прогнозы позволяют органам управления финансами наметить разные варианты развития финансовой системы, предвидеть формы и методы реализации финансовой политики.

При финансовом прогнозировании применяются эко​номические модели, с определенной степенью вероятности опи​сывающие динамику показателей в зависимости от различных факторов, влияющих на финансовые процессы

На основе показателей финансовых прогнозов осуществляется финансовое планирование с целью научного обоснования дви​жения финансовых ресурсов и изменения соответствующих фи​нансовых отношений на определенный период. Финансовое пла​нирование способствует достижению пропорционального и сбалансированного функционирования и развития как отдельно​го субъекта хозяйствования, так и экономики в целом в ходе планирования субъекты хозяйствования и органы государственной власти и местного самоуправления оценивают свое состояние, выявляют возможности увеличения объема фи​нансовых ресурсов, направления их наиболее эффективного ис​пользования. Планирование осуществляется на основе анализа финансовой информации, содержащейся в бухгалтерской ста​тистической и оперативной отчетности, которая должна быть достаточно полной и достоверной.

Оперативное управление представляет собой процесс разра​ботки комплекса мер, направленных на достижение максималь​ного эффекта при минимуме затрат на основе анализа текущей финансовой ситуации и соответствующего перераспределения финансовых ресурсов. Необходимость такого управления обус​ловлена текущими изменениями условий осуществления финан​сово-хозяйственной деятельности субъектами хозяйствования, тенденций развития экономики государства в связи с разнооб​разными причинами, к которым относятся:

- существование границы возможностей научного предвиде​ния развития финансовой системы, зависящей от уровня разви​тия финансовой науки, методики планирования и прогнозирова​ния, применения экономико-математических методов и прочих факторов;

- субъективные факторы, возникающие в результате непра​вильных действий работников финансовых органов, органов за​конодательной и исполнительной власти, имеющих отношение к финансовому планированию и прогнозированию, управлению финансовыми потоками организации, распределению и исполь​зованию финансовых ресурсов на макроурозне;

-
непредвиденные обстоятельства (т. е. изменение условий организации финансовых отношений, например изменение по​рядка осуществления налоговых платежей), возникшие при вы​полнении финансового плана, нарушающие заданный темп раз​лития или ритм производства как на отдельных предприятиях, так и в экономике в целом;

- чрезвычайные ситуации природного и техногенного харак​тера, нарушающие ритм производства и уничтожающие создан​ные материальные ценности, что обусловливает необходимость использования финансовых резервов или мобилизации дополни​тельных финансовых ресурсов для устранения их неблагоприят​ных последствий;

- непредвиденные события, связанные с международными осложнениями, которые вызывают необходимость увеличения объема государственных расходов и привлечения дополнитель​ных финансовых ресурсов с использованием финансового рынка;

- непредвиденные ситуации, вызванные переходом эконо​мики страны к рыночным условиям хозяйствования, когда труд​но прогнозировать некоторые условия, тенденции функциони​рования экономики из-за определенной стихийности в ее разви​тии. В период становления рыночной экономики возможность наступления непредвиденных событий в социально-экономи​ческой жизни общества особенно возрастает вследствие высо​кой степени стихийности рынка, основанного на свободной конкуренции. В этих условиях и субъекты хозяйствования, и субъекты власти могут решать определенные задачи обществен​ного развития только будучи уверенными, что средства производ​ства, предметы труда, население материально защищены от лю​бых случайностей.




Рис. 5. Классификация финансового контроля

В ходе оперативного управления финансами обеспечиваются стабильное развитие экономики государства и функционирование субъектов хозяйствования, решаются задачи обеспечения финансовой поддержки населения, предупрежда​ются и ликвидируются чрезвычайные ситуации в ходе финансо​во-хозяйственной деятельности и ликвидируются их послед​ствия, осуществляется маневрирование бюджетными средствами с целью выполнения показателей бюджетов всех уровней бюд​жетной системы в складывающихся условиях.

Финансовый контроль – стоимостной контроль, поэтому он имеет место во всех сферах общественного воспроизводства и сопровождает весь процесс движения денежных фондов, включая и стадию оценки финансовых результатов (эффективности). Таким образом, объект финансового контроля – это денежные отношения. Финансовый контроль служит формой реализации контрольной функции управления, он призван обеспечивать интересы и права как государства, так и всех других экономических субъектов.

Финансовый контроль представляет собой особую сферу дея​тельности органов государственной власти, органов местного са​моуправления и финансовых служб организаций по сбору и ана​лизу информации о действительном финансовом состоянии уп​равляемого объекта и эффективности принятых управленческих решений. В ходе финансового контроля осуществляются сопос​тавление текущих и плановых финансовых показателей, провер​ка адресного и целевого использования финансовых ресурсов, оценивается правомерность действий финансовых работников и руководителей организаций, министерств и ведомств, непосред​ственно участвующих в распределении финансовых средств на соответствующем уровне управления.



Рис.6. Элементы финансового контроля
С переходом к рыночным отношениям изменилась цель финансового контроля - от контроля за выполнением плана в условиях цент​рализованной плановой экономики к контролю за соблюдением законодательства.
Финансовый контроль со стороны государства за негосударственной сферой экономики касается лишь выполнения денежных обяза​тельств перед государством, включая уплату налогов и других обяза​тельных платежей, соблюдение законности и целесообразности при расходовании бюджетных ассигнований и использовании кредитов, выполнение установленных правительством правил организации денежных расчетов, ведения бухгалтерского учета и отчетности.

Государственный финансовый контроль в Российской Федерации представляет собой совокупность действий и операций по контролю за соблюдением законодательных и нормативных правовых актов, норм, стандартов и правил по использованию государственных средств.

Государственный финансовый контроль способствует реализации финансовой политики государства, созданию условий для эффективного использования бюджетных средств. В первую очередь он пре​дусматривает контроль за составлением, рассмотрением, утвержде​нием и исполнением бюджетов всех уровней и внебюджетных фондов, финансовой деятельностью предприятий и учреждений, банков и других финансовых посредников, а также финансовых корпораций.


Специфические особенности методов управления финансами

1. Методы управления используются субъектами исполнительной власти в качестве средства реализации закрепленных за ними компетенций и полномо​чий.
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Рис. 7. Модель системы государственного управления финансами
2. Посредством методов финансового управления реализуемся импера​тивная воля государства.

3. Через методы управления финансами осуществляется связь субъекта управления с объектом управления в сфере финансов.

4. Выбор конкретных методов управляющего воздействия на финансовые отношения находится в прямой зависимости от особенностей объекта управле​ния (финансы хозяйствующих субъектов, бюджет и бюджетная система, вне​бюджетные фонды и т.д.).

5. Методы управления финансовыми отношениями имеют обязательный характер, что обеспечивается средствами их правового регулирования.
Методы финансового управления делятся на прямые и косвенные. Прямыми методами финансового управления являются методы прямого административного воздействия на финансовую деятельность (лицензирование предпринимательской деятельности, проведение эффективной таможенной политики, применение государственной монополии и акцизного налогообложения на отдельные виды товаров, применение финансовых санкций и др).


Экономические (косвенные) методы состоят в создании государством ус​ловий, которые либо стимулируют определенный тип поведения управляемых объектов (например, предоставление финансовых льгот, финансовое дотирова​ние, субсидирование, меры социальных гарантий и социальной защиты, защиты страхового рынка и др.), либо создают предпосылки ограничительного характе​ра в форме усложнения процедур. Модель системы государственного управления финансами представлена на рис.7.

3.2. Органы управления финансами в Российской Федерации

В управлении финансами при определении целей и задач фи​нансовой политики, разработке и утверждении финансового и связанного с ним законодательства и подзаконных актов участву​ют законодательные и исполнительные органы государственной власти, органы местного самоуправления.
Управление финансами на Федеральном уровне
Депутаты обеих палат Федерального Собрания Российской Федерации, рассматривающие и утверждающие проект закона о федеральном бюджете и отчете о его исполнении, другие финансовые и связанные с ними законодательные акты, правительственные программы, могут, обладая правом законодательной инициативы, вносить на рассмотрение проекты финансовых законодательных актов, поправки в действующее законодательство. 
Государственная Дума заслушивает отчет Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета. Государственная Дума и Совет Федерации формируют Счетную палату Российской Федерации — орган государственного финансового контроля законодательной власти Российской Федерации.   



Участие Президента Российской Федерации в управлении финансами связано с определением целей и задач финансовой политики в посланиях Федеральному Собранию, в том числе ежегодном Бюджетном послании, с подписанием законов по финансовым вопросам, внесением проектов финансового законодательства, изданием указов, осуществлением государственного финансового контроля.


Правительство Российской Федерации, ответственное за раз​работку и реализацию финансовой политики России, составле​ние и исполнение федерального бюджета, осуществляет разра​ботку других проектов законов по финансовым и связанным с ними вопросам, утверждает постановления, издает распоряже​ния, обеспечивающие реализацию финансового законодатель​ства. Оно определяет задачи, функции федеральных органов ис​полнительной власти, их права и обязанности, в том числе конк​ретный круг вопросов, относящихся к ведению того или иного министерства, входящего в состав Правительства Российской Федерации, по управлению финансами.

Специальным органов, ответственным за разработку финансовой стратегии и финансовой тактики является Министерство финансов России. В числе его основных задач: выработка единой государственной финансо​вой (включая бюджетную, налоговую, страховую, валютную сфе​ры, сферу государственного долга), кредитной, денежной поли​тики, а также политики в сфере аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, добычи, про​изводства, переработки драгоценных металлов и драгоценных камней, таможенных платежей (в части исчисления и порядка уплаты), включая определение таможенной стоимости товаров и транспортных средств.
В числе основных функций Министерства финансов России в соответствии с указанными задачами следует называть:
- разработку проектов законов по вопросам развития бюджет​ной системы, основ бюджетного процесса, разграничения бюд​жетных полномочий между Российской Федерацией, ее субъек​тами и органами местного самоуправления;

- разработку проектов законов в области налогообложения, а также форм документов, учета и отчетности, связанных с их реа​лизацией;

- разработку проекта закона о федеральном бюджете и орга​низацию его исполнения, составление отчетности об исполне​нии федерального бюджета и консолидированного бюджета Рос​сийской Федерации;

- координацию бюджетной и денежно-кредитной политики;

- управление государственным долгом Российской Федера​ции и эмиссию государственных ценных бумаг от имени Рос​сийской Федерации;

- ведение книги учета государственных долгов и регистрации эмиссии государственных ценных бумаг субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

- разработку нормативных актов в области бухгалтерского учета и составления финансовой отчетности.
К органам управления финансами относится Федеральное Казначейство, органы которого представляют сосбой строго централизованную систему во всех субъектах Российской Федерации.

Управление финансами на региональном уровне

Высшие органы законодательной власти субъектов Россий​ской Федерации утверждают законы в области финансов в рам​ках своей компетенции (о введении региональных налогов и сбо​ров в соответствии с перечнем, установленным налоговым зако​нодательством Российской Федерации, о бюджете субъекта Рос​сийской Федерации на соответствующий финансовый год и отчете о его исполнении, о бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования и отчете о его исполне​нии, о мерах государственной финансовой поддержки организа​ций и отраслей региональной экономики и др.). Кроме того, за​конодательные и исполнительные органы субъектов Российской Федерации обладают правом законодательной инициативы и по федеральным законам, в том числе в области финансов.

Высшие органы исполнительной власти субъектов Россий​ской Федерации ответственны за выработку финансовой полити​ки региона, составление проекта бюджета субъекта РФ и органи​зацию его исполнения. В соответствии со ст. 77 Конституции РФ субъекты Российской Федерации самостоятельно устанавливают систему региональных органов государственной власти на осно​ве общих принципов, определенных федеральным законодатель​ством*: В составе администраций субъектов Российской Федера​ции создаются специализированные финансовые органы: министерства финансов (в республиках, а также некоторых краях и областях), департаменты финансов, комитеты по финансам и бюджету, финансовые управления и т.п. Их функции сходны с функциями Министерства финансов Российской Федерации, но в пределах компетенции исполнительных органов субъектов Рос​сийской Федерации. К основным функциям относятся: разра​ботка региональной финансовой политики, непосредственная разработка проектов региональных бюджетов, организация их исполнения, разработка программ государственной финансовой поддержки отдельных отраслей и организаций региона, осущес​твление государственных заимствований субъектов Российской Федерации.

Управление финансами на местном уровне

Представительные органы местного самоуправления прини​мают решения об утверждении местного бюджета и отчета о его исполнении, принимают решения по другим финансовым воп​росам, относящимся к ведению муниципальных образований. Исполнительные органы местного самоуправления ответствен​ны за разработку муниципальной финансовой политики, в том числе долговой, составление и исполнение местного бюджета. Как правило, в их составе действуют местные финансовые или финансово-казначейские органы. Типовое положение о финан​сово-казначейском органе муниципального образования разра​ботано и одобрено Правлением Сокга российских городов в 1998 г. Право на формирование и исполнение местных бюджетов муниципальными образованиями гарантировано ст. 132 Консти​туции Российской Федерации.

При этом к исполнению дотационных местных бюджетов (а также бюджетов недотационных муниципальных образований, расположенных на территории региона, получающего финансо​вую помощь из федерального бюджета) привлекаются органы федерального казначейства и региональных казначейств. Неред​ко местные финансовые органы выступают филиалами финансо​вых органов субъектов Российской Федерации.

Органы управления финансами в коммерческих организациях
Управление финансами в коммерческих организациях осуществляется высшими органами управления (например, для акцио​нерных обществ это собрание акционеров), которые определяют финансовую стратегию организации, утверждают финансовые планы, отчеты об их исполнении. Непосредственно финансовы​ми потоками управляют руководство организации (совет дирек​торов, генеральный директор) и специально созданные финансо​вые службы, они же разрабатывают проекты финансовых планов, принимают решения о размещении финансовых ресурсов в раз​личные виды активов, осуществляют взаимодействие с финансо​во-кредитными организациями. В небольших организациях, где нет специальных финансовых служб, их функции выполняют бухгалтерии. Для коммерческих организаций, входящих в состав финансово-промышленных групп, большое значение в управле​нии финансами имеют решения, принимаемые головной компа​нией этой группы, то же касается крупных холдингов, не зареги​стрированных как финансово-промышленные группы.

Совершенствование организации управления финансами, развитие правовой базы и использование современных информационных технологий являются основными направлениями обеспечения эффективности формирования и использования финансовых ресурсов во всех сферах финансовой системы.
Глава 4. Финансовая политика и финансовый механизм.

4.1. Содержание и цели финансовой политики

Современная финансовая политика является составной частью экономической политики Российской Федерации, основ​ные цели и задачи которой разрабатываются и реализуются ис​полнительными органами власти во главе с Президентом РФ и утверждаются законодательными органами власти в ходе рас​смотрения и утверждения бюджетов каждого уровня бюджетной системы РФ на очередной финансовый год. Региональные орга​ны власти и органы местного самоуправления строят финансо​вую политику на подведомственной территории с учетом целей и задач финансовой политики Российской Федерации.
В любом обществе государство использует финансы для осуществ​ления своих функций и задач, достижения определенных целей, важную роль в реализации поставленных целей играет финансовая политика. В процессе ее выработки и претворения в жизнь обеспечи​ваются условия выполнения задач, стоящих перед обществом; она выступает активным орудием воздействия на экономические интересы.

Субъектами финансовой политики являются органы законо​дательной (представительной) и исполнительной власти, кото​рые определяют и утверждают основные направления развития финансовых отношений, разрабатывают конкретные пути их ор​ганизации в интересах субъектов хозяйствования, населения и государства.
Объектами финансовой политики является совокупность фи​нансовых отношений и финансовых ресурсов, образующих сфе​ры и звенья финансовой системы государства.
Содержание финансовой политики  многогранно. Она включает следующие важнейшие звенья:
- выработку научно обоснованных концепций развития финансов. Они формируются на основе изучения требований экономических законов, всестороннего анализа состояния развития хозяйства, перспектив развития производительных сил и производственных от​ношений, потребностей населения;
- определение основных направлений использования финансов на перспективу и текущий период; при этом исходят из путей достиже​ния поставленных целей, предусмотренных экономической пол​итикой, учитываются международные факторы, возможности роста финансовых ресурсов;
- осуществление практических действий, направленных на достижение поставленных целей.
Единство трех основных звеньев определяет содержание финансовой политики. Бесперспективна финансовая политика, не содержащая основных концепций развития финансов, т.е. ориентиро​ванная на удовлетворение текущих потребностей; вместе с тем не​реалистична финансовая политика, ограниченная только выработкой основных концепций и направлений использования финансов без подкрепления их практическими действиями государства.
В зависимости от длительности периода и характера решаемых за​дач финансовая политика подразделяется на финансовую стратегию и финансовую тактику.
Финансовая стратегия - долговременный курс финансовой политики, рассчитанный на перспективу и предусматривающий решение крупномасштабных задач, определенных экономической и социальной стратегией. В процессе ее разработки прогнозируются ос​новные тенденции развития финансов, формируются концепции их использования, намечаются принципы организации финансовых от​ношений. Выбор долговременных целей и составление целевых про​грамм в финансовой политике необходимы для концентрации финан​совых ресурсов на главных направлениях экономического и социаль​ного развития.
Финансовая тактика направлена на решение задач конкретного этапа развития Общества путем своевременного изменения спосо​бов организации финансовых связей, перегруппировки финансовых ресурсов. При относительной стабильности финансовой стратегии финансовая тактика должна отличаться гибкостью, что предопреде​ляется подвижностью экономических условий, социальных факторов и др.

Стратегия и тактика финансовой политики взаимосвязаны. Стра​тегия создает благоприятные возможности для решения тактических задач. Тактика, выявляя решающие участки и узловые проблемы развития экономики и социальной сферы, путем своевременного из​менения способов, форм организации финансовых связей, позволяет в более сжатые сроки с наименьшими потерями и затратами решать задачи, намечаемые финансовой стратегией
Финансовую политику можно классифицировать не только по содержательному признаку, но и по другим критериям, приведенным в таблице 1.
Таблица 1.

Классификация финансовой политики
	По видам
	Бюджетная

Налоговая

Валютная

	По срокам
	Учетно-балансовая

Долгосрочная

Среднесрочная

Краткосрочная



Продолжение таблицы 1

	По степени рискованности
	Агрессивная (дефицитная)

Экспансионистская

Традиционная

Классическая

	По методам
	Дискреционная

Встроенных стабилизаторов

	По целям
	Антиинфляционная

Государственного регулирования

Формирования целевых бюджетных и внебюджетных фондов

	По субъектам финансовых отношений
	По отношению к юридическим лицам

По отношению к физическим лицам

По отношению к резидентам

По отношению к нерезидентам

	По уровням финансовой системы
	Государственная 

Корпоративная

Личная (домохозяйство)

Местная (муниципальная)

Региональная

Федеральная

Международная

	По отраслевой направленности
	Отрасли сферы материального производства

Отрасли сферы услуг

	По типу финансовых инструментов
	Рыночная

Нерыночная (государственная)

	По типу рынка
	На денежном рынке

На фондовом рынке

На валютном рынке

На рынке капитала


Финансовая политика как специфическая область человеческой деятельности относится к категориям надстройки. Между нею и эко​номическим базисом общества существует тесная взаимосвязь. С одной стороны, финансовая политика порождается экономически​ми отношениями; общество не свободно в выработке и проведении политики; последняя обусловлена экономикой. С другой стороны, возникая и развиваясь на основе экономического базиса, финансовая политика обладает определенной самостоятельностью; у нее специ​фические законы и логика развития. В силу этого она оказывает обратное влияние на экономику, состояние финансов. Это влияние может быть различно: в одних случаях посредством проведения политических мероприятий создаются благоприятные условия для развития экономики, в других - оно тормозится.

Мировой опыт хозяйствования свидетельствует о том, что обще​ственный прогресс приводит к возрастанию степени воздействия политики на экономическую и духовную жизнь общества. Достигну​тые масштабы хозяйственных комплексов, усложнение хозяйствен​ных и региональных связей вызывают необходимость обеспечивать согласованное развитие всех отраслей народного хозяйства и регио​нов; все большее значение в этой связи приобретает государствен​ное финансовое регулирование. В приоритетной финансовой политике нуждаются отрасли, обеспечивающие научно-технический прогресс, научные исследования.
Усиление мощи государства позволяет ему концентрировать в сво​их руках большую массу финансовых ресурсов, что дает возможность активно воздействовать на экономическую конъюнктуру. Государство становится как бы дирижером огромного оркестра, в котором каж​дый хозяйствующий субъект играет свою роль.
В условиях рыночной модели хозяйствования финансовые мероприятия во все большей степени направляются на социальные потребности, обеспечивая достижение более полного благосостояния всех членов общества.                                                             
Возможности активного воздействия финансовой политики на экономическое развитие, социальный прогресс требуют ее глубокого научного обоснования. Только научный подход, знание и изучение всех факторов, определяющих политику, служат гарантией тому, что ее относительная самостоятельность не перерастет в независимость от объективных экономических отношений. Опыт хозяйственного строи​тельства доказывает, что отрыв финансовой политики от экономики оборачивается серьезными экономическими трудностями, неизбежно сдерживает реализацию возможностей, заложенных в экономике.
Научный подход к выработке финансовой политики, знание и изу​чение всех факторов, определяющих политику, предполагают ее со​ответствие закономерностям общественного развития, постоянный учет выводов финансовой теории. Нарушение этого важнейшего тре​бования приводит большим потерям в народном хозяйстве.
Значение финансовой политики заключается в тех результа​тах, которые могут быть получены в ходе ее реализации как в те​чение финансового года, так и в более долгосрочном периоде. В ходе разработки и осуществления целей и задач финансовой политики на ее результативность оказывают влияние следую​щие факторы:
1) научный подход к разработке концепции финансовой по​литики, которая должна отвечать условиям экономического раз​вития государства, стадии экономического цикла и положениям финансовой науки, учитывать закономерности общественного развития;
2)  прогнозирование возможных последствий реализации предполагаемых мероприятий при определении основных нап​равлений использования финансов на перспективу и текущий период и в ходе разработки конкретных путей реализации основ​ных направлений использования финансов. Обоснованность выдвигаемых мер и предстоящих решений по финансовым воп​росам развития страны должна подкрепляться соответствующи​ми расчетами, позволяющими определить не только общую сто​имость затрат государства на реализацию поставленных целей и задач финансовой политики, но и оценить их финансовые по​следствия;
3)  учет накопленного опыта в ходе реализации финансовой политики в предшествующем периоде с целью выявления как ее положительных итогов, так и отрицательных последствий, кото​рые могут негативно влиять на дальнейшее развитие экономики государства;
4) четкое определение макроэкономических показателей, ко​торые должны служить ориентиром для оценки эффективности финансовой политики, что предполагает проведение финансо​вой политики, нацеленной на результат;
5)  учет национальных и географических особенностей, ока​зывающих непосредственное влияние на результативность поли​тики в области межбюджетных отношений и выбор приоритетов политики в области бюджетных расходов на региональном и му​ниципальном уровнях;
6) комплексный подход при выработке и проведении финан​совой политики, предполагающий согласование целей и задач
бюджетной политики, политики в области государственного со​циального страхования, финансовой политики в сфере финан​сов субъектов хозяйствования, их взаимосвязь. При этом все составляющие элементы финансовой политики должны быть ориентированы на достижение общей цели экономического раз​вития, а сама финансовая политика должна быть согласована и взаимосвязана с другими составляющими экономической поли​тики государства - денежно-кредитной политикой, ценовой по​литикой, политикой в области страхования, валютной полити​кой государства;
7)  многовариантность финансовой политики, строящейся с учетом возможных изменений условий функционирования эко​номики государства. В современных условиях большое внимание уделяется развитию финансового прогнозирования и средне​срочного финансового планирования, они рассматриваются как инструмент научного предвидения, вариантного анализа, полу​чения дополнительной информации при разработке финансовой политики;
8)  учет внутреннего положения и международных позиций государства, которые определяют особенности его экономичес​кого развития. Финансовая политика государства строится с уче​том конкуренции на мировых рынках, предусматривается фи​нансовая поддержка собственных производителей и экспорте​ров, защита интересов национальных компаний за рубежом, возможность привлечения иностранных инвестиций в экономи​ку государства.
Реализация финансовой политики также должна предусмат​ривать рост финансовых ресурсов, находящихся в распоряжении субъектов хозяйствования, способствовать созданию прочной финансовой основы деятельности органов власти для реализации задач и функций, возложенных на государство, обеспечивать ста​бильность общественного производства с целью улучшения эко​номического положения государства и социальной защиты насе​ления.

- финансовая политика субъективна, но она определяется экономическими законами развития общества и порождается существующими экономическими отношениями, развивается на основе характера и степени использования производственных факторов;

- основой разработки финансовой политики являются объективно складывающиеся условия жизни общества, но полезность, эффективность и результативность ее определяется в конечном счете людьми;

- финансовая политика не может быть плохой или хорошей. Она может быть эффективной или нет; соответствовать интересам определенных групп людей или интересам всего общества; способствовать достижению поставленных целей и решению конкретных задач;

- финансовая политика – это сложная многослойное явление. Она прежде всего направлена на формирование максимально возможного объема финансовых ресурсов, которые являются материальной основой для решения конкретных задач и достижения поставленных целей.

Основной целью финансовой политики государства является полная мобилизация финансовых ресурсов необходимых для удовлетворения общества, увеличения их объема и эффективности использования. 

Задачами финансовой политики являются:

- обеспечение условий для формирования максимально возможных финансовых ресурсов;

- установление рационального с точки зрения государства распределения  использования финансовых ресурсов;

- организация регулирования и стимулирования экономических и социальных процессов финансовыми методами;

- выработка финансового механизма и его развитие в соответствии с изменяющимися целями и задачами стратегии;

- создание эффективной системы управления финансами.

Ключевой задачей, стоящей перед финансовой политикой, является построение такого финансового механизма, который позволит с наибольшей эффективностью обеспечивать достижение стратегических и тактических целей, заявленных в долгосрочной программе социально-экономического развития страны. 


Финансовая стратегия предполагает выбор методов, с помощью которых финансовая политика будет реализовываться. 


Финансовая тактика охватывает набор конкретных инструментов, рычагов и методов, способных обеспечить реализацию стратегических целей с наибольшей эффективностью.


Таким образом, сочетание финансовой стратегии и финансовой тактики и есть необходимое условие выработки финансового механизма, с помощью которого и происходит реализация финансовой политики государства.


Место финансовой политики и финансового механизма реализации финансовой политики, в государственной экономической политики отражено на рис. 8. 

Рис. 8. Составляющие государственной экономической политики

Финансовая политика диктует параметры и границы перераспределения финансовых ресурсов, формирует разнообразные подходы к построению финансового механизма, является определяющей для выбора методов и способов констатируемого финансового механизма.

4.2. Финансовый механизм, понятие и принципы функционирования


Финансовый механизм – экономическая категория, в которой сочетается единство базиса и надстройки, объективного и субъективного.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 9. Схема блоков и элементов финансового механизма

Основными требованиями эффективности функционирования финансового механизма являются
:

1. Объективная обоснованность финансового механизма, который должен быть сформирован с учетом объективных закономерностей развития экономики государства.

2. Соответствие условиям развития экономики и методам хозяйствования.

3. Связь финансового механизма с факторами производства и экономическими интересами субъектов финансовых отношений: использование элементов финансового механизма должно способствовать удовлетворению потребностей всех участников общественного воспроизводства в финансовых ресурсах, достижению их устойчивого развития и реального экономического эффекта от проводимых финансовых операций.

4. Взаимосвязь составных элементов финансового механизма, их взаимное регулирование, которое в конечном итоге определяет последовательность осуществления финансовых операций, состав субъектов финансовых отношений, порядок их организации на практике.

Основные принципы функционирования финансового механизма:

- комплектность – использование финансовых рычагов и методов в общей системе управления финансами, не исключающих, а взаимозаменяющих друг друга;

- функциональность – обеспечение воздействия финансового механизма на воспроизводственный процесс в соответствии с поставленными целями;

- адаптивность – способность данного механизма учитывать изменения окружающей экономической среды  и вносить коррективы в процесс регулирования хозяйственных связей между предприятием и его партнерами;

- однородность – единообразие финансового механизма как регулирующего фактора. На практике это означает, что все субъекты управления действуют в рамках единого гражданского законодательства с обязательным учетом региональных и отраслевых условий. 

Конструирования финансового механизма осуществляется на основе действия объективных категорий – «финансы» и «финансовая система», с учетом закономерностей развития общественного воспроизводства и рыночных отношений, а также в соответствии с финансовой политикой государства как надстроечной категории.

Однако, если финансы объективно существуют, то финансовый механизм надо создать, организовать и обеспечить эффективное его функционирование для реализации экономических и социальных задач соответствующего этапа развития общества. 

На основе объективности финансов и их финансовой системы государство организует соответствующие виды и формы финансовых отношений, обеспечивающих в процессе распределения валового общественного продукта образование и использование финансовых ресурсов.

Проявление присущих финансам свойств, их использование в качестве инструмента распределения и контроля возможно только в процессе человеческой деятельности, что находит свое отражение в создаваемом государством финансовом механизме. Последнее является реальным воплощением финансовой политики, отражает конкретную нацеленность финансовых отношений на решение конкретных экономических и социальных задач. С помощью финансового механизма можно практически использовать финансы в качестве инструмента государственного регулирования экономики, стимулирования производственных и социальных процессов. 

В отечественной экономической литературе впервые модель финансово-кредитного механизма и его структура была предложена д.э.н., профнссором Сенчаговым В.К.
 Он определил финансово-кредитный механизм в целом как особую систему, включающую в себя три подсистемы:

- финансово-кредитное планирование;

 - финансово-кредитные рычаги;

- организационно-правовой режим системы.

Каждая подсистема финансово-кредитного механизма подразделялась на блоки, которые представляют «совокупность однородных взаимосвязанных элементов, объединенных по признаку целевой направленности, выраженных в конкретной форме, через которую проявляются интересы звеньев общественного воспроизводства».


Предложенная модель дала большой материал для ее осмысления, изучения содержания и структуры финансового механизма и конструирования его во всех секторах экономики.

Основная цель функционирования финансового механизма заключается в формировании, распределении и использовании финансовых ресурсов. 

Можно выделить четыре основных метода формирования финансовых ресурсов:
1) финансовый метод используется для формирования финан​совых ресурсов преимущественно на безвозвратной и безвоз​мездной основе. Финансовым методом, как правило, формиру​ются собственные финансовые ресурсы коммерческих и неком​мерческих организаций (аккумулирование членских взносов в некоммерческих организациях соответствующих организацион​но-правовых форм; формирование амортизационных отчисле​ний и прибыли в коммерческих организациях происходит на без​возмездной и безвозвратной основах);
2)  метод кредитования связан с предоставлением денежных средств на условиях срочности, возвратности и платности. На макроуровне этот метод используется в ходе предоставления бюджетных кредитов и бюджетных ссуд другому бюджету, а на микроуровне — при получении юридическими ли​цами кредитов банков, бюджетных кредитов, налоговых кредитов, доходов в результате выпуска долговых цен​ных бумаг коммерческими организациями;
3)  налоговый метод подразумевает аккумулирование денеж​ных средств для финансового обеспечения деятельности государ​ства и (или) муниципальных образований в форме денежных платежей (налогов) юридических и физических лиц на обязатель​ной, принудительной и безвозмездной основах. В условиях функ​ционирования рыночной экономики налоговый метод является преобладающим при формировании финансовой базы деятельности органов государственной власти и местного самоуправления. Однако при его использовании следует обеспечивать необ​ходимый баланс между объемом аккумулируемых с помощью на​логов финансовых ресурсов на макроуровне и размером финан​совых ресурсов, остающихся в распоряжении организаций и на​селения с целью обеспечения финансовой устойчивости организаций и финансовой защиты населения от различных эко​номических и социальных рисков;
4) страховой метод предполагает формирование финансовых ресурсов за счет поступления страховых взносов. Его использова​ние в рыночной экономике, характеризующейся проявлением многих элементов стихийности в ходе ее функционирования, не​посредственно связано с особенностями осуществления финан​совой деятельности субъектами хозяйствования и органами власти в условиях, когда возрастает возможность наступления непредвиденных событий в социально-экономической жизни общества. В этой ситуации страховые фонда, созданные в денеж​ной форме, позволяют обеспечить устойчивое функционирова​ние экономики и социальной сферы при наступлении различного рода непредвиденных событий, имеющих негативное влияние на финансово-хозяйственную деятельность субъектов хозяйство​вания, бюджетную систему государства и социальное обеспече​ние населения.
Финансовый механизм является инструментом осуществле​ния финансовой политики государства, регионов и муниципаль​ных образований. Используя различные элементы финансового механизма, органы власти стремятся обеспечить реализацию це​лей финансовой политики, решение ее стратегических и такти​ческих задач. При этом корректировка элементов финансового механизма происходит путем изменения соответствующих норм финансового права, в которых установлены четкие правила функционирования каждого структурного элемента финансово​го механизма. 
Таким образом, перестройка финансового меха​низма о соответствии с ходом экономического и социального развития государства обязательно регламентируется соответству​ющими нормативно-правовыми документами.
Финансовый механизм включает множество взаимосвязан​ных, соединенных между собой элементов, соответствующих разнообразию финансовых отношений в обществе. С целью их упорядочения, структурирования, приведения в определенную систему финансовый механизм принято классифицировать по различным признакам.
В зависимости от состава сфер и звеньев финансовой системы, функционирование которых обеспечивает финансовый меха​низм, он включает финансовый механизм субъектов хозяйство​вания (в его состав входят финансовый механизм коммерческих организаций, финансовый механизм некоммерческих организа​ций и финансовый механизм предпринимателей индивидуаль​ных) и механизм государственных и муниципальных финансов (включает бюджетный механизм и финансовый механизм функ​ционирования государственных внебюджетных фондов).
Основными требованиями эффективности функционирования финансового механизма являются:
1. Объективная обоснованность финансового механизма, который должен быть сформирован с учетом объективных закономерностей развития эко​номики государства;
2. Соответствие условиям развития экономики и методам хозяйствования;
3. Связь финансового механизма с факторами производства и экономическими интересами субъектов финансовых отношении: использование элементов финансового механизма должно способствовать удовлетворению по​требностей всех участников общественного воспроизводства в финансовых ресурсах, достижению их устойчивого развития и реального экономического эффекта от проводимых финансовых операций;
4. Взаимосвязь составных элементов финансового механизма, их взаим​ное регулирование, которое в конечном итоге определяет последовательность осуществления финансовых операций, состав субъектов финансовых отноше​ний, порядок их организации на практике.
Основные принципы функционирования финансового механизма:
-  комплектность — использование финансовых рычагов и методов в об​щей системе управления финансами, не исключающих, а взаимозаменяющих друг друга;
- функциональность - обеспечение воздействия финансового механизма на воспроизводственный процесс в соответствии с поставленными целями;
-  адаптивность - способность данного механизма учитывать изменения окружающей экономической среды и вносить коррективы в процесс регули​рования хозяйственных связей между предприятием и его партнерами;
-  однородность - единообразие финансового механизма как регулирую​щего фактора. На практике это означает, что все субъекты управления действуют в рамках единого гражданского законодательства с обязательным учетом региональных и отраслевых условий.
СТРУКТУРНО-ЛОГИЧЕСКИЕ СХЕМЫ


Рис. 1. Общественно-экономическая формация

	Состав СОП (c+v+m)

	Совокупный (валовой) общественный продукт

	Перенесенная стоимость
	Новая стоимость (чистый или НД) (v+m)

	АО
	Стоимость израсходованных материалов
	НП
	ПП

	
	
	
	Фонд общественного потребления
	Фонд накопления

	Фонд возмещения потребленных средств производства
	Для воспроизводства рабочей силы
	- непроизводственная сфера;
- содержание нетрудоспособных;
- общественные потребности
	- образование страховых и резервных фондов;
- расширение производства

	Используется для возмещения потребленных средств производства
	
	
	


Рис. 2. Состав совокупного (валового) общественного продукта


Рис. 3. Объективные предпосылки и условия возникновения и функционирования финансовых отношений


Рис. 4. Группировка специфических признаков финансовых отношений


Рис. 5. Распределительная функция финансов


Рис. 6. Распределительная функция финансов


Рис. 7. Элементы финансового контроля

Таблица 1  

Дифференциация подходов к определению «государственный финансовый контроль»

	Определение
	Автор

	ГФК - систему надзора наделенных контрольны​ми функциями государственных и общественных органов за фи​нансово-хозяйственной деятельностью предприятий, объединений, учреждений, организаций и других подразделений материального производства и непроизводственной сферы с целью объективно оценить экономическую эффективность этой деятельности, устано​вить законность, достоверность и целесообразность хозяйственных и финансовых операций, сохранность социалистической собствен​ности, выявить внутрихозяйственные резервы повышения эффек​тивности производства и роста доходов государственного бюдже​та
	Белобжецкий И. А.


	ГФК - одна из функций системы управления финансовыми отношениями, основной задачей которой является отслеживание правильности функционирования этих отношений на уровне конкретного управляемого объекта с целью определения обоснованности и эффективности управленческих решений и степени их реализации, выявления отклонений, о которых целесообразно информировать органы, способные повлиять на улучшение ситуации
	Родионова В. М., Шлейников В. И.



	ГФК - комплексная и целенаправленная система экономико-правовых действий конкретных органов власти и управления, базирующихся на положениях основных законов государства.
	Дробозина Л.А. 



	ГФК - наблюдение, определение выявление фактически полученных финансовых показателей деятельности
	Мельник М.В., Пантелеев А.С., Звездин А.Л.


	ГФК – одна из важнейших функций и неотъемлемая составная часть общего механизма управления экономикой, производством, охватывающая финансовые, кредитные и производственные показатели
	Данилевский Ю.А.


	ГФК - межот​раслевая система надзора наделенных контрольными функциями государственных    и    общественных    органов    за    финансово-хозяйственную деятельность предприятий, учреждений и организаций  с целью объективной оценки экономической эффективности деятельности, определения законности и целесообразности хозяйственных и финансовых операций и выявления резервов доходов государственного бюджета
	ШохинС.О., Воронина Л.И.


	ГФК - установленная законодательством   деятельность   органов   государственной   власти управления всех уровней по выявлению, предупреждению и пресечению: 1) ошибок и злоупотреблений в управлении государственными денежными и материальными ресурсами; 2) несоблюдения финансово-хозяйственного, в том числе бюджетного законодательства; 3) недостатков в организации систем управления (в том числе  внутреннего  контроля)  финансово-хозяйственной деятельностью государственных органов, организаций с полным или частичным государственным участием или особо с ним связанных
	Бурцев В.В. 



Таблица 2

Функции государственного финансового контроля

	Авторы
	Функции

	Степашин С.В., Столяров Н.С., Шохин С.О., Жуков В.А.

	1. выявление отклонений

2. анализ  причин отклонения

3. коррекция деятельности объекта контроля

4. превенция

5. правоохрана

	Бурцев В.В.

	1. защитная (обеспечивает защи​ту финансовых интересов государства и граждан)

2. информационная (помогает вышестоящим контрольным органам опе​ративно реагировать на выявление нарушений)

3. оперативная (помогает вышестоящим контрольным органам опе​ративно реагировать на выявление нарушений)

4. превентивная (позволяет на стадии принятия решений предотвратить действия противоречащие требованиям нормативных документов и целям гос. политики)

	Глазунова О.В.

	Базовая функция – коммуникативная (установление прямых и обратных связей между количественными и качественными параметрами финансовых потоков, циркулирующих в финансовых системах, и опосредуемыми ими финансовыми отношениями)

Производная функция:

1. превентивная (профилактическая работа для предупреждения правонарушений)

2. аналитическая (исследование причин и фактов, определивших то или иное отклонение, установление персоналий, ответственных за отклонение)

3. информационная (публичное обсуждение выявленных отклонений от плановых показателей, лимитов, норм)

4. корректирующая (разработка предложений по устранению выявленных отклонений в процессе формирования и исполнения бюджета, а также в процессе финансово-хозяйственной деятельности предприятий и организаций)

5. координационная (координация деятельности и взаимодействия многочисленных контрольных органов)

6. социальная (формирование доверия общества к исполнительной и представительной власти, обеспечивающего стабильность этой власти)

7. принудительная (принятие мер по пресечению неправомерных действия объектов контроля, применение финансовых санкций)

	Романова Т.Ф., Карепина О.И.

	1. функция предупреждения финансовых правонарушений (осуществляется в процессе профилактической работы субъектов контроля и направлена на предупреждения правонару​шений, связанных с использованием государственных средств)

2. результативно-аналитическая (связана с выявлением отклонений фактических результатов от пла​новых показателей, лимитов, норм и анализом их причин)

3. регулирующая (принятие мер по коррекции деятельности объектов контроля, в связи с выявлен​ными нарушениями в процессе формирования и исполнения бюд​жетов и внебюджетных фондов и финансовых нарушений предпри​ятий, организаций использующих государственные средства, а так​же применение финансовых санкций, разработка предложений по устранению недостатков)



Рис.8. Задачи государственного финансового контроля
Таблица 3

Принципы государственного финансового контроля

	Принцип
	Определение

	независимость
	органы финансового контроля должны обладать организационной, функциональной, материальной и иного характера независимостью от государства и хозяйствующих субъектов, деятельность которых они проверяют

	законность
	органы финансового контроля должны строго следовать нормам и правилам, установленным законодательством

	ответственность
	органы финансового контроля должны нести экономическую, дисциплинарную и административную ответственность за ненадлежащее выполнение возложенных на него контрольных функций и задач

	гласность
	означает открытость деятельности органов финансового контроля, наличие доступа каждого гражданина к информации о результатах контрольной деятельности с помощью средств массовой информации

	объективность
	 деятельность органов финансового контроля, их подходы к планированию и проведению проверок, заключение о проверках должны исключать какую бы то ни было предвзятость и предрасположенность

	системность
	предполагает наличие именно системы органов финансового контроля



Рис.9.Требования к организации государственного финансового контроля
Таблица 4
Субъекты государственного финансового контроля в Российской Федерации

	Субъекты   контроля   законодательных (представительных)                  органов государственной           власти           и представительных    органов    местного самоуправления
	Субъекты контроля исполнительных органов государственной      власти     и     местного самоуправления

	Федеральный уровень

	Президент РФ

Федеральное          собрание          РФ (соответствующие     комитеты    обеих палат)

Счетная палата РФ

Центральный банк РФ (Банк России)
	Правительство РФ

Контрольное управление Президента РФ

Министерство финансов РФ

Федеральная служба финансово-бюджетного

надзора.

Федеральное казначейство. Федеральная налоговая служба России Федеральная    служба    по    финансовому мониторингу.

Федеральная таможенная служба России

	Уровень субъекта Российской Федерации

	Законодательный     (представительный)

орган (Областная Дума)

Счетная  палата  субъекта  Российской

Федерации
	Администрация (правительство) субъекта РФ Финансовый орган субъекта РФ Территориальные  органы  соответствующих федеральных служб

	Муниципальный уровень

	Представительный                     орган муниципального    образования    (Дума муниципального образования) Муниципальные     контрольно-счетные органы
	Администрация         органа         местного самоуправления

Финансовое          управление          (отдел) администрации муниципального образования Органы управления (Комитет финансового контроля   администрации   муниципального образования)



Рис. 10. Финансовая система Российской Федерации
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Предисловие








Учебная дисциплина «Теория финансов» рассматривает теоретические основы функционирования финансов в современных условиях развития рыночных отношений.


Наука о финансах призвана показать объективный характер функционирования финансовых отношений; раскрыть их природу; сущность, место и роль в общественном воспроизводстве; Рассмотреть принципы организации финансов в различных сферах жизнедеятельности; Определить конкретные формы, методы реализации финансовых отношений, показываются возможности усиления воздействия на экономику.


Финансы являются неотъемлемой частью рыночных отношений и важным инструментом реализации государственной политики.














Основные термины и определения: финансы как экономическая и историческая категория, специфические признаки финансов, объект финансового распределения общественного продукта, субъект финансового распределения общественного продукта, первичное финансовое распределение общественного продукта, вторичное финансовое распределение общественного продукта, контрольная функция финансов.
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XIII в. Фома Аквинский





XV в. Д. Карафа








XVI в. Ж. Боден








XVII в. Гоббс и Локк








XVII в. Л. фон Секендорф





Общие мысли о хозяйственных предметах





Общие положения о финансовой нравственности





Выделил основой бюджета - домены. распределил расходы бюджета на 3 группы








Дает систематический обзор финансов, выделяет 7 источников доходов бюджета





Исследования в области налогооб�ложения. Гоббс выступает за косвенные налоги, Локк - за прямые








Идея о связи народного хозяйства, благосостояния и податной силы населения





XVII в. начало XVIII в. Ф. Юсти, И. Зонненфельс





XVIII в. Ф. Кенэ








XVII в. А.Смит





XVIII в. Д.Рикардо





XIX в. РАУ





Систематизация финансовых тео�рий и построение общей системы финансовой на�уки; работы «Си�стема финансо�вого хозяйства» (1776 г.), «Основ�ные начала по�литики, торгов�ли и финансов» (1768 г.)








Первым указал на необходимость свя�зывать вопросы фи�нансового хозяй�ства с теориями по�литической эконо�мии. Предложил экономическую таблицу, в которой отразил весь обще�ственный процесс воспроизводства, обращения, распре�деления и потребле�ния продуктов








«Исследование о природе и причинах богатства народов»


Обнаруживает зависимость финансового хозяйства от народного. Классифицирует доходы, расходы государства. Благодаря Смиту финансовая наука приобрела самостоятельное значение





Создает новую теорию налогов, со�гласно которой главным источни�ком доходов госу�дарства является прибыль капита�листа. «Начала по�литической эконо�мии и налогового обложения»








Издание учебьника «Основные начала финансовой науки», который был основным пособие в течение полувека в Германии и других странах





Сформировано самостоятельное направление – финансовая наука





XIX в. Ж. Сисмонди








XIX в. – начало XX в. А. Вагнер








XIX в. – начало XX в. Э. Сакс








XIX в. – начало XX в. Э. Селигман








XIX в. – начало XX в. Л. Косса








XIX в. – начало XX в. Ф. Нитти








Доказывал необ�ходимость мел�кой промышлен�ности и земледе�лия; выступал за прогрессивное налогообложе�ние








Доказывал необ�ходимость мел�кой промышлен�ности и земледе�лия; выступал за прогрессивное налогообложе�ние








Считал, что фи�нансовая наука должна стать точ�ной наукой, и как и политэкономия строится на зако�не предельной по�лезности








Работы по про�грессивному на�логообложению в теории и на практике, о пе�реложении нало�гов, исследова�ние подоходного налога








Понимает фи�нансовую науку как теорию государственного имущества, ко�торая обучает правилам, как составлять его, управлять и пользоваться им








Расширяет предмет фи�нансовой на�уки, включая в него местные финансы, уче�ние о кредите и бюджете





XX в. А. Пигу








XX в. Дж. М. Кейнс








XX в. П. Фридман








XX в П. Самуэльсон





«Опыт по государ�ственным финан�сам», особое внима�ние расходам госу�дарства как имею�щим характер пере�распределения ка�питалов внутри на�родного хозяйства








«Общая теория занятости, процента и денег» Выступает за государ�ственное вмешательство в экономику, считает необ�ходимым увеличивать гос�расходы, чтобы стимули�ровать потребительский спрос





Родоначальник моне�таризма. Главное по�ложение-кол-во денег в обращении и ско�рость их обращения соответствуют уровню цен и количеству вы�пускаемого товара.








Предпринял попытку систематизировать и объединить раз�личные современные школы экономи�ческой теории. Он выступил за широ�кое применение математических мето�дов в экономических исследованиях. П. Самуэльсон внес крупный вклад в научное обоснованне смешанного типа макроэкономического регулятора








«Исследование о природе и причинах богатства народов»


Обнаруживает зависимость финансового хозяйства от народного. Классифицирует доходы, расходы государства. Благодаря Смиту финансовая наука приобрела самостоятельное значение





Проблема (явление)





Предварительный анализ, сбор фактов и выведение гипо�тез, их сопоставле�ние с фактами для подтверждения тео�рии








Формирование экономической  политики, выработка мер практической реализации по конкретной проблеме








Обоснование принципов и теорий





Индукция





Дедукция











Выводы:








Определение


Финансы — денежные отношения, возникающие в процессе распределения и перераспределения стоимости общественного продукта и части национального богатства в связи с формировани�ем и использованием денежных доходов, накоплений (финансовых ресурсов) с целью удовлетворения потребностей расширенного воспроизводства, потребностей государства, хозяйствующих субъ�ектов и каждого члена общества.








Вывод:








Справочно:





Исходным моментом появления финансовых отношений выступа�ет процесс; первичного распределения стоимости на составляющие ее элементы (с, v, m) и образование различных форм денежных доходов и накоплений. Чтобы этот процесс мог начаться, созданная в про�изводстве стоимость должна быть реализована





Вывод:








Дискуссия





Вывод:

















Основные термины и определения: финансовая система, классификационные признаки разграничения финансовых отношений, сферы  звенья финансовой системы





Финансовая система Российской Федерации





Финансы хозяйствующих субъектов всех форм собственности





Финансы коммерческих предприятий и организаций





Финансы некоммерческих организаций





Государственные и муниципальные финансы





Бюджеты органов государственной власти и местного самоуправления 





Внебюджетные фонды 





Национальный  





Имущественное страхование





Государственный и муниципальный кредит  





Страхование 





Личное страхование





Страхование ответственности





Страхование предпринимательских рисков





Рынок ценных бумаг (фондовый рынок)  





Рынок корпоративных ценных бумаг





Рынок государственных и муниципальных ценных бумаг





Выпускаемых федеральным центром





Выпускаемых органами власти субъектов РФ








Выпускаемых местными органами власти 








I НАУЧНЫЙ КРИТЕРИЙ


Роль субъекта в общественном воспроизводстве, который определяет способы организации финансов, наличие, порядок образования и использования финансовых ресурсов и финансовых фондов





II НАУЧНЫЙ КРИТЕРИЙ


Группировка финансовых отношений в соответствии с характером деятельности субъектов.





Определение


Финансовая система представляет собой овокупности разнообразных, но взаимосвязанных сфер и звеньев финансовых отношений, с помощью которых на основе безвозвратности и безэквивалентноети происходит распределение и перераспределение стоимости валового общественного продукта и части национального богатства путем формирования и использования централизованных и децентрализованных фон�дов финансовых ресурсов, имеющих свое общественное значение в обеспечении потребностей общественного производства, потребностей государства, хо�зяйствующих субъектов и населения.








Федеральный 


бюджет








Бюджеты субъектов Российской Федерации








Бюджеты государственных внебюджетных фондов








Бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов








Местные бюджеты, в том числе:








Бюджеты муниципальных районов, городских округов, внутригородских территорий городов федерального значения








Бюджеты городских и сельских поселений








I





II





I





II





III





Вывод:











Основные термины и определения: управление финансами, объект управления финансами, субъекты управления финансами, цели управления финансами, органы управления финансами








Справочно:





Под термином «управление» понимается сознательное воздействие с целью развития и совершенствования объекта








УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСАМИ





Объекты управления





Финансы хозяйствующих субъектов





Государственные и муниципальные финансы





Органы стратегического управления





Органы оперативного управления





Разнообразные виды финансовых отношений





Органы управления финансами





Субъекты управления








По полноте охвата контролем








По субъектам контроля








По времени осуществления контроля





По источникам используемой информации





полный





комплексный





сплошной





выборочный





тематический





частичный





Внутрихозяйствен-ный контроль





Внутриведомствен-ный контроль





Межведомствен-


ный контроль





Общественный контроль





Предварительный контроль





Текущий контроль





Последующий контроль





Документальный контроль





Фактический контроль





56





Вывод:








Предмет





Что контролируют





Объект





Кого контролируют





Субъект





Кто контролирует





Сфера деятельности





Принципы





Процесс





Метод (методика)





Техника и технология





Механизм





Сбор и обработка исходных данных (информации) для проверки контроля)





Результат





Принятие решений по результатам контроля





58





Справочно:





Под методами управления понимаются способы и средства достижения поставленных результатов








60





ИСХОДНАЯ СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ





Превращение системы финансов в реальный инструмент развития государства





Субъект управления:


ФИНАНСОВЫЙ АППАРАТ





- Президент РФ;


- Федеральное Собрание РФ;


- Министерство финансов РФ;


- Федеральная налоговая служба;


- Федеральная служба страхового надзора;


- Федеральная служба финансово-бюджетного надзора;


- Федеральная служба по финансовому мониторингу;


- Федеральное казначейство;


- Министерство экономического развития и торговли;


- Федеральная таможенная служба;


- Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом;


- Счетная палата РФ;


- Центральный банк РФ;


- Федеральная служба по финансовым рынкам








ФИНАНСОВАЯ ПОЛИТИКА





1. Основные:


- финансовое планирование;


- финансовое прогнозирование;


- финансовое программирование;


- финансовый контроль.


2. Передовые:


- программные методы бюджетирования;


- мониторинг и оценка результатов;


- применение систем поддержки принятия решений;


- экономические эксперименты;


- использование лучшей практики;


- интегрированный финансовый надзор;


- международные стандарты финансовой отчетности и аудита.





Методы и формы управления





Объект управления:


СИСТЕМА ФИНАНСОВ





- финансы хозяйствующих субъектов всех форм собственности;


- государственные и муниципальные финансы;


- бюджет и бюджетная система;


- внебюджетные фонды;


- государственный кредит;


- страхование;


- фондовый рынок.





ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТОВ УПРАВЛЕНИЯ





Вывод:








Основные термины и определения: финансовая политика, субъекты и объекты финансовой политики, финансовая тактика, финансовая стратегия, финансовый механизм, структура финансового механизма, подсистемы финансового механизма, блок финансового механизма





Определение





Финансовая политика представляет собой совокупность целенаправленных мер государства в области управления финансами с целью опреде�ления наиболее эффективных, отвечающих современным усло�виям мероприятий для создания финансовой основы реализа�ции экономической политики государства.





ВЫВОДЫ:





Государственная экономическая политика





Финансовая политика


бюджетная 


налоговая


кредитная


таможенная


инвестиционная


амортизационная и т.д.





Финансовый механизм


реализации 


финансовой политики





Социальная политика





Финансовая политика в социальной сфере





Финансовый механизм реализации финансовой политики в социальной сфере





Финансовый механизм учреждений, оказывающих общественные услуги





Определение





Финансовый механизм есть совокупность разработанных на научной основе многообразных видов и форм финансовых отношений, принципов их организации, методов планирования, регулирования и управления в целях более полного и эффективного использования финансов в решении задач экономического и социального развития общества.





Финансовый механизм





Блоки





Элементы





Финансовые методы (организация финансовых отношений)





Управление финансами





Финансовые рычаги и стимулы





Правовое обеспечение





Информационно-методическое обеспечение





Планирование





Прогнозирование





Бюджетирование





Инвестирование





Страхование и др.





Планирование, оперативное управление и контроль





Финансовый аппарат (институциональные структуры)





дотации, субвенции, трансферты, налоговые льготы, финансовые санкции, амортизация, лизинг и др.





- Конституция РФ


- Кодексы (гражданский, налоговый, бюджетный и др.)


- Федеральные законодательства


- Постановления Правительства РФ и др.





- АСУФ


- Финансовый учет и отчетность





Справочно


Подсистема «финансово-кредитное планирование»





 I блок «Планы и балансы» 


Элементы: виды и формы финансовых и кредитных планов и др.





II блок  «Виды финансовых и кредитных ресурсов»


Элементы: прибыль, амортизация, ассигнования бюджета и др.











Справочно


Вид организации финансовых отношений является исходным, первичным элементом финансового механизма, поскольку определяет способ их выражения и проявления в соответствующих финансовых ресурсах.


Форма организации финансовых отношений – внешний порядок их организации, т.е. установление механизма аккумуляции, перераспределения и использования финансовых ресурсов и условий его реализации на практике.


Методы организации финансовых отношений – способы формирования финансовых ресурсов и практического осуществления операций, связанных с финансами.








Экономический базис





Надстройка





Формы общественного сознания





Общественная форма производства





Содержание производства





Политика, культура, право, религия и т.д.





Способ производства = Производственные отношения + Производительные силы





Общественный процесс производства





Рабочая сила





Средства производства





Орудия труда, предметы труда





Труд





ОБЪЕКТИВНЫЕ ПРЕДПОСЫЛКИ (УСЛОВИЯ ВОЗНИКНОВЕНИЯ) ФИНАНСОВЫХ ОТНОШЕНИЙ





Функционирование товарно-денежных отношений, выразителями которых являются стоимостные категории: финансы, кредит, стоимость, цена, доходы и накопления





Действие закона стоимости (эквивалентности обмена в соответствии с общественно необходимыми затратами труда на обмениваемые товары)





Наличие государства, как политической надстройки и выполнение им своих функций – правовой, обеспечения экономического роста, социальной обороноспособности страны, обеспечение правопорядка, внешнеэкономических связей и т.д.





ПРИЗНАКИ ФИНАНСОВ





1-ый признак


денежный характер финансовых отношений





2-ой признак


распредели-тельный характер финансовых отношений





3-ий признак


односторонне движение денежной формы стоимости в процессе распределения на основе безвозвратности, безвозмездности и безэквивалентности





4-ый признак


материальными носителями финансовых отношений являются денежные доходы и накопления, принимающие форму финансовых ресурсов





РАСПРЕДЕЛИТЕЛЬНАЯ ФУНКЦИЯ ФИНАНСОВ





Объект распределения: Стоимости валового общественного продукта (в денежной форме), часть национального богатства (принявшего денежную форму)





Субъект распределения: государство, хозяйствующие субъекты всех форм собственности, население





Уровни распределения: федеральный, территориальный (субъекты федерации), местный





Виды распределения: внутрихозяйственное, отраслевое, межотраслевое, межтерриториальное





Необходимость распределения: создание резервов, ликвидация диспропорций в народном хозяйстве, содержание непроизводственной сферы правоохранительных органов, обеспечение обороноспособности, осуществление внешнеэкономических связей.





РАСПРЕДЕЛИТЕЛЬНАЯ ФУНКЦИЯ ФИНАНСОВ





Первичное распределение


(формирование первичных доходов и накоплений)





С          +            V              +               M





Амортизационные отчисления





Доходы работников сферы реального сектора экономики всех форм собственности (оплата по труду) (ОТ)





Доходы предприятий, организация (прибыль и др.)





Доходы государства:


- косвенные налоги (НДС, акцизы);


- таможенные платежи;


- страховые взносы в государственные внебюджетные фонды.





Перераспределение


(вторичное распределение)


С-АО – не распределяется


V-ОТ – источник финансовых ресурсов











Добровольное медицинское страхование





Негосударстве-нное пенсионное обеспечение





Добровольное имущественное и личное страхование





Государственные и корпоративные ценные бумаги





M – прибыль распределения по тем же направлениям, что и оплата по труду





Предмет





Что контролируют





Объект





Кого контролируют





Субъект





Кто контролируют





Сфера деятельности





Принципы





Процесс





Метод (методика)





Техника и технология





Механизм





Сбор и обработка исходных данных информации для проведения контроля





Результат





Принятие решений по результатам контроля





Задачи государственного финансового контроля





Осуществление контроля над своевременным исполнением доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов по объемам, структуре и целевому назначению








Обеспечение поступления в доходную часть государственного бюджета налоговых, таможенных и прочих платежей, обеспечивающих формирование доходной части государственного бюджета








Определение эффективности и целесообразности расходов государственных средств и использования Федеральной собственности








Оценка обоснованности доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов








Оценка    эффективности    деятельности    министерств    и    ведомств    по    использованию    средств государственного бюджета и внебюджетных средств








Финансовая   экспертиза  проектов  федеральных  законов,  а  также  нормативных   правовых  актов федеральных органов государственной власти в части расходования бюджетных средств





Контроль законности и своевременности движения средств федерального бюджета и средств федеральных внебюджетных фондов в Банке России, уполномоченных банках и иных финансово-кредитных учреждениях Российской Федерации








Улучшение бюджетной и налоговой дисциплины








Обеспечение поступления в доходную часть государственного бюджета налоговых, таможенных и прочих платежей, обеспечивающих формирование доходной части государственного бюджета








Контроль правильности ведения бухгалтерского учета и отчетности














Т


Р


Е


Б


О


В


А


Н


И


Я





Информационной обеспеченности 





Постоянства и комплексности





Компетентности, добросовестности и честности государственных контролеров





Приемлемости и методологии контроля 





Непрерывности развития и совершенствования 





Приоритетности  





Оптимальной  централизации





Единичной ответственности  





Взаимодействия и координации





Своевременного сообщения об отклонениях  





Соответствия контролирующей и контролируемой систем





Подконтрольности каждого субъекта контроля





Конфиденциальности планов контроля





Исключения ненужных этапов. Процедур в проведении контроля





Регламентации 





Экономической эффективности





Обеспечения сочетания разной компетенции субъектов контроля в рамках бюджетного процесса и обеспечения единства их интересов в достижении конечной цели контроля





Финансовая система Российской Федерации





Финансы хозяйствующих субъектов всех форм собственности





Финансы коммерческих предприятий и организаций





Финансы некоммерческих организаций





Государственные и муниципальные финансы





Бюджеты органов государственной власти и местного самоуправления 





Внебюджетные фонды 





Национальный  





Имущественное страхование





Государственный и муниципальный кредит  





Страхование 





Личное страхование





Страхование ответственности





Страхование предпринимательских рисков





Рынок ценных бумаг (фондовый рынок)  





Рынок корпоративных ценных бумаг





Рынок государственных и муниципальных ценных бумаг





Выпускаемых федеральным центром





Выпускаемых органами власти субъектов РФ








Выпускаемых местными органами власти 
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