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1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ИЗУЧЕНИЯ УЧЕБНОЙ  ДИСЦИПЛИНЫ «РАСХОДЫ БЮДЖЕТА»
Расходы бюджетов публично-правовых образований Российской Федерации направлены  для решения приоритетных задач социально-экономического развития, поэтому повышение результативности их использования является основой эффективного выполнения функций государства и необходимым условием для преодоления негативных тенденций, препятствующих развитию экономики России. 

Обеспечение устойчивого развития государства зависит от эффективности бюджетной политики, которая должна быть направлена на повышение результативности государственных (муниципальных) расходов и улучшение качества государственных (муниципальных) услуг. 

Разработка и утверждение Правительством Российской Федерации уточненных Основных направлений деятельности на период до 2018 года предопределили существенные особенности реализации бюджетной политики, установив следующие  задачи  по повышению эффективности бюджетных расходов:

 - повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования; 

- создание условий для повышения качества предоставления государственных услуг; 

- повышение эффективности процедур проведения государственных закупок; 

- совершенствование процедур предварительного и последующего контроля, в том числе уточнение порядка и содержания мер принуждения к нарушениям в финансово-бюджетной сфере.
В соответствии с Программой повышения качества управления общественными и муниципальными финансами до 2018 года к направлениям повышения эффективности бюджетных расходов можно отнести также  формирование  бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств.

Таким образом, изучение учебной дисциплины «Расходы бюджетов» призвано помочь студентам освоить  профессиональные компетенции, позволяющие овладеть практическими навыками: 
- формирования расходов бюджетов по  кодам  бюджетной классификации, в том числе  в программном формате;
-  составления  смет по обеспечению выполнения функций  органов власти, судов судебной системы, учреждений обороны и правоохранительных органов, казенных учреждений; 

- субсидирования государственных  (муниципальных) заданий;

- формирования планов  финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений с подробными расчетами  по выплатам;  

- обоснования  направлений  повышения эффективности и результативности использования бюджетных средств.     
Цель изучения дисциплины: подготовка высококвалифицированных выпускников, владеющих навыками практической работы в системе финансовых органов, а также в государственных и муниципальных учреждениях по вопросу формирования и исполнения расходов бюджетов публично-правовых образований и финансирования государственных (муниципальных) учреждений.
Задачи изучения дисциплины:  
- обеспечить обучающихся конкретными знаниями вопросов теории, методологии и практики финансирования расходов бюджетов публично-правовых образований;

- овладеть навыками составления и анализа исполнения расходов бюджетов  по кодам бюджетной классификации и государственным (муниципальным) программам;

- овладеть навыками составления планов финансово-хозяйственной деятельности государственных (муниципальных) учреждений и осуществления расчетов по выплатам;
-  делать самостоятельные выводы из имеющихся конкретных практических материалов;

-  разрабатывать предложения по повышению эффективности и результативности расходов бюджетов;

- привить умение самостоятельно профессионально применять законодательство  и  иные нормативно-правовые акты Российской Федерации, регулирующие порядок формирования и финансирования расходов бюджетов.

Требования к результатам освоения учебной  дисциплины 

«Расходы бюджета»

	Формируемые компетенции
	Осваиваемые

знания, умения, владения

	Код
	Наименование
	

	Общепрофессиональные компетенции (ОК) 

	ОПК-1
	способностью решать стандартные задачи профессиональной деятельности на основе информационной и библиографической культуры с применением информационно-коммуникационных технологий и с учетом основных требований информационной безопасности
	З нормативно-правовую базу, регулирующую прядок формирования расходов бюджетов;

- структуру паспорта целевых программ;

- программную структуру бюджета.

	
	
	У осуществлять поиск информации по полученному заданию, сбор, анализ данных, необходимых для решения поставленных задач по повышению эффективности расходов бюджетов;

- применять методы финансового анализа расходов бюджета  для принятия обоснованных управленческих решений;

- использовать официальные сайты для поиска и обработки информации, необходимой для формирования расходов бюджетов;

-  работать с универсальными и специализированными программными продуктами;

- организовать работу малого коллектива  для формирования конкретной целевой программы.

	
	
	В способами совершенствования профессиональных знаний и умений путем использования возможностей информационной среды официального сайта Министерства финансов РФ;

- навыками анализа публикуемой отчетности об исполнении расходов бюджетов.

	Профессиональные компетенции (ПК) 

	ПК-19
	способностью рассчитывать показатели проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, обеспечивать их исполнение и контроль, составлять бюджетные сметы казенных учреждений и планы финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений
	З типовые методики расчета расходов бюджетов публично-правовых образований по кодам бюджетной классификации и по государственным (муниципальным) программам;

- основные методы расчетов расходов казенных учреждений, субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетных и автономных учреждений.

	
	
	У формировать и анализировать исходные данные для расчета  расходов по кодам бюджетной классификации;
- на основе действующей методологии  рассчитать  выплаты плана финансово-хозяйственной деятельности государственных (муниципальных) учреждений;

- обосновывать расчеты  расходов бюджетов по соответствующим функциональным разделам расходов бюджетов и государственным (муниципальным) программам.

	
	
	В практическими навыками формирования расходов бюджетов по разделам в программном формате;

- современными методами анализа состава и структуры расходов бюджетов;

· практическими навыками формирования расходов бюджетов публично-правовых преобразований.


2. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ

«РАСХОДЫ БЮДЖЕТОВ»

2.1.Аудиторные занятия − очная форма обучения

	Кол. час
	Вид занятия, модуль, тема и краткое содержание
	Формируемые компетенции

	18
	Лекции
	

	8
	Модуль 1. Экономическое содержание расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	

	2
	Тема 1.1 «Понятие расходов бюджетов, их классификация, практика   формирования».

Понятие расходов бюджетов и обязательств: расходных, публичных, публично-нормативных, бюджетных, денежных. Классификация расходов бюджетов. Бюджетирование, ориентированное на результат. Количественная и качественная оценка результатов. Измеримость и сопоставимость расходов бюджетов. 

Распределение государственных (муниципальных) программ по пяти направлениям. Отражение объемов финансирования  государственных (муниципальных) программ в бюджете по кодам бюджетной классификации. 

Необходимость соблюдения сбалансированного подхода при определении расходов бюджетов с учетом субсидирования государственных (муниципальных) заданий  бюджетным и автономным учреждениям. 
	ОПК-1

	2
	Тема 1.2 «Расходы бюджетов на финансирование общегосударственных вопросов».

      Расходы бюджетов на содержание органов власти, их состав и структура.  Расходы  бюджетов  на  финансирование судебной системы.  Сметы на содержание органов власти и судов судебной системы.  Установление объема и распределения направлений расходования средств бюджетов на основании доведенных в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения. Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов. Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
      Порядок планирования расходов бюджетов на международные отношения и международное сотрудничество. 

     Расходы бюджетов на содержание и развитие системы  государственного резерва.

     Резервные фонды исполнительных органов государственной власти (местных администраций).  Бюджетные ассигнования  из  резервного фонда Правительства РФ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.  Резервный фонд Президента Российской Федерации.
    Резервный фонд и  Фонд национального благосостояния как часть средств федерального бюджета.
	ОПК-1

ПК-19

	2
	Тема 1.3  «Расходы бюджетов на национальную оборону,  на национальную безопасность  и правоохранительную деятельность».». 

 Характеристика отдельных видов расходов на содержание Вооруженных сил, обеспечение мобилизационной подготовки и прочие расходы. Бюджетное  финансирование расходов по социальной поддержке военнослужащих. Структура  сметы учреждений, находящихся в ведении Министерства обороны Российской Федерации.  Сводная бюджетная смета  Министерства обороны Российской Федерации.   Расходы на выплаты персоналу в сфере обороны. Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд. 

Расходы бюджета  на содержание правоохранительных органов и   органов обеспечения безопасности граждан и государства, характеристика расходов  по кодам бюджетной классификации. Бюджетное  финансировании расходов по социальной поддержке персонала. Структура  сметы учреждений  правоохранительных органов. Расходы на выплаты персоналу в сфере национальной безопасности, правоохранительной деятельности. Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
	ОПК-1

ПК-19

	2
	Тема 1.4  «Расходы бюджетов  на государственную поддержку национальной экономики».
Особенности формирования расходов на государственную поддержку отраслей экономики. Формы предоставления государственной  помощи   предприятиям и коммерческим организациям: субвенции; субсидии; бюджетные кредиты  (за исключением налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и платежей и других обязательств),; прочие форм (гранты, программы).

Бюджетные ассигнования на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), включая ассигнования на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд. Бюджетные инвестиции юридическим лицам. 
 Государственное регулирование инвестиционной деятельности: цели, формы, условия предоставления: прямое управление инвестициями. 

Расходы бюджетов на  жилищно-коммунальное хозяйство. Государственная  программа  Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации" до 2020 года. Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, направления использования.  

Расходы бюджетов  на охрану окружающей среды. Государственная программа  Российской Федерации "Охрана окружающей среды" на 2012 - 2020 годы.
Отличительные особенности расходов на государственную поддержку предприятий и регулирование экономики по звеньям бюджетной системы.
	ОПК-1

ПК-19

	8
	Модуль 2.  Расходы бюджетов на социально-культурную сферу
	

	2
	Тема 2.1.  «Расходы бюджетов на образование». 

     Законодательство Российской Федерации об образовании. Состав и структура расходов бюджетов на образование, их динамика. Программно-целевое финансирование. Государственная  программа Российской Федерации "Развитие образования" на 2013 - 2020 годы"  Источники финансового обеспечения образовательных учреждений. Разработка показателей государственного (муниципального) задания образовательному учреждению. Расчет показателей (оперативно-сетевых, производственных), характеризующих качество и объем государственных (муниципальных) услуг, оказываемых учреждениями образования. Субсидирование государственного (муниципального) задания образовательным учреждениям. Расчет по поступлениям и выплатам  плана  финансово-хозяйственной  деятельности образовательных  учреждений. 
	ОПК-1

ПК-19

	2
	Тема 2.2.  «Расходы бюджетов на культуру, кинематографию

Законодательство Российской Федерации о культуре. Состав и структура расходов бюджетов  на культуру и кинематографию, их динамика.  Программно-целевое финансирование. Государственная  программа «Развитие культуры и туризма» на 2013–2020 годы.   Меры по государственной поддержке культуры и искусства. 

Источники финансового обеспечения учреждений культуры. Разработка показателей государственного (муниципального) задания учреждению культуры. Расчет показателей (оперативно-сетевых, производственных), характеризующих качество и объем государственных (муниципальных) услуг, оказываемых учреждениями культуры. Субсидирование государственного (муниципального) задания учреждениям культуры. Расчет по поступлениям и выплатам  плана  финансово-хозяйственной  деятельности  учреждений культуры. 
	ОПК-1

ПК-19

	2
	Тема 2.3.  «Расходы бюджетов на здравоохранение»

      Законодательство Российской Федерации о здравоохранении. Состав и структура расходов бюджетов  на здравоохранение, их динамика.  Программно-целевое финансирование. Государственная программа Российской Федерации "Развитие здравоохранения" до 2020 года.   Источники финансового обеспечения учреждений здравоохранения.. Разработка показателей государственного (муниципального) задания учреждению здравоохранения.. Расчет показателей (оперативно-сетевых, производственных), характеризующих качество и объем государственных (муниципальных) услуг, оказываемых учреждениями здравоохранения.. Субсидирование государственного (муниципального) задания учреждениям здравоохранения. Расчет по поступлениям и выплатам  плана  финансово-хозяйственной  деятельности  учреждений здравоохранения.. 
	ОПК-1

ПК-19

	2
	Тема 2.4 .«Расходы бюджетов на   социальную  политику»

     Система социального обеспечения и социального обслуживания населения. Роль бюджетов в осуществлении  мероприятий по социальной политике. Структура расходов бюджетов на обеспечение социальной политики: пенсионное обеспечение; социальное обслуживание населения; социальное обеспечение населения; охрана семьи и детства; прикладные научные исследования в области социальной политики; другие вопросы в области социальной политики. Государственная  программа Российской Федерации "Социальная поддержка граждан" до 2020 года. 

Типы и виды учреждений социального  обслуживания населения.  Государственные и негосударственные учреждения социального обслуживания населения,  порядок их финансирования.
	ОПК-1

ПК-19

	2
	Модуль 3. Расходы бюджетов, обеспечивающие  реализацию принципа  сбалансированности 
	

	2
	Тема 3.1.  «Расходы бюджетов на обслуживание государственного долга  и  межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации». 

Государственный (муниципальный )долг,  факторы, влияющие на его величину.  Прекращение долговых обязательств Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных долговых обязательств выраженных в валюте Российской Федерации, и их списание .

 Ответственность по долговым обязательствам Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.
 Предельный объем заимствований субъектов Российской Федерации, муниципальных заимствований. Предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации, муниципального долга.

       Объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга. Превышение предельного объема долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга и объема расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга.  Просроченная задолженность по долговым обязательствам субъекта Российской Федерации, муниципального образования.  Отражение в бюджетах поступлений средств от заимствований, погашения государственного или муниципального долга, возникшего из заимствований, и расходов на его обслуживание.
	ОПК-1

ПК-19

	18
	Практические занятия /семинары
	

	8
	Модуль 1.  Экономическое содержание расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	

	2
	Тема 1.1 «Понятие расходов бюджетов, их классификация, практика   формирования».

Понятие расходов бюджетов и обязательств: расходных, публичных, публично-нормативных, бюджетных, денежных. Классификация расходов бюджетов. Бюджетирование, ориентированное на результат. Количественная и качественная оценка результатов. Измеримость и сопоставимость расходов бюджетов. 

Распределение государственных (муниципальных) программ по пяти направлениям. Отражение объемов финансирования  государственных (муниципальных) программ в бюджете по кодам бюджетной классификации. 

Необходимость соблюдения сбалансированного подхода при определении расходов бюджетов с учетом субсидирования государственных (муниципальных) заданий  бюджетным и автономным учреждениям. 
	ОПК-1

ПК-19

	2
	Тема 1.2 «Расходы бюджетов на финансирование общегосударственных вопросов».

      Расходы бюджетов на содержание органов власти, их состав и структура.  Расходы  бюджетов  на  финансирование судебной системы.  Сметы на содержание органов власти и судов судебной системы.  Установление объема и распределения направлений расходования средств бюджетов на основании доведенных в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения. Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов. Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
      Порядок планирования расходов бюджетов на международные отношения и международное сотрудничество. 

     Расходы бюджетов на содержание и развитие системы  государственного резерва.

     Резервные фонды исполнительных органов государственной власти (местных администраций).  Бюджетные ассигнования  из  резервного фонда Правительства РФ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.  Резервный фонд Президента Российской Федерации.
    Резервный фонд и  Фонд национального благосостояния как часть средств федерального бюджета.
	ОПК-1

ПК-19

	2
	Тема 1.3  «Расходы бюджетов на национальную оборону,  на национальную безопасность  и правоохранительную деятельность».». 

 Характеристика отдельных видов расходов на содержание Вооруженных сил, обеспечение мобилизационной подготовки и прочие расходы. Бюджетное  финансирование расходов по социальной поддержке военнослужащих. Структура  сметы учреждений, находящихся в ведении Министерства обороны Российской Федерации.  Сводная бюджетная смета  Министерства обороны Российской Федерации.   Расходы на выплаты персоналу в сфере обороны. Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд. 

Расходы бюджета  на содержание правоохранительных органов и   органов обеспечения безопасности граждан и государства, характеристика расходов  по кодам бюджетной классификации. Бюджетное  финансировании расходов по социальной поддержке персонала. Структура  сметы учреждений  правоохранительных органов. Расходы на выплаты персоналу в сфере национальной безопасности, правоохранительной деятельности. Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
	

	2
	Тема 1.4  «Расходы бюджетов  на государственную поддержку национальной экономики».
Особенности формирования расходов на государственную поддержку отраслей экономики. Формы предоставления государственной  помощи   предприятиям и коммерческим организациям: субвенции; субсидии; бюджетные кредиты  (за исключением налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и платежей и других обязательств),; прочие форм (гранты, программы).

Бюджетные ассигнования на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), включая ассигнования на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд. Бюджетные инвестиции юридическим лицам. 
 Государственное регулирование инвестиционной деятельности: цели, формы, условия предоставления: прямое управление инвестициями. 

Расходы бюджетов на  жилищно-коммунальное хозяйство. Государственная  программа  Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации" до 2020 года. Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, направления использования.  

Расходы бюджетов  на охрану окружающей среды. Государственная программа  Российской Федерации "Охрана окружающей среды" на 2012 - 2020 годы.
Отличительные особенности расходов на государственную поддержку предприятий и регулирование экономики по звеньям бюджетной системы.
	ОПК-1

ПК-19

	8
	Модуль 2.  Расходы бюджетов на социально-культурную сферу.
	ОПК-1

ПК-19

	2
	Тема 2.1  «Расходы бюджетов на образование». 

     Законодательство Российской Федерации об образовании. Состав и структура расходов бюджетов на образование, их динамика. Программно-целевое финансирование. Государственная  программа Российской Федерации "Развитие образования" на 2013 - 2020 годы"  Источники финансового обеспечения образовательных учреждений. Разработка показателей государственного (муниципального) задания образовательному учреждению. Расчет показателей (оперативно-сетевых, производственных), характеризующих качество и объем государственных (муниципальных) услуг, оказываемых учреждениями образования. Субсидирование государственного (муниципального) задания образовательным учреждениям. Расчет по поступлениям и выплатам  плана  финансово-хозяйственной  деятельности образовательных  учреждений. 
	

	2
	Тема 2.2  «Расходы бюджетов на культуру, кинематографию

Законодательство Российской Федерации о культуре. Состав и структура расходов бюджетов  на культуру и кинематографию, их динамика.  Программно-целевое финансирование. Государственная  программа «Развитие культуры и туризма» на 2013–2020 годы.   Меры по государственной поддержке культуры и искусства. 

Источники финансового обеспечения учреждений культуры. Разработка показателей государственного (муниципального) задания учреждению культуры. Расчет показателей (оперативно-сетевых, производственных), характеризующих качество и объем государственных (муниципальных) услуг, оказываемых учреждениями культуры. Субсидирование государственного (муниципального) задания учреждениям культуры. Расчет по поступлениям и выплатам  плана  финансово-хозяйственной  деятельности  учреждений культуры. 
	ОПК-1

ПК-19

	2
	Тема 2.3  «Расходы бюджетов на здравоохранение»

      Законодательство Российской Федерации о здравоохранении. Состав и структура расходов бюджетов  на здравоохранение, их динамика.  Программно-целевое финансирование. Государственная программа Российской Федерации "Развитие здравоохранения" до 2020 года.   Источники финансового обеспечения учреждений здравоохранения.. Разработка показателей государственного (муниципального) задания учреждению здравоохранения.. Расчет показателей (оперативно-сетевых, производственных), характеризующих качество и объем государственных (муниципальных) услуг, оказываемых учреждениями здравоохранения.. Субсидирование государственного (муниципального) задания учреждениям здравоохранения. Расчет по поступлениям и выплатам  плана  финансово-хозяйственной  деятельности  учреждений здравоохранения.. 
	ОПК-1

ПК-19

	2
	Тема 2.4 «Расходы бюджетов на   социальную  политику»

     Система социального обеспечения и социального обслуживания населения. Роль бюджетов в осуществлении  мероприятий по социальной политике. Структура расходов бюджетов на обеспечение социальной политики: пенсионное обеспечение; социальное обслуживание населения; социальное обеспечение населения; охрана семьи и детства; прикладные научные исследования в области социальной политики; другие вопросы в области социальной политики. Государственная  программа Российской Федерации "Социальная поддержка граждан" до 2020 года. 

Типы и виды учреждений социального  обслуживания населения.  Государственные и негосударственные учреждения социального обслуживания населения,  порядок их финансирования.
	ОПК-1

ПК-19

	2
	Модуль 3. Расходы бюджетов, обеспечивающие  реализацию принципа  сбалансированности 
	

	2
	Тема 3.1  «Расходы бюджетов на обслуживание государственного долга  и  межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации». 

Государственный (муниципальный )долг,  факторы, влияющие на его величину.  Прекращение долговых обязательств Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных долговых обязательств выраженных в валюте Российской Федерации, и их списание .

 Ответственность по долговым обязательствам Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.
 Предельный объем заимствований субъектов Российской Федерации, муниципальных заимствований. Предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации, муниципального долга.

       Объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга. Превышение предельного объема долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга и объема расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга.  Просроченная задолженность по долговым обязательствам субъекта Российской Федерации, муниципального образования.  Отражение в бюджетах поступлений средств от заимствований, погашения государственного или муниципального долга, возникшего из заимствований, и расходов на его обслуживание.
	ОПК-1

ПК-19


2.2. Аудиторные занятия  – заочная форма обучения

	Кол. час
	Вид занятия, модуль, тема и краткое содержание
	Формируемые компетенции

	4
	Лекции
	

	2
	Модуль 1.  Экономическое содержание расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	

	2
	Тема 1.1 «Расходы бюджетов на финансирование общегосударственных вопросов».

      Расходы бюджетов на содержание органов власти, их состав и структура.  Расходы  бюджетов  на  финансирование судебной системы.  Сметы на содержание органов власти и судов судебной системы.  Установление объема и распределения направлений расходования средств бюджетов на основании доведенных в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения. Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов. Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
      Порядок планирования расходов бюджетов на международные отношения и международное сотрудничество. 

     Расходы бюджетов на содержание и развитие системы  государственного резерва.

     Резервные фонды исполнительных органов государственной власти (местных администраций).  Бюджетные ассигнования  из  резервного фонда Правительства РФ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.  Резервный фонд Президента Российской Федерации.
    Резервный фонд и  Фонд национального благосостояния как часть средств федерального бюджета.
	ОПК-1

ПК-19

	2
	Модуль 2.  Финансовое обеспечение обороны 
	

	2
	Тема 2.1  «Расходы бюджетов на национальную оборону». 

 Характеристика отдельных видов расходов на содержание Вооруженных сил, обеспечение мобилизационной подготовки и прочие расходы. Бюджетное  финансирование расходов по социальной поддержке военнослужащих. Структура  сметы учреждений, находящихся в ведении Министерства обороны Российской Федерации.  Сводная бюджетная смета  Министерства обороны Российской Федерации.   Расходы на выплаты персоналу в сфере обороны. Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
	ОПК-1

ПК-19

	4
	Практические занятия /семинары
	

	2
	Модуль 4.  Расходы бюджетов на социально-культурную сферу
	

	2
	Тема 4.1  «Расходы бюджетов на отрасли социально-культурной сферы образование». 

     Законодательство Российской Федерации об образовании. Состав и структура расходов бюджетов на образование, их динамика. Программно-целевое финансирование. Государственная  программа Российской Федерации "Развитие образования" на 2013 - 2020 годы"  Источники финансового обеспечения образовательных учреждений. Разработка показателей государственного (муниципального) задания образовательному учреждению. Расчет показателей (оперативно-сетевых, производственных), характеризующих качество и объем государственных (муниципальных) услуг, оказываемых учреждениями образования. Субсидирование государственного (муниципального) задания образовательным учреждениям. Расчет по поступлениям и выплатам  плана  финансово-хозяйственной  деятельности образовательных  учреждений.
	ОПК-1

ПК-19

	2
	Модуль 3. Расходы бюджетов, обеспечивающие  реализацию принципа  сбалансированности 
	

	2
	Тема 3.1 «Расходы бюджетов на обслуживание государственного долга  и  межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации». 

Государственный (муниципальный )долг,  факторы, влияющие на его величину.  Прекращение долговых обязательств Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных долговых обязательств выраженных в валюте Российской Федерации, и их списание .

 Ответственность по долговым обязательствам Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.
 Предельный объем заимствований субъектов Российской Федерации, муниципальных заимствований. Предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации, муниципального долга.

 Объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга. Превышение предельного объема долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга и объема расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга.  Просроченная задолженность по долговым обязательствам субъекта Российской Федерации, муниципального образования.  Отражение в бюджетах поступлений средств от заимствований, погашения государственного или муниципального долга, возникшего из заимствований, и расходов на его обслуживание
	ОПК-1

ПК-19
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4. МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ЛЕКЦИОННЫХ И ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ «РАСХОДЫ БЮДЖЕТА»

Необходимым условием повышения эффективности расходов бюджетов публично-правовых образований, а также оптимизации затрат и повышения эффективности и результативности использования бюджетных средств государственными (муниципальными) учреждениями является подготовка высококвалифицированных специалистов-экономистов в области формирования расходов бюджетов. Таким образом, возникает объективное требование развития интерактивных форм и методов обучения, способствующих освоению студентами  практических навыков формирования и исполнения расходов бюджетов.

     Профессорско-преподавательский состав кафедры «Финансы» РГЭУ «РИНХ» активно использует в учебном процессе не только  традиционные, но и новые активные формы работы со студентами, ориентированные на освоение  профессиональных компетенций, позволяющих овладеть практическими навыками:  формирования расходов бюджетов по  кодам  бюджетной классификации, в том числе  в программном формате;  составлять сметы казенных учреждений и   планы финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений.
    Использование различных форм  проведения лекционных и  практических занятий  по учебной дисциплине «Расходы бюджетов» призвано способствовать более полному освоению курса и вместе с тем активизировать участие студентов в изучении лекционного материала и проведении практических занятий, что в свою очередь направлено  на получение практических навыков работы экономиста по определению расходов бюджетов.

Современные тенденции развития высшего образования предполагают развитие форм проведения учебных занятий.   Реализация компетентностного подхода в образовании, обуславливает необходимость внедрения новых интерактивных форм обучения в  образовательный  процесс вузов. Основные интерактивные формы проведения лекционных и практических занятий по дисциплине «Расходы бюджетов» представлены в таблице 1.   

Таким образом, внедрение современных интерактивных форм обучения - одно из важнейших условий повышения качества подготовки выпускников  вузов. Соответственно меняется и стратегия преподавания: от трансляции информации к активным методам обучения.

Интерактивные формы обучения предполагают взаимодействие преподавателя и обучающихся, предусматривающее моделирование практических ситуаций, совместное решение проблем. В этом случае из объекта воздействия студент становится субъектом взаимодействия, он сам активно участвует в процессе обучения. 
В практике преподавания финансовых  дисциплин могут  применяться  различные  виды интерактивных лекций:  проблемная лекция,  лекция-пресс-конференция, лекция с разбором конкретных ситуаций,  лекция-дискуссия, лекция-беседа, лекция визуализация, бинарная лекция. 

Таблица 1. - Основные интерактивные формы проведения лекционных и практических занятий по дисциплине «Расходы бюджета»
	№ п/п
	Виды учебных
занятий
	Форма проведения учебного занятия

	1.
	Лекционные занятия
	- проблемная лекция;

- лекция-пресс-конференция;

- лекция с разбором конкретных ситуаций;

-  лекция-дискуссия;

- лекция-беседа;

- лекция визуализация;

- бинарная лекция.

	2.
	Практические занятия
	- практические ситуации;

- решение практических задач;

- «деловое совещание»;

- круглые столы с участием специалистов финансовых органов;

- дискуссия;

- публичная  защита рефератов на заданные темы;

- публичная защита критических рецензий на статьи, публикуемые в экономической литературе на заданные темы;

- обзор финансовой литературы с презентацией основных проблем и перспектив совершенствования бюджетного планирования и прогнозирования;

- краткие   сообщения   об изменениях нормативно-правовых документов, регулирующих деятельность финансовых органов по вопросам бюджетного планирования и прогнозирования; 

- краткие сообщения об официальных новостях в бюджетной сфере;

- самостоятельное проведение занятия студентом;

- проверка знаний: остаточных знаний по смежным дисциплинам (тест), экспресс – опрос,  дискуссия (диспут), коллоквиум, контрольная, внутрисеместровое   тестирова​ние по модулям, итоговое тестирование по курсу.




Проблемная  лекция. В отличие от информационной лекции, которая предлагается преподавателем в виде материала по заданной теме,  на проблемной лекции новое знание вводится как неизвестное для студентов. 

Полученная информация усваивается как личностное открытие еще не известного для себя знания. В течение лекции мышление студентов «запускается» с помощью создания преподавателем проблемной ситуации, так называемого «интеллектуального затруднения». 

Структура проблемной лекции предполагает: 

- создание проблемной ситуации через постановку учебных проблем; 

- конкретизация учебных проблем, выдвижение гипотез по их решению; 

- подбор аргументов, фактов для их подтверждения; 

- формулировка выводов; подведение к новым противоречиям, перспективам из учения последующего материала; 

- вопросы (письменные задания) для обратной связи, помогающие корректировать умственную деятельность студентов на лекции. 

Большие возможности для активизации учебно-познавательной деятельности студентов имеет лекция - пресс-конференция, которую целесообразно проводить не на больших потоках, а в одной –двух группах. Преподаватель называет тему лекции и просит студентов письменно задавать ему вопросы по данной теме. Каждый студент должен в течение двух-трех минут сформулировать наиболее интересующие его вопросы, записать их и передать преподавателю. Затем преподаватель в течение трех-пяти минут сортирует вопросы по их смысловому содержанию и начинает читать лекцию. Изложение материала строится не как ответ на каждый заданный вопрос, а в виде связного раскрытия темы, в процессе которого формулируются соответствующие ответы. В завершение лекции преподаватель проводит итоговую оценку вопросов как отражения знаний и интересов слушателей. 

Лекция-дискуссия – это лекция  с разбором проблемных ситуаций. Обучающиеся анализируют и обсуждают вопросы темы  всей аудиторией. Преподаватель руководит и направляет процесс обсуждения, используя дополнительные и наводящие вопросы,  стараясь подвести аудиторию к правильному коллективному выводу или обобщению. Иногда обсуждение практической  ситуации используется в качестве пролога к последующей части лекции с целью заинтересовать аудиторию, заострить внимание на отдельных аспектах, подготовить к творческому восприятию учебного материала.

Лекция с разбором конкретных ситуаций по форме аналогична лекции - дискуссии, однако, на обсуждение преподаватель выносит не проблемную задачу, а конкретную практическую  ситуацию.

Лекция – диалог является одной из форм лекции –дискуссии и  выстраивается на вопросах- ответах преподавателя и студентов.

Лекция-визуализация  широко применяется в практике преподавания  кафедры «Финансы»  и  учит студентов преобразовывать устную и письменную информацию в визуальную форму, что формирует у них профессиональное мышление за счет систематизации материала лекции  и определения наиболее значимых и существенных положений, представленного материала. Подготовка данной лекции требует использования слайдов,  причем к этой работе могут привлекаться и студенты, у которых будут формироваться соответствующие умения, развиваться высокий уровень активности, воспитываться личностное отношение к содержанию обучения.

Бинарная лекция — это разновидность чтения лекции в форме диалога двух преподавателей (либо как представителей двух научных школ, либо как ученого и практика, преподавателя и студента).
Таким образом, проводимая с позиций интерактивного обучения современная лекция должна: быть проблемной по содержанию и проведению; быть гибкой по структуре  с учетом ответной реакции слушателей, получаемой на основе обратной связи; ориентироваться на дискуссию, диалог со слушателями; обеспечиваться наглядными пособиями и мультимедийными средствами обучения, позволяющими лектору оперировать яркими образами и наглядной информацией, останавливаясь на содержательных и принципиальных вопросах по изучаемой дисциплине, осуществляя тем самым обратную связь преподавателя с обучающимися.

Практические занятия проводятся по вопросам к каждой теме в соответствии  с рабочей программой дисциплины «Расходы бюджетов». Вопросы планов практических занятий  должны не только повторять вопросы лекций, но и обеспечивать решение практических задач.

Опыт кафедры «Финансы» РГЭУ (РИНХ) позволяет применять методику самостоятельного проведения студентами практических занятий. Особенности проведения таких занятий заключаются в следующем:

- занятия ведут  студенты и сами оценивают ответы;

- организуются группы из 4-5 студентов для разработки отдельных вопросов;

- выбирается руководитель группы - студент, имеющий нестандартное мышление и знающий теоретическую и нормативно-правовую базу;

- начисляются баллы за достижение качественных показателей или применяются штрафные санкции – снимаются баллы.

К правам и обязанностям группы относятся:

- самостоятельная подготовка к практическим занятиям, консультации у преподавателя;

- подбор литературных источников, подготовка рефератов, докладов;

- подготовка вопросов для конкурирующей  группы и обоснование правильных ответов на них;

- группа имеет право приносить и пользоваться на практических занятиях дополнительными литературными источниками, справочниками, инструкциями. При ответах на вопросы запрещается пользоваться учебниками и лекциями.

Студент, который проводит практическое занятие обязан:

- объявить тему и  вопросы;

- осуществлять контроль за учебным временем;

- анализировать ответы;

- выставлять баллы;

- консультироваться  у преподавателя.

При выражении недоверия группы к качеству проведения практического занятия или качеству оценки ведущий сменяется. Преподаватель в свою очередь  обязан контролировать ход занятия, вносить поправки в ответы студентов (в случае объективной необходимости), обосновать  свое мнение по обсуждаемой проблеме, осуществлять консультации при  подготовке к занятию. 

        Обязательным условием практических занятий по дисциплине  «Расходы бюджетов» являются расчеты основных показателей:

  -    сметы по обеспечению выполнения функций  органов власти, судов судебной системы, учреждений обороны и правоохранительных органов, казенных учреждений;

  -  плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений с обоснованием расчетов по выплатам; 

- оценки эффективности расходов бюджетов.

       Важной формой подготовки студентов к занятиям является изучение действующих нормативно-правовых документов, регулирующих вопросы формирования и исполнения расходов бюджетов.
Одним из самых простых видов работы на практических занятиях является сообщение. Как правило, сообщение готовится по одному вопросу и посвящено глубокому его изложению. Объемом оно не превышает 3-5 страниц печатного текста и не требу​ет специального оформления.

Реферат представляет собой краткое изложение в письменной форме содержания научного труда по определенной теме, возможно выходящего за рамки учебной программы, а также изложение книги, статьи, исследования. Иными словами, реферат - это индивидуальная научная работа студента, раскрывающая содержание исследуемой проблемы с различных позиций и точек зрения, с формированием са​мостоятельных выводов.

Целью написания рефератов является сообщение определенной информации, заключенной в 7-10 страницах печатного текста для раз​вития навыков научной работы студента.

Доклад - это развернутое, глубокое изложение отдельной темы или вопроса. Данный вид работы характеризует уровень познаватель​ной деятельности, самостоятельности, активности студентов в учеб​ной и научной работе за определенный период (семестр, учебный год).

По структуре и содержанию доклады представляют более пол​ный, чем рефераты, информационный материал, а также отличаются от них тем, что способствуют формированию навыков исследователь​ской работы, расширяют рамки познания предмета, учат критически мыслить и имеют более высокий творческий потенциал.

Объем доклада колеблется от 10 до 15 печатных страниц. К док​ладу по теме с большим объемом, кроме основного докладчика, могут определяться и содокладчики по отдельным вопросам и направлени​ям. С целью наглядности и более точного уяснения излагаемого мате​риала, к выступлению по докладу рекомендуется готовить презентации. 
Публичная защита рефератов, докладов, рецензий на статьи, публикуе​мые в экономической печати на заданные темы, вырабатывает у сту​дента критический подход к различным экономическим идеям и учит аргументировано излагать свои мысли. Защиту докладов и рефератов рекомендуется  осуществлять с помощью программных продуктов Excel,  Microsoft   и др. Содержание презентации призвано иллюстрировать основные результаты выполненной работы. Презентация включает графики, диаграммы, таблицы, на основе которых можно сделать вывод о состоянии объекта исследования в целом или его элементов. Презентационные слайды должны быть выполнены в одном стиле. 

Практические занятия  могут проводиться  также  в форме дискуссии (от лат. discussio - исследование, разбор - спор, обсуждение какого-либо вопроса). Такие занятия  являются одной из активных форм учебных за​нятий и  побуждают студентов к сознательному и творческому изучению тем дисциплины  «Бюджетное планирование и прогнозирование».   Обсуждаемые вопросы опреде​ляются по каждой теме дисциплины.

Практическое занятие в форме коллоквиума предполагает закрепление изученного материала. Коллоквиум — форма проверки и оценивания знаний обучающихся  в системе образования, преимущественно в вузах,  по определенной теме.  Цель коллоквиума  уменьшить список тем, выносимых на экзамен. В ходе коллоквиума могут также проверяться другие письменные работы,  решение задач, результаты деловых игр и практических ситуации.
Проведение занятия в форме деловой игры и с решением практических ситуаций, несомненно,  позволит глубже изучить отдельные темы, сту​денты смогут приобрести практические навыки поиска конкретных и оптимальных решений по конкретному вопросу. Учебный материал изучается комплексно во взаи​мосвязи теории, нормативных документов  и практических ситуаций. Деловая игра в короткие сроки позволяет «прорешать» практические ситуации, которые на практике реализуются в течение всего финансового года, что развивает у студентов  гибкость экономического мышления, учит разрабатывать тактику и стратегию для решения поставленных задач.  
Практическое занятие в форме «круглого стола» проводится с участием практических работников финансовых органов публично-правовых образований или финансовых отделов государственных (муниципальных) учреждений. Для эффективной работы «круглого стола» определяется актуальная тема обсуждения « Направления повышения эффективности расходов бюджетов в современных условиях», распределяются специальные индивидуальные задания и задания малым группам студентов, устанавливается порядок взаимодействия участников  и разрабатываются предложения по дальнейшему развитию выбранной темы.
Проверка знаний  - тестирование, контрольная, проверка решений задач и практических ситуаций,  выступления (презентации) во время проведения  круглого стола по деловой игре.  Результаты проверки знаний, оформляются   в письменной форме в рамках подготовки портфолио  (целевой подборки работ обучающегося, раскрывающей его индивидуальные образовательные достижения и освоенные общепрофессиональные и профессиональные  компетенции).
5. ТЕМЫ  И ВОПРОСЫ,  ВЫНОСИМЫЕ 

НА ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАНЯТИЯ  УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ

«РАСХОДЫ БЮДЖЕТА»

Модуль 1. Экономическое содержание расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
(8 часов)
Тема 1.1 «Понятие расходов бюджетов, их классификация, 
практика   формирования». 
(2 часа)

Вопросы:

1. Раскройте понятие расходов бюджетов и обязательств.

2. Охарактеризуйте признаки классификации расходов бюджетов.

3. В каких приложениях  отражаются расходы в законе о бюджете (решении собрания депутатов муниципального образования о бюджете).

4. Охарактеризуйте основные направления, по которым распределены государственные (муниципальные) программы.
5. Раскройте порядок отражения объемов финансирования  государственных (муниципальных) программ в бюджете по кодам бюджетной классификации
Темы рефератов и докладов:

1. Генезис финансирования расходов бюджета России с 1917 года по настоящее время. 

2. Расходы бюджета СССР в годы Великой Отечественной  войны.

3. Экономическое содержание и классификация расходов бюджетов.

4. Программная структура  расходов бюджетов: перспективы развития.

5. Совершенствование методик формирования  расходов бюджетов.

6. Перспективы внедрения бюджетирования, ориентированного на результат.
7. Социально-экономическое значение расходов федерального бюджета.
8. Реформирование бюджетной классификации Российской Федерации по расходам.

Задания для самостоятельной работы:

1. Используя положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, составьте схему, отражающую взаимодействие участников бюджетного процесса в процессе формирования расходов бюджетов.
2. Изучите  следующие приложения бюджетов бюджетной системы РФ  (федерального бюджета, бюджета субъекта РФ, местного бюджета):
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов;
- ведомственная структура расходов бюджета;
- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям 
(государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов. 
Составьте схему содержания вышеперечисленных приложений бюджетов.  

3. На основе показателей расходов бюджета (задание п. 2) студенты  определяют приоритеты бюджетного финансирования, выявляют проблемы и риски финансирования, что отражают   в виде  пояснительной записки.

4. Задание 1 алгоритма выполнения деловой игры представлено в соответствующем  разделе учебно-методического пособия.  
Тема 1.2 «Расходы бюджетов на финансирование 
общегосударственных вопросов». 
(2 часа)
Вопросы:

1. Охарактеризуйте состав и структуру расходов  бюджетов на содержание органов власти.
2. Каков порядок составления сметы на содержание органов власти. 
3. Раскройте порядок определения фонда заработной платы государственных и муниципальных служащих.
4. Какова роль закупок товаров, работ и услуг в обеспечении государственных (муниципальных) нужд. 
5. Резервные фонды исполнительных органов государственной власти (местных администраций): порядок формирования.
Темы рефератов и докладов:

1. Расходы бюджета на управление: принципы их формирования в условиях реформирования системы государственной службы РФ.

2. Особенности финансирования судов судебной системы Российской Федерации.
3. Достоинства и недостатки сметного порядка финансирования органов власти.
4. Роль закупок товаров, работ и услуг в повышении эффективности использования бюджетных средств: проблемы и пути решения.
Задания для самостоятельной работы:

	ПР
	Отчетный год
	Текущий/ Очередной год
	Отклонение

(+ ; -)
	Плановый год

(текущий +1)
	Плановый год

(текущий +2)

	
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	По сумме, млрд. руб.
	По уд. весу, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


1. Составьте таблицы «Состав и структура расходов федерального бюджета, бюджета субъекта РФ (по выбору студента), местного бюджета (по выбору студента)на среднесрочную перспективу по подразделам раздела «Общегосударственные вопросы». Результаты анализа данных таблиц оформите в виде пояснительной записки.
2. Охарактеризуйте содержание бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств главных распорядителей бюджетных средств. Определите роль этих документов в доведении объемов бюджетных ассигнований до соответствующих получателей.
3. В соответствии с положениями Конституции Российской Федерации и по данным официальных сайтов органов власти и управления составьте схемы «Система органов власти  в Российской Федерации»; «Система органов власти  субъекта Российской Федерации»  (по выбору студента);  «Система органов власти  муниципального образования» (по выбору студента).
4. По статистическим данным определите динамику изменения  числа государственных (муниципальных) служащих в России за последние двадцать лет.  Каково значение  Указа  Президента РФ от 31 декабря 2010 г. N 1657 "Об оптимизации численности федеральных государственных гражданских служащих и работников федеральных государственных органов".  
5. В соответствии с Указом Президента РФ от 25 июля 2006 года
N 763 (с изменениями на 12 апреля 2016 года) «О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих» рассчитайте  годовой фонд заработной платы и начислений на заработную плату по следующим должностям:
Должностные оклады и ежемесячное денежное поощрение федеральных государственных гражданских служащих, замещающих отдельные должности в Федеральной налоговой службе

	Наименование должности
	Должностной оклад 
(рублей в месяц)
	Ежемесячное денежное поощрение (должностных окладов)

	Главный государственный налоговый инспектор
	3000
	1

	Старший государственный налоговый инспектор
	2700
	1

	Государственный налоговый инспектор
	2400
	


Должностные оклады и ежемесячное денежное поощрение федеральных государственных гражданских служащих, замещающих отдельные должности в органах Федерального казначейства 

	Наименование должности
	Должностной оклад 
(рублей в месяц)
	Ежемесячное денежное поощрение (должностных окладов)

	Главный казначей
	5044 
	1

	Главный контролер-ревизор
	5044 
	1

	Старший казначей
	4541 
	1

	Старший контролер-ревизор
	4541 
	1

	Казначей
	4036 
	1

	Контролер-ревизор
	4036
	1


Должностные оклады* и ежемесячное денежное поощрение федеральных государственных гражданских служащих аппаратов Верховного Суда республики, краевого суда, областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, суда автономного округа, окружного (флотского) военного суда 

	Наименование должности
	Должностной оклад 
(рублей в месяц)
	Ежемесячное денежное поощрение (должностных окладов)

	Начальник отдела
	5262
	1

	Помощник председателя суда
	5262
	1

	Главный специалист
	4060
	1

	Ведущий специалист
	3759
	1

	Специалист
	3458
	1

	Старший специалист 1 разряда
	3458
	1

	Старший специалист 2 разряда
	3308
	1

	Старший специалист 3 разряда
	3158
	1


6. В соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 1 июля 2013 года № 65н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями на 20 июня 2016 года) определите статьи расходов операции учреждений органов власти, судов судебной системы, учреждений обороны, национальной  безопасности и правоохранительной  деятельности и казенных учреждений, которые отражаются по группе 200 «Расходы». Определите методы расчета расходов по статьям затрат. Составьте  следующую таблицу.

Статьи расходов операций учреждений, которые отражаются

 по группе 200 «Расходы»
	Статьи расходов в рамках группы 200 Расходы», которые отражают операции учреждения
	Перечень расходов, относящихся на статью (подстатью) операций учреждений и метод расчета с указанием нормативных документов

	 услуги связи
	

	транспортные услуги
	

	коммунальные услуги
	

	содержание имущества
	

	увеличение стоимости основных средств
	

	увеличение стоимости материальных запасов
	

	в      т. ч. ГСМ
	


7. Задание 2 алгоритма выполнения деловой игры представлено в соответствующем  разделе учебно-методического пособия.  
Тема 1.3  «Расходы бюджетов на национальную оборону,  на национальную безопасность  и правоохранительную деятельность». 
(2 часа)
Вопросы:

1. Охарактеризуйте состав и структуру расходов бюджетов на оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность.

2. Какова структура сметы учреждений  обороны, национальной  безопасности и правоохранительной  деятельности.

3. Раскройте порядок формирования  и утверждения сметы  учреждений  обороны, национальной  безопасности и правоохранительной  деятельности.
4. Какова роль государственных закупок в эффективном использовании бюджетных средств.

5. Охарактеризуйте методику формирования сметы учреждений  обороны, национальной  безопасности и правоохранительной  деятельности.
Темы рефератов и докладов:

1. Управление финансами учреждений обороны.

2. Роль государства в  финансировании  обороны.

3. Управление финансами правоохранительных органов.

4. Финансовое обеспечение правоохранительных органов как условие национальной безопасности.
5. Зарубежный опыт  финансирования обороны и правоохранительных органов.
Задания для самостоятельной работы:
1.  Составьте таблицы «Состав и структура расходов федерального бюджета, бюджета субъекта РФ (по выбору студента), местного бюджета (по выбору студента)на среднесрочную перспективу по подразделам разделов  «Национальная оборона» и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». Результаты анализа данных таблиц оформите в виде пояснительной записки.
	ПР
	Отчетный год
	Текущий/ Очередной год
	Отклонение

(+ ; -)
	Плановый год

(текущий +1)
	Плановый год

(текущий +2)

	
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	По сумме, млрд. руб.
	По уд. весу, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
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2. В соответствии с Приказом Министра обороны РФ от 20 сентября 2013 года № 670 (с изменениями на 31 декабря 2015 года)  «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения сводной бюджетной сметы Министерства обороны Российской Федерации, сводных бюджетных смет (бюджетных смет) учреждений, находящихся в ведении Министерства обороны Российской Федерации» составьте алгоритм составления и утверждения смет учреждений обороны. 
3.Распечатайте приложения  к Приказу  Министра обороны РФ от 20 сентября 2013 года № 670, сгруппируйте их  по этапам бюджетного процесса, заполните в соответствии с данными федерального бюджета.
4.Задание 3 алгоритма выполнения деловой игры представлено в соответствующем  разделе учебно-методического пособия.  
Тема 1.4  «Расходы бюджетов  на государственную поддержку национальной экономики».
( 2 часа)
Вопросы:

1. Раскройте  особенности развития реального сектора экономики в условиях рыночных отношений. 
2. Охарактеризуйте особенности развития реального сектора экономики в современных геополитических условиях.
3. Какие формы предоставления государственной финансовой   помощи   предприятиям и коммерческим организациям применяются в отечественной практике. 
4. Раскройте действующую практику предоставления государственной финансовой помощи на примере отрасли экономики (по выбору студента).  

5. В чем специфика государственного регулирования инвестиционной деятельности: бюджетные инвестиции юридическим лицам. 
Темы рефератов и докладов:

1. Расходы бюджетов на  отрасль экономики (по выбору студента): состав, структура, особенности регулирования. 
2. Финансовое обеспечение Государственной   программы  Российской Федерации по поддержке отрасли экономики (по выбору студента).
3. Расходы бюджетов на  жилищно-коммунальное хозяйство: состав, структура, особенности регулирования. 
4. Финансовое обеспечение Государственной   программы  Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации" до 2020 года. 
5. Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, направления использования: порядок формирования и использования.  
6. Расходы бюджетов  на охрану окружающей среды: состав, структура, особенности регулирования. 
7. Финансовое обеспечение Государственной  программы  Российской Федерации "Охрана окружающей среды" на 2012 - 2020 годы.
Задания для самостоятельной работы:

1. Составьте таблицы «Состав и структура расходов федерального бюджета, бюджета субъекта РФ (по выбору студента), местного бюджета (по выбору студента)на среднесрочную перспективу по подразделам раздела  «Национальная экономика» и по КБК отрасли (по выбору студента). Результаты анализа данных таблиц оформите в виде пояснительной записки.
	ПР
	Отчетный год
	Текущий/ Очередной год
	Отклонение

(+ ; -)
	Плановый год

(текущий +1)
	Плановый год

(текущий +2)

	
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	По сумме, млрд. руб.
	По уд. весу, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Подразделы раздела «Национальная экономика» (соответственно по федеральному бюджету, бюджету субъекта РФ, местному бюджету)
Подразделы раздела «Национальная экономика» по уровням бюджетной системы Российской Федерации в текущем году.

	ПР
	Федеральный бюджет
	Бюджет субъекта РФ
	Бюджет муниципального образования

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


2. Используя положения Закона  Ростовской области от 22 октября 2005 года N 380-ЗС (с изменениями на: 28.04.2016) «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» п.7.1, п. 12, охарактеризуйте методику расчета субвенций муниципальным  образованиям  на компенсацию расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 
3. Используя положения Закона  Ростовской области от 22 октября 2005 года N 380-ЗС (с изменениями на: 28.04.2016) «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» п.10, охарактеризуйте методику расчета объема субвенции на осуществление полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства и осуществлению мероприятий в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения.
4. Охарактеризуйте формы финансовой поддержки  малого и среднего предпринимательства в регионе.
5. Задание 4 алгоритма выполнения деловой игры представлено в соответствующем  разделе учебно-методического пособия.  
                  Модуль 2.  Расходы бюджетов на социально-культурную сферу. (8 часов)

Тема 2.1.  «Расходы бюджетов на образование» 
(2 часа)

Вопросы:

1. Охарактеризуйте источники финансового обеспечения образовательных учреждений.
2. Назовите основные (оперативно-сетевые, производственные) показатели, характеризующие качество и объем государственных (муниципальных) услуг, оказываемых учреждениями образования.
3. Каков порядок расчета следующих  показателей: среднегодовой контингент, число педагогических ставок.
4.  Субсидирование государственного (муниципального) задания образовательному  учреждению: понятие, содержание.
5. Порядок расчетов по поступлениям и выплатам  плана  финансово-хозяйственной  деятельности образовательных  учреждений.
Темы рефератов и докладов:

1. Расходы бюджетов  на образование и подготовку кадров в современных условиях.

2. Расходы бюджетов на дошкольное образование: проблемы и перспективы.
3. Расходы бюджета на общее среднее (полное) образование: проблемы и перспективы.

4. Расходы бюджета на профессиональное образование: проблемы и перспективы.

5.  Расходы бюджета на высшее образование: проблемы и перспективы.

6. Расходы бюджета на дополнительное образование: проблемы и перспективы.

Задания для самостоятельной работы:

1. Составьте таблицы «Состав и структура расходов федерального бюджета, бюджета субъекта РФ (по выбору студента), местного бюджета (по выбору студента)на среднесрочную перспективу по подразделам раздела  «Образование»). Результаты анализа данных таблиц оформите в виде пояснительной записки.
	ПР
	Отчетный год
	Текущий/ Очередной год
	Отклонение

(+ ; -)
	Плановый год

(текущий +1)
	Плановый год

(текущий +2)

	
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	По сумме, млрд. руб.
	По уд. весу, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Контингент  муниципальной  средней общеобразовательной школы на начало планируемого года представлен  в таблице:
	Показатели
	классы

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	кол-во классов
	3
	4
	3
	4
	4
	4
	4
	3
	1
	2
	2

	число учеников
	88
	133
	90
	120
	118
	115
	110
	90
	27
	53
	55


Прием в 1 классы планируется в количестве 105 человек. Прием в 10 классы – 80 % от числа учеников 9 классов.
Определите:

-число учащихся и количество классов на 1 января и 1 сентября планируемого года.

- .среднегодовое число учащихся и количество классов по группам классов.

3. В муниципальной  средней общеобразовательной школе на начало планируемого года организовано  следующее количество классов: 1, 2, 5, 6-  по 3 класса, 3, 4, 7, 8, 9-  по 2 класса, 10-11 по 1 классу. Ученики всех 3 - 9 классов на занятия по труду, физической культуре и иностранному языку делятся на две подгруппы.

Требуется:

- определить общее число часов учебных занятий в неделю по группам классов.

- исчислить количество  педагогических ставок и среднее количество ставок на один класс по группам классов.

4. Заполнение тарификационного списка:
- директор школы М., в школе 100 человек персонала, 500 учеников, 1 группа продленного дня, 1 компьютерный класс, спортплощадка, медкабинет. По результатам аттестации директору присвоена 1 категория как руководителю;
- учитель физики, окончил  педагогический университет, стаж педагогической работы 17 лет, проводит учебные занятия  в трех 7 классах и двух 8 классах; 
- учитель иностранного языка, окончил пединститут,  стаж работы 30 лет, учебная  нагрузка в объеме 22 часа в неделю, проводит учебные занятия  в 6-х классах, заведует кабинетом;
- учитель  математики, высшее образование,  стаж работы 24 года, проводит учебные занятия  в двух 5 и трех 6 классах;
- учитель  русского языка и литературы, окончил госуниверситет, стаж работы 21 год, проводит учебные занятия  в трех 7 и двух 8 классах.

5. Составьте расчет показателей среднемесячной заработной платы на 1 педагогическую ставку и количества педагогических ставок на 1 класс,  необходимых для определения годового фонда заработной платы педагогического персонала школы на основании следующих данных тарификационного списка:

	Группы классов
	Количество  классов
	Число часов учебных занятий в неделю
	ФЗП
в месяц (руб.)

	I - IV
	11
	294
	380 500

	V - IX
	15
	550
	950 000

	X - XI
	3
	110
	180 000


6. Распечатайте с сайта образовательного учреждения  (по выбору студента) следующие формы:

- сведения  об операциях с субсидиями, предоставленными муниципальному учреждению;
- сведения  с субсидиями на иные цели, предоставленными муниципальному учреждению;
- план финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения;
- расшифровка к плану финансово-хозяйственной деятельности, в том числе: 
· Расчет оплаты труда.

· Расчет  начислений на плату труда. 

· Командировочные расходы: понятие, состав, порядок расчета.
· Расчет расходов на услуги связи.
· Расчет расходов на. транспортные услуги. 
· Расчет расходов на коммунальные услуги
· Расчет расходов на содержание имущества.
· Расчет расходов на увеличение стоимости основных средств.
· Расчет расходов на увеличение стоимости материальных запасов.
· Расчет расходов  на ГСМ.
· Расчет расходов на медикаменты и питание. 
Составьте список  нормативных документов, определяющих порядок расчета по каждому виду выплат плана ФХД.  

7. Задание 5 алгоритма выполнения деловой игры представлено в соответствующем  разделе учебно-методического пособия.  
. 

 Тема 2.2.  «Расходы бюджетов на культуру, кинематографию» 
(2 часа)

Вопросы:

1. Охарактеризуйте источники финансового обеспечения учреждений культуры.
2. Назовите основные (оперативно-сетевые, производственные) показатели, характеризующие качество и объем государственных (муниципальных) услуг, оказываемых учреждениями культуры.
3. Раскройте особенности субсидирования государственного (муниципального) задания учреждению  культуры (по выбору студента). 
4. Каков порядок расчетов по поступлениям и выплатам  плана  финансово-хозяйственной  деятельности  учреждений культуры.
5. Какова специфика финансирования кинематографии.
Темы рефератов и докладов:

1. Государственная  программа «Развитие культуры и туризма» на 2013–2020 годы: цели, задачи, этапы, финансирование.
2. Финансирование кинематографии: отечественный и зарубежный опыт.
3. Благотворительная программа поддержки проектов развития Государственного Эрмитажа. (Источники финансирования учреждения культуры по выбору студента) 
4. Особенности субсидирования библиотек муниципальных образований.
5.  Государственная поддержка (гранты) театрам, находящимся в ведении субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
6. Государственная поддержка (гранты) независимым театральным коллективам.
7.  Расходы бюджетов на средства массовой информации: состав и структура.
8.  Специфика финансирования средств массовой информации: субсидирование; внебюджетные источники, доходы от размещения рекламы; предоставление грантов.
9.  Федеральная целевая программа "Развитие телерадиовещания в Российской Федерации на 2009-2018 годы", особенности финансирования.
10.  Государственная  программа Российской Федерации "Информационное общество (2011-2020 годы)", особенности финансирования.
Задания для самостоятельной работы:

1. Составьте таблицы «Состав и структура расходов федерального бюджета, бюджета субъекта РФ (по выбору студента), местного бюджета (по выбору студента)на среднесрочную перспективу по подразделам раздела  «Культура, кинематография»). Результаты анализа данных таблиц оформите в виде пояснительной записки.
	ПР
	Отчетный год
	Текущий/ Очередной год
	Отклонение

(+ ; -)
	Плановый год

(текущий +1)
	Плановый год

(текущий +2)

	
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	По сумме, млрд. руб.
	По уд. весу, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Распечатайте  с сайта учреждения культуры (по выбору студента) устав, определите  виды  государственных (муниципальных услуг).

3. Определите основные показатели деятельности учреждения культуры 

4. Распечатайте  с сайта следующие формы:

- сведения  об операциях с субсидиями, предоставленными учреждению культуры;
- сведения  с субсидиями на иные цели, предоставленными учреждению культуры;
- план финансово-хозяйственной деятельности учреждения культуры;
- расшифровка к плану финансово-хозяйственной деятельности,  том числе:
· Расчет оплаты труда.

· Расчет  начислений на плату труда. 

· Командировочные расходы: понятие, состав, порядок расчета.
· Расчет расходов на услуги связи.
· Расчет расходов на. транспортные услуги. 
· Расчет расходов на коммунальные услуги
· Расчет расходов на содержание имущества.
· Расчет расходов на увеличение стоимости основных средств.
· Расчет расходов на увеличение стоимости материальных запасов.
· Расчет расходов  на ГСМ.
· Расчет расходов на медикаменты и питание. 
.Составьте список  нормативных документов, определяющих порядок расчета по каждому виду выплат плана ФХД учреждения культуры. 
 Задание 6 алгоритма выполнения деловой игры представлено в соответствующем  разделе учебно-методического пособия.  
Тема 2.3.  «Расходы бюджетов на здравоохранение» 
(2часа)

Вопросы:

1. Охарактеризуйте источники финансового обеспечения учреждений здравоохранения.
2. Назовите основные (оперативно-сетевые, производственные) показатели , характеризующие качество и объем государственных (муниципальных) услуг, оказываемых учреждениями здравоохранения.
3. Каков порядок расчета следующих  показателей: койко-дни, число врачебных посещений, штатные должности медицинского персонала.
4. Субсидирование государственного (муниципального) задания учреждению здравоохранения: понятие, содержание.
5. Порядок расчетов по поступлениям и выплатам  плана  финансово-хозяйственной  деятельности учреждения здравоохранения.
Темы рефератов и докладов:

1. Государственная программа Российской Федерации "Развитие здравоохранения" до 2020 года: цели, задачи, этапы, финансирование.
2. Расходы бюджетов на стационарную медицинскую помощь.
3. Расходы бюджетов на поликлиническую медицинскую помощь.
4. Финансирование скорой медицинской помощи: проблемы и перспективы.

5. Критерии результативности деятельности учреждений здравоохранения: проблемы и перспективы. 
6. Расходы бюджетов  на  физическую культуру и спорт: проблемы и перспективы. 
7. Субсидирование государственного (муниципального) задания учреждениям физкультуры и спорта

8. Государственная программа Российской Федерации "Развитие физической культуры и спорта" до 2020 года, особенности финансирования.
Задания для самостоятельной работы:

1. Составьте таблицы «Состав и структура расходов федерального бюджета, бюджета субъекта РФ (по выбору студента), местного бюджета (по выбору студента)на среднесрочную перспективу по подразделам раздела  «Здравоохранение»). Результаты анализа данных таблиц оформите в виде пояснительной записки.
	ПР
	Отчетный год
	Текущий/ Очередной год
	Отклонение

(+ ; -)
	Плановый год

(текущий +1)
	Плановый год

(текущий +2)

	
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	По сумме, млрд. руб.
	По уд. весу, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Составьте расчет производственных показателей по городской больнице на планируемый год, исходя из следующих данных:

	· Количество коек на начало планируемого года
	660

	· Ввод коек в планируемом году с 1 октября
	60

	· Выбытие коек в планируемом году с 1 июля
	30

	· Число дней функционирования одной койки в году
	350


3. Определите  фонда заработной платы и начислений на заработную плату по городской больнице, используя следующие данные: 
	1.Число врачебных должностей на начало планируемого года
	114

	2.Увеличение числа врачебных должностей с 1 октября на 
	6

	3.Среднегодовое число других  должностей:
	

	· средний медицинский персонал

· младший медицинский персонал

· административно-хозяйственный, обслуживающий и прочий персонал;
	180

250

85

	4.Средняя заработная плата  в месяц  на 1 должность (в руб.)
	

	· врачи;

· средний медицинский персонал;

· младший медицинский персонал

· административно-хозяйственный, обслуживающий и прочий персонал;
	30 000,00

20 000,00

10 510,00

30 000,00

	5.Расходы на оплату лиц, замещающих уходящих в отпуск работников (тыс.руб.);
	1604,00

	6.Расходы на оплату работы в праздничные дни и оплата за часы ночной работы (тыс.руб.)
	43,60


4. Определите  расходы на содержание городской больницы,  используя необходимые данные и дополнительные нормы по видам затрат.

	· число койко-дней
	231000

	· среднегодовое число коек
	660

	· фонд заработной платы (тыс. руб.)
	829880

	По больнице планируются расходы:
	

	· на приобретение оборудования и инвентаря (тыс.руб.)
	60000,3

	· на капитальный ремонт (тыс.руб.)
	80000,0


Самостоятельно применить нормы расходов на питание, медикаменты, хозяйственные расходы, мягкий  инвентарь.

5.  Заполнение тарификационного списка:

- главный врач К.,  высшая  квалификационная категория,  стаж 23 года, в больнице - 300 коек;
- врач-терапевт сельской больницы,  1 квалификационная категория, стаж 8 лет;
- врач,  заведующий терапевтическим отделением городской больницы, к.м.н., высшая квалификационная категория,  стаж 24 года, в отделении 7 врачей.
- врач, заведующий  терапевтическим отделением сельской больницы, 1 квалификационная  категория,  стаж 24 года, в отделении 5 врачей.
6. Распечатайте с сайта учреждения  здравоохранения (по выбору студента) следующие формы:

- сведения  об операциях с субсидиями, предоставленными учреждению здравоохранения;

- сведения  с субсидиями на иные цели, предоставленными учреждению здравоохранения;

- план финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения здравоохранения;

- расшифровка к плану финансово-хозяйственной деятельности учреждения здравоохранения,  том числе:
· Расчет оплаты труда.

· Расчет  начислений на плату труда. 

· Командировочные расходы: понятие, состав, порядок расчета.
· Расчет расходов на услуги связи.
· Расчет расходов на. транспортные услуги. 
· Расчет расходов на коммунальные услуги
· Расчет расходов на содержание имущества.
· Расчет расходов на увеличение стоимости основных средств.
· Расчет расходов на увеличение стоимости материальных запасов.
· Расчет расходов  на ГСМ.
· Расчет расходов на медикаменты и питание. 
Составьте список  нормативных документов, определяющих порядок расчета по каждому виду выплат плана ФХД учреждения здравоохранения.  
7. Задание 6 алгоритма выполнения деловой игры представлено в соответствующем  разделе учебно-методического пособия.  
Тема 2.4 «Расходы бюджетов на   социальную  политику»
 (2 часа)
Вопросы:

1. Охарактеризуйте систему социального обеспечения и социального обслуживания населения в России. 
2. Назовите типы и виды учреждений социального  обслуживания населения.
3. Какова роль  бюджетов в осуществлении  мероприятий по реализации социальной политики.
4. Охарактеризуйте  состав и структуру расходов бюджетов по разделу «Социальная  политика».
5. Финансовое обеспечение Государственной   программы Российской Федерации «Социальная поддержка граждан» до 2020 года.
Темы рефератов и докладов:

1. Расходы бюджетов на пенсионное обеспечение.
2. Расходы бюджетов на социальное обслуживание населения.
3. Расходы бюджетов на социальное обеспечение населения.
4. Расходы бюджетов на реализацию мероприятий по охране семьи и детства.
5. Государственные и негосударственные учреждения социального обслуживания населения,  порядок их финансирования.
Задания для самостоятельной работы:

1. Составьте таблицы «Состав и структура расходов федерального бюджета, бюджета субъекта РФ (по выбору студента), местного бюджета (по выбору студента)на среднесрочную перспективу по подразделам раздела «Социальная политика». Результаты анализа данных таблиц оформите в виде пояснительной записки.
	ПР
	Отчетный год
	Текущий/ Очередной год
	Отклонение

(+ ; -)
	Плановый год

(текущий +1)
	Плановый год

(текущий +2)

	
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	По сумме, млрд. руб.
	По уд. весу, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Используя положения Закона  Ростовской области от 22 октября 2005 года N 380-ЗС (с изменениями на: 28.04.2016) «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» и Методику регулирования межбюджетных отношений  в Ростовской области характеризуйте методику расчета субвенций муниципальным  образованиям  на осуществление полномочий:
- по выплате пособия на ребенка; 

- на осуществление полномочий по предоставлению мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и др. 
3.Задание 6 алгоритма выполнения деловой игры представлено в соответствующем  разделе учебно-методического пособия.  
Модуль 3. Расходы бюджетов, обеспечивающие  реализацию принципа  сбалансированности 
(2 часа)
Тема 3.1.  «Расходы бюджетов на обслуживание государственного (муниципального) долга  и  межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации». 
(2 часа)
Вопросы:

1. Дайте понятие государственному (муниципальному) долгу.
2. Какова ответственность по долговым обязательствам Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.
3. Охарактеризуйте  предельный объем заимствований субъектов Российской Федерации, муниципальных заимствований.

4. Каковы тенденции расходов бюджетов на обслуживание и погашение государственного (муниципального) долга. 
5.  Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета, условия  их предоставления. 
6.  Порядок предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

7. Охарактеризуйте проблемы предоставления бюджетных кредитов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации.
Темы рефератов и докладов:

1. Роль Бюджетного кодекса в регулировании долговых отношений в России.
2. Расходы бюджета на обслуживание и погашение государственного (муниципального долга).
3. Формы и условия предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.(по выбору студента).
4.  Основные условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов Российской Федерации: дотации, субсидии, субвенции. 
5. Особенности предоставления бюджетных кредитов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации.
Задания для самостоятельной работы:

1. Составьте таблицы «Состав и структура расходов федерального бюджета, бюджета субъекта РФ (по выбору студента), местного бюджета (по выбору студента)на среднесрочную перспективу по подразделам разделов «Обслуживание государственного и муниципального долга» и «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации». Результаты анализа данных таблиц оформите в виде пояснительной записки.
	ПР
	Отчетный год
	Текущий/ Очередной год
	Отклонение

(+ ; -)
	Плановый год

(текущий +1)
	Плановый год

(текущий +2)

	
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	По сумме, млрд. руб.
	По уд. весу, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %
	млрд. руб.
	Уд. вес, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Составьте таблицу по статьям  98-99; 106,107  главы 14 «Государственный и муниципальный долг»  Бюджетного кодекса Российской Федерации 
	Статьи
Бюджетного кодекса Российской Федерации
	Содержание
	Фактический показатель в текущем году

	
	
	Федеральный

бюджет
	Бюджет субъекта РФ (по выбору студента )
	Местный бюджет

(по выбору студента)

	Статья 98. Структура государственного долга виды и срочность долговых обязательств Российской Федерации
	
	
	
	

	Статья 98.1. Прекращение долговых обязательств Российской Федерации, выраженных в валюте Российской Федерации, и их списание с государственного долга Российской Федерации
	
	
	
	

	Статья 99. Структура государственного долга субъекта Российской Федерации, виды и срочность долговых обязательств субъекта Российской Федерации
	
	
	
	

	Статья 99.1. Прекращение долговых обязательств субъекта Российской Федерации, выраженных в валюте Российской Федерации, и их списание с государственного долга субъекта Российской Федерации
	
	
	
	

	 Статья 106. Предельный объем заимствований субъектов Российской Федерации, муниципальных заимствований
	
	
	
	

	Статья 107. Предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации, муниципального долга
	
	
	
	


3. Используя положения Закона  Ростовской области от 22 октября 2005 года N 380-ЗС (с изменениями на: 28.04.2016) «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области»  охарактеризуйте методику расчета  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

4. Круглый стол по теме: «Направления повышения эффективности расходов бюджетов в современных условиях»  по результатам выполненной в течение семестра деловой игре. Круглый стол проводится   в соответствии с п. 7 алгоритма выполнения заданий деловой игры,  представленного  в следующем  разделе учебно-методического пособия.  
6.  МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ И АЛГОРИТМ  ВЫПОЛНЕНИЯ ЗАДАНИЙ К  ДЕЛОВОЙ ИГРЕ  ПО УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЕ                        «РАСХОДЫ БЮДЖЕТА»
	1. Задание и организация работы.

Раскрыть цель деловой игры - формирование  у студентов общепрофессиональных и профессиональных компетенций, позволяющих овладеть навыками практической работы в системе финансовых органов, в государственных  и муниципальных учреждениях по вопросу формирования и финансирования расходных обязательств. Разработка сценария деловой игры и определение бюджетных полномочий ее участников в процессе составления смет казенных  учреждений и органов власти; планов финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений.

Обоснование сценария предполагает совместно преподавателю и студентам: 

-охарактеризовать порядок взаимодействия  финансовых органов публично-правовых образований, главных распорядителей (распорядителей) и получателей бюджетных средств в процессе формирования и исполнения расходов бюджетов;

- обосновать  роль докладов о результатах и основных направлениях деятельности (ДРОНДов) субъектов бюджетного планирования  в формировании  расходов бюджетов;

- определить порядок доведения бюджетных ассигнований до получателей бюджетных средств;

- раскрыть значение сметы казенного учреждения и органов власти;, планов финансово-хозяйственной деятельности  бюджетных и автономных учреждений в эффективном использовании бюджетных средств. 

По заданию преподавателя каждый студент  выбирает  тип учреждения,  для которого предстоит осуществить расчеты по основным статьям затрат. Студенты формируются в группы по отраслевым  учреждениям, определяют свои бюджетные полномочия и разрабатывают этапы для достижения поставленной цели (формирование сметы или плана ФХД). В соответствии с намеченными этапами работы к следующим практическим занятиям требуется подготовка: подбор нормативных документов, показатели расходов бюджетов, статистические данные. 



	2.Порядок формирования расходов  бюджетов 
по кодам бюджетной классификации.

 В соответствии с выбранным типом учреждения, студенты характеризуют нормативные документы, регулирующие порядок их финансирования.

Определяют уровень бюджета, из которого финансируется выбранное учреждение; изучают следующие приложения к бюджету:

1.  Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным программам 
и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов;

2.  Ведомственная структура расходов бюджета;
3.  Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям 
(государственным программам и непрограммным 
направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов. 

        На основе показателей расходов бюджета и статистических данных студенты  характеризуют социально – экономическое состояние отрасли, выявляют проблемы и риски финансирования, что отражают   в виде  пояснительной записки.

	3.Порядок финансирования 
государственных (муниципальных)  учреждений.

Содержание темы раскрывается студентом на примере выбранного учреждения.

Порядок формирования смет. Сметы на содержание органов власти, судов судебной системы, учреждений обороны и правоохранительных органов, казенных учреждений.   Установление объема и распределения направлений расходования средств бюджетов на основании доведенных в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения.

Порядок формирования плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений. Разработка показателей государственного (муниципального) задания бюджетному или автономному учреждению.  Расчет показателей (оперативно-сетевых, производственных), характеризующих качество и объем государственных (муниципальных) услуг, оказываемых государственными и муниципальными учреждениями. Субсидирование государственного (муниципального) задания. Показатели  поступлений  и выплат  плана  финансово-хозяйственной  деятельности бюджетных и автономных   учреждений.



	4. Определение годового фонда заработной платы
государственного  (муниципального)  учреждения.

Определить годовой ФОТ в закрепленном за студентом  учреждении  с учетом действующей системы оплаты труда работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, которая включает в себя размеры должностных окладов, ставок заработной платы, выплаты компенсационного и стимулирующего характера. Студентам требуется учесть специфику определения фонда заработной платы персонала  органов  власти, учреждений обороны и правоохранительных органов.
Системы оплаты труда работников государственных (муниципальных)  учреждений устанавливаются с учетом:

- Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих и Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих или профессиональных стандартов;

- обеспечения государственных гарантий по оплате труда;

- профессиональных квалификационных групп, утверждаемых федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере оплаты труда;

- перечня видов выплат компенсационного характера и порядка их установления в государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждениях;

- перечня видов выплат стимулирующего характера и порядка их установления в государственных (муниципальных)  бюджетных, автономных и казенных учреждениях;

- примерных положений об оплате труда работников учреждений по видам экономической деятельности;

- рекомендаций Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений;

- рекомендаций федеральных органов исполнительной власти по установлению условий оплаты труда с учетом отраслевой специфики государственных учреждений;

- мнения представительного органа работников.
Студенты  разрабатывают штатное расписание и заполняют тарификационный список. Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) учреждений формируется на очередной финансовый год исходя из объема лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных в бюджете на оплату труда работников казенных учреждений, размеров субсидий бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных)  услуг (выполнением работ), объемов средств государственных внебюджетных фондов, планируемых на возмещение затрат государственных (муниципальных) учреждений на оказание медицинских услуг, и средств, поступающих от приносящей доход деятельности.

Студенты разрабатывают систему оплаты труда и премирования за счет средств, поступающих от приносящей доход деятельности, которая на практике  разрабатывается государственным (муниципальным) учреждением и фиксируется в локальном нормативном акте государственного (муниципального) учреждения.



	5. Определение затрат учреждения
в зависимости  от их экономического содержания.

Определение затрат на содержание органов власти, судов судебной системы, учреждений обороны и правоохранительных органов, казенных учреждений при формировании сметы и определение затрат бюджетных и автономных учреждений при формировании плана финансово-хозяйственной деятельности студены осуществляют в соответствии  с Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н (ред. от 20.06.2016) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".  

Определение затрат осуществляется по группе 200 Расходы, в рамках которой расходы отражаются по статьям (кодов операций сектора государственного управления): оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда;  заработная плата; прочие выплаты; начисления на выплаты по оплате труда; оплата работ, услуг; услуги связи; транспортные услуги; коммунальные услуги;  арендная плата за пользование имуществом; работы, услуги по содержанию имущества; прочие работы, услуги; расходование материальных запасов; прочие расходы.

        В целях обеспечения полноты отражения в бухгалтерском (бюджетном) учете информации об осуществляемых операциях, государственные (муниципальные) учреждения вправе при формировании учетной политики предусмотреть дополнительную детализацию операций по статьям 290 "Прочие расходы", 310 "Увеличение стоимости основных средств", 320 "Увеличение стоимости нематериальных активов", 330 "Увеличение стоимости непроизведенных активов", 340 "Увеличение стоимости материальных запасов". 

    При расчете затрат по соответствующим статьям студенты используют действующие нормативные документы.  



	6. Оценка эффективности бюджетных расходов.

Студентам предлагается:

1) осуществить предварительную оценку эффективности бюджетных расходов, используя критерии и методику оценки эффективности бюджетных расходов с учетом особенностей, определенных видом расходов, и в целях создания условий для реализации принципа эффективности использования бюджетных средств, устанавливающего, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) (статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

2) выявить  резервы  дальнейшего повышения эффективности бюджетных расходов;

Студентам предлагается обосновать  необходимость  активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе их планирования.  



	7.Круглый стол: «Направления повышения эффективности расходов бюджетов в современных условиях». 
Итоговое занятие проводится с привлечением практических работников, которые оценивают уровень подготовки студентов по вопросу формирования сметы или плана ФХД учреждения.  Для эффективной работы «Круглого стола»  определяется порядок выступления студентов в соответствии с выполненными расчетами по закрепленным за ними учреждениям. Порядок выступлений может соответствовать разделам расходов бюджетов. Студенты готовят презентации с использованием мультимедийных технологий, в которых раскрывают порядок составления и утверждения соответственно сметы или плана ФХД, обосновывают направления оптимизации затрат и повышения эффективности и результативности использования бюджетных средств..


7.КРОССВОРДЫ ПО ТЕМАМ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ

«РАСХОДЫ БЮДЖЕТА»
Кроссворд №1
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Вопросы к кроссворду №1

1. Процесс научного обоснования целей, приоритетов, определение путей и средств их достижения.

2. Вид государственных расходов, связанных с государственными услугами по удовлетворению общественных потребностей.

3. Расходы, относящиеся к классификации расходов бюджета по признаку соответствия с международной практикой.

4. Процедура исполнения расходов бюджета,  заключающаяся в расходовании бюджетных средств.

5. Процесс разработки прогноза бюджета.

6. Функция расходов бюджета.

7. Документ, содержащий комплекс социально-экономических и других заданий и мероприятий, направленных на решение определенной про​блемы с указанием ресурсов, исполнителей и сроков осуществления.

8. Бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых расходов.

9. Бюджетные средства, предназначенные для финансирования обязательных выплат населению: пенсий, стипендий, пособий, компенсаций, других социальных выплат, установленных законодательством РФ, законодательством субъектов РФ, правовыми актами органов местного самоуправления.

10. Один из видов расходов бюджета по степени предсказуемости наступления.

11. Представитель финансовой науки XIX-XX вв., предложивший деление государственных расходов на трансформационные, трансфертные и прочие.
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Кроссворд №2

Вопросы к кроссворду №2

1. Одна из функций расходов бюджета.

2. Министр финансов, предложивший в 1810 г. новые правила расходования средств в связи с усилившимся дефицитом  российского бюджета.

3. Свод бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации на соответствующей территории.

4. Обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования предоставить физическим или юридическим лицам, органам государственной власти, органам местного самоуправления, иностранным государствам, международным организациям и иным субъектам международного права средства соответствующего бюджета (государственного внебюджетного фонда, территориального государственного внебюджетного фонда).

5.  Группировка операций сектора государственного управления по их экономическому содержанию - ……… расходов бюджетов.
6. Форма контроля, который осуществляется в ходе обсуждения и утверждения проектов законов о бюджете.

7. Данный вид государственных расходов отвечает постоянным потребностям государства и возобновляется с каждым финансовым годом.

8. Бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых расходов.

9. Признанная органом, исполняющим бюджет, обязанность совершить расходование средств соответствующего бюджета в течение определенного срока, возникающая в соответствии с законом о бюджете и со сводной бюджетной росписью.

10.  Данная классификация отражает распределение средств по главным распорядителям и распорядителям средств соответствующих бюджетов.

11. Организация, созданная органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления для осуществления управленческих, социально-культурных, научно-технических или иных функций некоммерческого характера, деятельность которой финансируется из соответствующего бюджета или бюджета государственного внебюджетного фонда на основе сметы доходов и расходов.

12.  Средства данных фондов направляются на финансирование непредвиденных расходов бюджета.

13.  Часть расходов бюджетов, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность.

14. Модель кассового исполнения расходов бюджета, действующая в Российской Федерации.
Кроссворд №3
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Вопросы к кроссворду №3

1. Модель исполнения расходов бюджета, для которой характерно обслуживание бюджетных счетов как казначейством, так и Центральным Банком. 

2. Бюджетные средства, предусмотренные бюджетной росписью получателю или распорядителю бюджетных средств.

3. Расходы бюджета за исключением расходов, направляемых на обслуживание государственного долга.

4. Орган исполнительной власти, ответственный за кассовое обслуживание исполнения расходов бюджета.

5. Третий уровень функциональной классификации, обеспечивающий привязку бюджетных ассигнований к конкретным направлениям деятельности субъектов бюджетного планирования и участников бюджетного процесса, в пределах подразделов функциональной классификации.

6. Данный процесс осуществляется на казначейской основе, при реализации принципа единства кассы с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования    и финансирования.
7. Наименование одного из разделов в соответствии с функциональной классификацией расходов бюджета.
8. Вид государственных расходов, которые хотя и не увеличивают имуществен​ное достояние государства, и не укрепляют экономические основы частного хозяйства, однако не являются бесполез​ными.

9. Экономическая структура, которая может от своего имени владеть активами, принимать обязательства и осуществлять экономическую деятельность и операции с другими структурами - ………… единица.

10.  Бюджетная ………  - документ о поквартальном распределении доходов и расходов бюджета и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета, устанавливающий распределение бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств и составляемый в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

11.  Вид сметы, которая составляется по однородным учрежде​ниям с одинако​вым штатным составом работников.
12.  Совокупная стоимость всей произведенной в народном хозяйстве данной страны конечной продукции за год (аббревиатура).

13.  Название части двадцатизначного кода классификации расходов  бюджетов Российской Федерации, которому соответствуют первые три цифры.

14. Научно обоснованная мера общественно необходимых затрат ре​сурса на изготовление единицы продукции (выполнение работы или ока​зание услуги) заданного качества в условиях планируемого периода.

15. Вид сметы, отражающей потребность в сред​ствах отдельного казенного учреждения, органа власти, учреждений обороны и правоохранительных органов с учетом их специфических осо​бенностей.
16. Имя императрицы, начавшей использование государственных займов, в результате которых в бюджете появилось новое направление государственных расходов – на обслуживание государственного долга.

Кроссворд №4
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Вопросы к кроссворду №4

1. Поэлементная составляющая нормы, характеризующая сте​пень использования ресурса или его удельного расхода на единицу.

2. Нормативные показатели, которые определяются финансовыми органами или ведомствами и которые могут изменяться руководителями бюджетных учреждений в пределах предоставленных им прав.

3. Денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления.

4. Намеченная к реализации кон​кретная мера воздействия для решения поставленной за​дачи.

5. Вид показателей по форме выражения на единицу показателя.

6. Вид нормативных показателей, выделяемый в соответствии с экономическим содержанием.

7. Данные виды нормативных показателей используются при составлении индивидуальных смет.

8. Четвертый уровень функциональной классификации, детализирующий направление финансирования расходов бюджетов как по целевым статьям, так и по целевым программам расходов бюджетов. 

9. Руководящая идея, общий замысел, т.е. основной путь достижения поставленной цели в прогнозе, плане или программе.

10.  В соответствии с бюджетной  классификацией расходов бюджета код 600 называется -  ………. финансовых активов.

11.  Данные показатели составляют основу планирования расходов на субсидирование бюджетных и автономных учреждений и чаще всего рассчитываются на начало и конец года, а также в среднегодовом исчислении.

12.  Основной плановый и финансовый документ, определяющим объем, целевое направление и поквартальное распределение средств, выделяе​мых из бюджета на основании составленных расчетов, исчисленных исходя из установленных законодательст​вом  норм и нормативов. 

13.  Контроль, осуществляемый в процессе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджета.

14.  Документ, служащий основанием для осуществления государственным (муниципальным) учреждением дея​тельности в соответствии с законодательством Россий​ской Федерации. 

15.   Бюджетные нормативные ……… - установленные  нормы и нормативы, используемые в бюджетном планировании.
16.  Бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации на безвозмездной и безвозвратной основах для выравнивания бюджетной обеспеченности .

8. ИТОГОВЫЕ  ТЕСТЫ ПО УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЕ

«РАСХОДЫ БЮДЖЕТА»
Вариант 1

1. К расходам по разделу «Общегосударственные расходы»  относятся расходы:

1) обусловленные хозяйственно-организационными  функциями  государства;
2) обеспечивающие функционирование системы законодательной и исполнительной власти;
3) обеспечивающие функционирование правоохранительной деятельности;
4) обеспечивающие управление международной деятельности..
2. Государственную власть в РФ осуществляют:

1) Президент РФ;

2) Федеральное собрание РФ;

3) Правительство РФ;

4) Суды РФ.

3. К расходам федерального бюджета на государственное управление относятся:

1) функционирование Президента РФ;

2) функционирование законодательной и исполнительной власти;

3) функционирование органов власти субъектов РФ и местного самоуправления;

4) функционирование финансовых и налоговых органов.

4. Удельный вес расходов на управление к общему итогу расходов федерального бюджета  составляет:

1) менее 2,5 %

2) около 2,7 %

3) около 2,9 %

4) более3,0 %

5. Выберете наиболее точное понятие “Государственный служащий”:

1) гражданин РФ, исполняющий обязанности по государственной должности за денежное вознаграждение;

2) исполняет в порядке, установленном федеральным законом, обязанности по государственной должности государственной службы;

3) гражданин РФ, осуществляющий профессиональную деятельность по обеспечению исполнения государственных полномочий;

4) гражданин РФ, исполняющий государственную службу за денежное вознаграждение.

6. Размер должностного оклада госслужащего зависит от следующих факторов:

1) должность, место работы, условия труда, ответственность работы;
2) должность, место работы, ответственность работы;
3) сложность труда, место работы, ответственность работы;
4) сложность труда, результаты труда, должность.
7. Должностные оклады и надбавки государственных служащих устанавливаются на основе следующих нормативных актов: 

1) указа Президента РФ;

2) постановления Правительства РФ;

3)  приказы соответствующих министерств;

4) органами власти самостоятельно.

8. Надбавка за особые условия государственной службы устанавливается:

1) за срочность, напряжение в работе;
2) за результаты работы и срочность;
3) за классность, напряжение в работе;
4) за классность и результаты работы.

9. Годовая сумма надбавки за выслугу лет планируется по следующей формуле:

1) ежемесячная сумма надбавок  * 12 мес.

2) месячный фонд по должностному окладу * 3 должностных оклада

3) ежемесячная сумма надбавок  по должностям * 3 должностных оклада

4) месячный фонд по должностному окладу * 4 должностных оклада

10. Материальная помощь государственным служащим устанавливается в следующих случаях: 

1) в случае затруднительного финансового положения
2) в случае смерти родного человека
3) низкооплачиваемым чиновникам
4) всем госслужащим независимо от их материального положения.

11. Заработная плата работников,  не отнесенным к категории государственных служащих, включает: 

1) должностной оклад, надбавку за достижения в труде, надбавку за выслугу лет, премии, кроме того, материальную помощь
2) должностной оклад, надбавку за квалификационный разряд, премии, кроме того, материальную помощь
3) должностной оклад, надбавку за выслугу лет, премии.

12. Расходы по уплате страховых взносов  включают следующие размеры взносов:

1) Пенсионный фонд  – 22 %, ФОМС – 5,1 %, ФСС – 2,9 %, 

2) Пенсионный фонд  – 22 %, ФОМС – 3,6 %, ФГСС – 2,4 %

3) Пенсионный фонд  – 20 %, ФОМС – 3,1 %, ФГСС – 2,9 %

4) Пенсионный фонд  – 20 %, ФОМС – 2,9 %, ФГСС – 3,1 %

13. На подстатью “Горюче – смазочные материалы” в смете органов власти относятся: 

1) расходы на приобретение бензина, диз. топлива, мазута, автола, лоска, натирки
2) транспортные расходы, расходы не приобретение бензина, диз. топлива, мазута
3) расходы на приобретение бензина, диз. топлива, мазута, автола
4) транспортные расходы

14. Нормы расхода смазочных материалов устанавливаются из расчета:

1) на 1 км пробега
2) на 100 км пробега
3) на 1 л расхода топлива
4) на 100 л расхода масел.
15. Расходы на выплату суточных планируются исходя из установленной нормы: 

1) 100 руб. за каждый день без учета дней проезда

2) 100 руб. за каждый день с учетом дней проезда

3) 100 руб. за каждый день без учета выходных и праздничных

4) 100 руб. за каждый день без учета дней проезда, выходных и праздничных

Вариант 2

1. В соответствии с функциональной классификацией расходы бюджета на общегосударственные вопросы  включают следующие расходы:
1) на управление бюджетными учреждениями;
2) на управление хозяйствующих субъектов;
3) на государственное управление;
4) на местное самоуправление.

2. Единую систему исполнительной власти в РФ образуют (выбрать наиболее точный ответ):

1) федеральные органы исполнительной власти и их территориальные структуры;
2) федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ;
3) федеральные органы власти, органы власти субъектов РФ и органы власти местного самоуправления;
4) федеральные органы исполнительной власти и суды РФ.
3. В структуре расходов бюджета на управление значительную часть составляют расходы на:

1) содержание аппарата Президента РФ;

2) содержание законодательных органов власти;

3) содержание финансовых и налоговых органов;

4) содержание судов судебной системы РФ.

4. Основными документами, определяющими объем расходов на содержание аппарата управления органов государственной власти являются:

1) смета;
2) штатное расписание;
3) план финансово-хозяйственной деятельности;
4) лимиты бюджетных обязательств.
5. Государственная должность – это:

1) профессиональная деятельность в органах власти;
2) место работы в органах власти;
3) должность в органах власти;
4)  должность в органах власти, а также в иных государственных органах, образуемых в соответствии с Конституцией РФ.

6. Должностной оклад государственных служащих устанавливается на основе:

1) стимулирующей системы оплаты труда;
2) нормативной  системы оплаты труда; 

3) федерального закона “О федеральном бюджете на … год и плановый период”;
4) тарификационного списка.
7. Надбавка за квалификационный разряд устанавливается за: 

1) отнесение должности к категории “А”, “Б” или “В”;

2) действительному государственному советнику РФ, государственному советнику РФ, советникам, референтам;

3) высшим, главным, ведущим, старшим, младшим должностям;

4) по группам должностей (высшие и главные, ведущие и старшие, младшие).

8. Надбавка за особые условия государственной службы устанавливается:

1) в абсолютных суммах в руб.;
2) в абсолютных суммах в у. е.;
3)  в кратных величинах, (в %) к должностному окладу;
4) в кратных величинах МРОТ.

9. Надбавка за особые условия государственной службы устанавливается:

1) в абсолютных суммах в руб.;
2) в абсолютных суммах в у. е.;
3)  в кратных величинах, (в %) к должностному окладу;
4) в кратных величинах МРОТ.
10. Материальная помощь государственным служащим устанавливается в следующих размерах:

1) в форме единовременной выплаты перед отпуском в размере должностного оклада
2) в форме единовременной выплаты в случае затруднительного финансового положения в размере должностного оклада
3) два раза в год в размере должностного оклада
4) по решению руководителя государственного органа власти в процентах к должностному окладу или в абсолютной сумме.
11. Годовой фонд оплаты труда по должностному окладу работников органов власти планируется по следующей формуле :

1) средний размер оклада по группам должностей * среднегодовое количество единиц * 12 мес.
2) месячный фонд оплаты по должностному окладу * количество должностных единиц * 12 мес.
3) годовой фонд оплаты труда за прошлый год * коэффициент инфляции

12. Методика планирования расходов по статье предполагает следующий расчет: 

1) установленный % взноса * ФОТ, и источником уплаты является ФОТ

2) установленный % взноса * ФОТ, а источником уплаты является соответствующий бюджет

3) установленный % взноса * ФОТ без материальной помощи, а источником уплаты является соответствующий бюджет

4) установленный % взноса * ФОТ без премий, а источником уплаты является бюджет

13. Планирование расходов на топливо осуществляется по формулам: 

1) норма расходов  в мес. * действующие цены в регионе *12 мес.

2) норма расходов  на 100 км пробега * средний пробег прошлых лет (в км) * цены по тендеру

3) норма расходов  на 100 км * средний пробег в км * 12 мес.

14. В смете органа власти по статье 110400 отражаются:

1) расходы на служебные командировки
2) подъемные пособия
3) компенсационные выплаты
4) трансфертные расходы
15. Расходы по проезду к месту командировки и обратно включают: 

1) стоимость проезда в купейном вагоне СВ, страховой взнос на добровольное личное страхование, расходы на пользование пастельными принадлежностями;
2) стоимость перелета  в салоне  экономкласса, проезд в такси;
3) стоимость проезда в городском маршрутном автобусе; 
4) стоимость проезда в плацкартном вагоне скорого поезда, расходы на пользование пастельными принадлежностями.
Вариант 3

1. В систему органов государственной власти входят:

1) федеральные органы власти;

2) органы власти субъектов РФ;

3) органы местного самоуправления;

4) все вышеперечисленные.

2. Источники финансирования государственного управления:

1) бюджет;
2) внебюджетные государственные фонды;
3) прибыль;
4) спонсорская помощь.
3. Ведомственная структура расходов федерального бюджета отражают расходы по:

1) по кодам бюджетной классификации;
2) в разрезе министерств;
3) финансированию целевых программ;
4) экономическому содержанию (текущие и капитальные расходы)

4. В штатном расписании указываются (выбрать наиболее точный ответ):

1) структурные подразделения и должностных наименований организации;
2) должностные наименования с указанием количества штатных единиц по каждому наименованию;
3) подразделений и должностных наименований с указанием количества штатных единиц по каждому наименованию;
4) должностные лица организации.
5. Государственные должности подразделяются на следующие категории:

1) “А”, “Б”, “В”

2) высшие, главные, ведущие, старшие, младшие;

3) 1 – 3 классов;

4) высшие и главные гос.должности; ведущие и старшие гос.должности; младшие гос.должности (три группы должностей).

6. У государственных служащих доля схемного должностного оклада в общей сумме денежного вознаграждения составляет: 

1) около 30 %;
2) около 50 %;
3) около 70 %;
4) около 90 %
7. Надбавка за квалификационный разряд устанавливается:

1) в абсолютных суммах в руб.;
2) в абсолютных суммах в у. е.;
3)  в кратных величинах, (в %) к должностному окладу;
4) в кратных величинах МРОТ.
8. Годовая сумма надбавки за особые условия государственной службы планируется по следующей формуле:

1) ежемесячная надбавка  * 2,5 должностных оклада

2) месячный фонд по должностному окладу * 2,5 должностных оклада

3) ежемесячная надбавка  * 12 мес.

4) месячное денежное содержание * 2,5 должностных оклада

9. Премии госслужащим устанавливаются в обязательном порядке по результатам работы за год :

1) в обязательном порядке по результатам работы за год
2) в обязательном порядке по результатам работы за месяц
3) в обязательном порядке по результатам работы за квартал
4) руководителям государственного органа власти по результатам работы в течение года.
10. В государственном управлении действуют следующие системы оплаты труда: 

1) единая система оплаты труда
2) федеральная и региональная система оплаты труда
3) для государственных служащих
4) для работников, не отнесенных к категории государственных служащих

11. Годовой фонд оплаты труда по ст. «заработная плата» в органах власти планируется по следующей формуле:

1) годовой фонд оплаты труда государственных служащих + годовой фонд оплаты труда работников,  не отнесенных к категории государственных служащих; 
2) годовой фонд оплаты труда по основному окладу  + годовой премиальный  фонд + годовые надбавки;
3) годовой фонд оплаты труда по основному окладу государственных служащих +  годовой фонд по основному окладу работников органов власти;
4) +  годовой фонд оплаты труда руководителя органа власти + годовой фонд оплаты труда государственных служащих + годовой фонд оплаты труда работников,  не отнесенных к категории государственных служащих.
12. Смета органов управления по статье 110 300 ”Приобретение предметов снабжения и расходных материалов” включает следующие подстатьи:

1) медикаменты, мягкий инвентарь, продукты питания, оплата ГСМ, оборудование 
2) мягкий инвентарь, обмундирование, оплата ГСМ, прочие расходные материалы
3) мягкий инвентарь, оборудование, оплата ГСМ, прочие расходные материалы
4) мягкий инвентарь, обмундирование, продукты питания, оплата ГСМ, прочие расходные материалы
13. Нормы расхода топлива повышаются в следующий условиях: 

5) для автомобилей, находящихся в эксплуатации более 5 лет
6) для автомобилей, находящихся в эксплуатации более 8 лет
7) для автомобилей со специальным устройством
8) на основании распоряжения местной администрации.
14. Планирование расходов на оплату командировочных осуществляется по формуле:

1) должности * подъемные + должности * суточные + проездные
2) должности * кол-во дней * суточные + должности * кол-во дней * квартирные + должности * проездные
3) проездные + суточные + квартирные + подъемные.
15. Расходы по найму жилого помещения планируются за счет бюджета  в пределах: 

1) 120 руб. в сутки, при отсутствии документов

2) не более 100 руб. в сутки, при отсутствии документов

3) не более 350 руб. в сутки, при наличии документов

4) не более 550 руб. в сутки, при наличии документов

Вариант 4

1. Ветви государственной  власти:

1) законодательная;
2) исполнительная;
3) судебная;
4) правоохранительная.

2. Главные распорядители бюджетных средств определяют субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания:

1) бюджетным учреждениям;
2) автономным  учреждениям;

3) казенным учреждениям;
4) органам власти;
3. Расходы на управление делами Президента РФ отражаются в федеральном бюджете:

1) в статье закона о федеральном бюджете на текущий год;
2) отдельной строкой в составе функциональной классификации;
3) отдельной строкой в ведомственной структуре расходов;
4) в финансировании целевых федеральных программ.

4. Государственная служба включает:

1) федеральную государственную службу ;

2) государственную службу субъектов РФ;

3) муниципальную службу местного самоуправления;

4) государственных служащих.
5. Денежное содержание госслужащего включает:

1) должностной оклад;
2) надбавки (за особые условия труда, за выслугу лет, за квалификационный разряд);
3) премии;
4) материальная помощь.

6. Схемные должностные оклады государственных служащих устанавливается;

1) в абсолютных суммах в рублях;
2) в абсолютных суммах в у.е.;
3) в кратных величинах мрот;
4) в кратных величинах к прожиточному минимуму.
7. Годовая сумма надбавки за квалификационный разряд планируется по следующему расчету:

1) месячный фонд по должностному окладу * 4 должностных оклада
2) ежемесячная надбавка по должностям  * 12 мес.;
3) ежемесячная надбавка  * количество окладов (4);
4) средний размер надбавки по должностям * 2,5 должностных оклада.

8. Надбавка за выслугу лет устанавливается: 

1) по результатам работы за:
количество сводимых отчетов – 10%  к должностному окладу; 
использование компьютера – 15 %  к должностному окладу;.
служебные командировки – 20 % к должностному окладу;
награды и поощрения – 30 % к должностному окладу;
2) за возраст госслужащего:
от 25 лет – 10 % к должностному окладу; 

от 35 лет – 15 %  к должностному окладу;
от 45 лет – 20 %   к должностному окладу; 

от 55 лет – 30 %   к должностному окладу;
3) за стаж государственной службы:
от 1 до 5 лет – 15 %   к должностному окладу; 

от 5 до 10 лет – 20 %    к должностному окладу;
от 10 до 15 лет – 20 %     к должностному окладу;
от 15 и выше – 30 %    к должностному окладу.
9. Годовой премиальный фонд планируется по следующей формуле:

1) месячный премиальный фонд * 12 мес.
2) квартальный премиальный фонд * 4 должностных оклада
3) месячный фонд по должностному окладу * 3 должностных оклада
4) руководитель государственного органа власти определяет самостоятельно.

10. К работникам,  не отнесенным к категории государственных служащих относятся: 

1) инспекторы, архивариусы, судьи, коменданты, секретари, стенографистки, водители
2) инспекторы, архивариусы, коменданты, референты, секретари, стенографистки, водители
3) инспекторы, архивариусы, кассиры, коменданты, машинистки, секретари, стенографистки, водители
11. По статье “Начисления на фонд оплаты труда”  планируются расходы по: 

1) фонду оплаты труда;
2) налогу на доходы с физических лиц;
3) страховым тарифам; 
4) страховым тарифам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве.

12. Планирование расходов на приобретение спец одежды для работников органов власти осуществляется по следующим формулам:

1) среднегодовое число, получающих одежду * средняя стоимость комплекта одежды
2) среднегодовое число, получающих одежду * средняя стоимость комплекта одежды *12 мес.
3) средняя стоимость комплекта одежды * количество комплектов * 12 мес.
4) расходы прошлого года * коэффициент инфляции.
13. Для легковых автомобилей нормируемое значение расхода топлива рассчитывается по следующей формуле:

1) 0.01 * Hs *S * (1 + 0,01 * D)

2) Hs *S * (1 + 0,01 * D)

3) 100 * Hs *S * (0,01 * D)

Hs – базовая норма расхода топлива на пробег автомобиля, л / 100 км

S – пробег автомобиля, км

D – поправочный коэффициент (суммарная относительная надбавка или снижение к норме в % ).

14. В расходы на командировки не включаются: 

1) расходы по  замене загранпаспорта;
2) представительские;
3) расходы на оплату проживания; 
4) расходы по  оплате проездных документов.
15. В состав текущих  расходов государственных  (муниципальных) учреждений включаются:

1) оплата труда; 
2) строительство зданий администрации;
3) оплата коммунальных услуг;
4) расходы на подготовку кадров.
9.ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ К ЭКЗАМЕНУ 

ПО УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЕ «РАСХОДЫ БЮДЖЕТА»
	1. 
	Понятие расходов бюджетов и обязательств, их роль в реализации задач и функций органов власти публично-правовых образований. 

	2. 
	Расходы федерального бюджета, их роль в социально-экономическом развитии страны.

	3. 
	Расходы областного бюджета Ростовской области, их роль в социально-экономическом развитии региона.

	4. 
	Расходы местного бюджета, их роль в социально-экономическом развитии территории.

	5. 
	Состав расходов бюджетов и основные принципы их распределения между бюджетами разных уровней.

	6. 
	Порядок формирования расходов бюджетов в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ. 

	7. 
	Полномочия финансовых органов по формированию и финансированию расходов бюджетов.

	8. 
	Основные направления бюджетной политики в области расходов бюджетов в современных. 

	9. 
	Методы планирования расходов бюджетов, перспективы применения.  

	10. 
	Финансовые нормативы, их роль в формировании расходов бюджетов.

	11. 
	Главные распорядители, распорядители бюджетных средств, бюджетополучатели, их ответственность, права  и обязанности.

	12. 
	Программная структура бюджетов публично-правовых образований.

	13. 
	Ведомственная структура расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

	14. 
	Распределение расходов бюджетов по функциональным разделам кодов бюджетной классификации. 

	15. 
	 Смета казенного учреждения и учреждений органов власти, ее основные элементы..

	16. 
	Проблемы совершенствования нормативной базы при формировании  смет казенных учреждений и органов власти.

	17. 
	 Расходы бюджетов по разделу «Общегосударственные вопросы»: состав, структура, особенности финансирования. 

	18. 
	Определение годового фонда заработной платы государственных (муниципальных) служащих.

	19. 
	Порядок расчета расходов по   горюче-смазочным материалам.

	20. 
	 Расходы бюджетов на финансовое обеспечение органов власти: состав, структура, особенности финансирования.

	21. 
	Особенности финансирования судов судебной системы Российской Федерации.

	22. 
	Расходы федерального бюджета на оборону: состав, структура, особенности финансирования. 

	23. 
	Расходы федерального бюджета на  правоохранительные органы : состав, структура, особенности финансирования.

	24. 
	 Роль бюджета в реализации государственной  поддержке реального сектора экономики: 

	25. 
	Расходы бюджетов  на  ЖКХ  в современных условиях.

	26. 
	Финансирование Государственной  программы   Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации".

	27. 
	Расходы бюджетов  на охрану окружающей среды.

	28. 
	Финансирование Государственной  программы  Российской Федерации "Охрана окружающей среды".

	29. 
	 Особенности финансирования учреждений социально-культурной сферы в современных условиях.

	30. 
	Порядок формирования плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений. 

	31. 
	Субсидирование государственных (муниципальных) заданий  бюджетным и автономным учреждениям. 

	32. 
	Типы и виды образовательных учреждений, порядок формирования субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания учреждению образования

	33. 
	Финансирование  расходов на содержание детских дошкольных учреждений

	34. 
	 Определение оперативно-сетевых показателей общеобразовательных школ.

	35. 
	Тарификация учителей общеобразовательных школ и  определение  годового педагогического  ФЗП.

	36. 
	Порядок расчета ФЗП учебно-вспомогательного и административно-хозяйственного персонала образовательных учреждений.

	37. 
	Особенности финансирования учреждений высшего  и среднего профессионального образования.

	38. 
	Программное финансирование образования: понятие, структура, критерии результативности.

	39. 
	Роль расходов  бюджетов в  финансовом обеспечении  учреждений культуры на современном этапе.

	40. 
	Программное финансирование культуры: понятие, структура, критерии результативности.

	41. 
	Учреждения здравоохранения: типы и виды, порядок формирования субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания учреждению здравоохранения.


	42. 
	Основные производственно-сетевые показатели по амбулаторно-поликлиническим учреждениям: порядок расчета.

	43. 
	Основные производственно-сетевые показатели по медицинским стационарам: порядок расчета.

	44. 
	Статьи расходов учреждений здравоохранения: порядок расчета..

	45. 
	Определение годового фонда заработной платы учреждения здравоохранения..

	46. 
	Планирование  годового фонда заработной платы в учреждениях здравоохранения.

	47. 
	Расчет расходов на питание и медикаменты в учреждениях здравоохранения.

	48. 
	Клинико-статистические группы: понятие, их роль в финансировании медицинских учреждений.

	49. 
	Программное финансирование здравоохранения: понятие, структура, критерии результативности.

	50. 
	Расходы бюджетов на физическую культуру и спорт.

	51. 
	 Программное финансирование физической культуры и спорта: понятие, структура, критерии результативности.

	52. 
	Расходы бюджетов на средства массовой информации.

	53. 
	Программное финансирование СМИ: понятие, структура, критерии результативности.

	54. 
	 Расходы бюджетов  на социальную политику: состав , структура , особенности финансирования.

	55. 
	Расходы учреждений социального обслуживания   в современных условиях..

	56. 
	Программное финансирование социальных расходов: понятие, структура, критерии результативности.

	57. 
	Роль бюджета в регулировании госдолга РФ. 

	58. 
	Расходы бюджетов  на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга

	59. 
	  Формы финансовой помощи субъектам РФ: порядок формирования и финансирования.

	60. 
	Условия предоставления межбюджетных трансфертов на современном этапе.


10.СТРУКТУРНО-ЛОГИЧЕСКИЕ СХЕМЫ ПО  ЛЕКЦИОННЫМ МАТЕРИАЛАМ  УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ «РАСХОДЫ БЮДЖЕТА»
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рисунок 1 - Теоретико–правовые подходы к определению расходов бюджета


. 
Рисунок 2 - Составные части бюджетных правоотношений

Таблица 1.1 -  Классификация расходов бюджетов

	Признак
	Содержание

	По экономическому содержанию
	Текущие

	
	Капитальные

	По уровню бюджетной системы


	Расходы федерального бюджета

	
	Расходы бюджетов субъектов РФ

	
	Расходы местных бюджетов

	По функциональному назначению


	Общегосударственные вопросы; национальная оборона; национальная безопасность и правоохранительная деятельность; национальная экономика; ЖКХ; охрана окружающей среды; образование; культура и кинематография;  здравоохранение; социальная политика; СМИ; физическая культура  и спорт; обслуживание и погашение государственного (муниципального) долга; межбюджетные трансферты общего характера 

	По характеру формирования
	Действующие расходные обязательства 

	
	Принимаемые расходные обязательства

	По экономическим сферам


	Расходы бюджета, финансируемые на развитие (государственную поддержку)  производственной сферы 

	
	Расходы бюджета, финансируемые на развитие (государственную поддержку)  в непроизводственную  сферу

	По кодам бюджетной классификации 
	Главные распорядители бюджетных средств (министерства),  разделы, подразделы, целевые статьи, вид расхода 

	По целевым программам 
	Государственные (федеральные, региональные), местные,  ведомственные (отраслевые), краткосрочные, среднесрочные, долгосрочные


 

Рисунок 3 - Виды  обязательств в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
.

Рисунок 4 - Разграничение расходных обязательств в целях планирования и финансирования расходов
Таблица 2 - Условия возникновения расходных обязательств публично-правовых образований
	Расходные обязательства

	Российской Федерации  (статья 84)
	Субъекта Российской Федерации (статья 85)
	Муниципального образования (статья 86)

	Расходные обязательства возникают в результате:

	принятия федеральных законов и (или) нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации при осуществлении федеральными органами государственной власти полномочий по предметам ведения Российской Федерации и (или) полномочий по предметам совместного ведения, не отнесенным в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

заключения от имени Российской Федерации договоров (соглашений) федеральными казенными учреждениями;

принятия федеральных законов и (или) нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, предусматривающих предоставление из федерального бюджета межбюджетных бюджетам субъектов Российской Федерации, бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на исполнение переданных им отдельных государственных полномочий Российской Федерации 
	принятия законов и (или) иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, а также заключения субъектом Российской Федерации (от имени субъекта Российской Федерации) договоров (соглашений) при осуществлении органами государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по предметам ведения субъектов Российской Федерации;

заключения от имени субъекта Российской Федерации договоров (соглашений) казенными учреждениями субъекта Российской Федерации;

принятия законов и (или) иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, предусматривающих предоставление из бюджета субъекта Российской Федерации межбюджетных местным бюджетам на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации;
	принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, а также заключения муниципальным образованием договоров (соглашений) по данным вопросам;

заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями 




Таблица 3 - Расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по разделам классификации расходов бюджетов

	Наименование
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	изменения в % к итогу 2018 г. к 2015 г.

	
	млрд. рублей
	в % к итогу
	млрд. рублей
	в % к итогу
	млрд. рублей
	в % к итогу
	млрд. рублей
	в % к итогу
	

	Всего
	29 807,2
	100,0
	30 886,4
	100,0
	32 924,0
	100,0
	34 173,9
	100,0
	0,0

	Общегосударственные вопросы
	1 642,5
	5,5
	1 729,3
	5,6
	1 887,9
	5,7
	1 682,7
	4,9
	-0,6▼

	Национальная оборона
	3 109,9
	10,4
	2 933,0
	9,5
	3 067,0
	9,3
	3 067,7
	9,0
	-1,4▼

	Национальная безопасность и 
	2 169,3
	7,3
	2 194,8
	7,1
	2 095,5
	6,4
	1 910,4
	5,6
	-1,7▼

	Национальная экономика
	3 777,2
	12,7
	3 808,2
	12,3
	3 879,3
	11,8
	3 848,8
	11,3
	-1,4▼

	ЖКХ
	1 029,1
	3,4
	1 050,9
	3,4
	1 055,4
	3,2
	1 085,6
	3,2
	-0,3▼

	Охрана окружающей среды
	72,4
	0,2
	77,1
	0,2
	75,5
	0,2
	77,5
	0,2
	0,0

	Образование
	3 150,8
	10,6
	3 327,6
	10,8
	3 564,0
	10,8
	3 786,3
	11,1
	0,5▲

	Культура, кинематография
	432,9
	1,5
	480,0
	1,6
	524,7
	1,6
	589,2
	1,7
	0,3▲

	Здравоохранение
	2 745,8
	9,2
	2 852,7
	9,2
	3 186,8
	9,7
	3 351,2
	9,8
	0,6▲

	Социальная политика
	10 640,9
	35,8
	11 244,8
	36,4
	11 910,6
	36,2
	12 617,0
	36,9
	1,1▲

	Физическая культура и спорт
	239,5
	0,8
	273,9
	0,9
	287,7
	0,9
	269,2
	0,8
	0,0

	СМИ
	115,4
	0,4
	101,6
	0,3
	105,8
	0,3
	106,8
	0,3
	-0,1▼

	Обслуживание долга
	681,5
	2,3
	812,6
	2,6
	867,4
	2,6
	951,3
	2,8
	0,5▲

	Условно расходы
	
	
	
	
	416,3
	1,3
	829,9
	2,4
	


     Таблица 4 - Расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации   по разделам классификации расходов бюджетов, %% ВВП
	Наименование
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Всего
	40,8
	37,4
	36,2
	34,3

	Общегосударственные вопросы
	2,2
	2,1
	2,1
	1,7

	Национальная оборона
	4,3
	3,5
	3,4
	3,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3,0
	2,7
	2,3
	1,9

	Национальная экономика
	5,2
	4,6
	4,3
	3,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1,4
	1,3
	1,2
	1,1

	Охрана окружающей среды
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Образование
	4,3
	4,0
	3,9
	3,8

	Культура, кинематография
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	Здравоохранение
	3,8
	3,4
	3,5
	3,4

	Социальная политика
	14,6
	13,6
	13,1
	12,7

	Физическая культура и спорт
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	Средства массовой информации
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,9
	1,0
	1,0
	1,0

	Условно утверждаемые расходы федерального бюджета
	0,0
	0,0
	0,5
	0,8


Таблица 5 - Расходы федерального бюджета на реализацию государственных программ, млрд. рублей

	Наименование
	2015 год
	2016 год

	
	
	Закон

N 384-ФЗ
	Проект
	Откл., %
	К

прошл. году, %

	Расходы на реализацию гос. программ, всего, в том числе
	8 707 049,4
	8 920 905,3
	8 874 171,2
	99,5
	101,9

	I. Новое качество жизни

(12 программ)
	3 501 630,2
	3 530 656,9
	3 388 243,4
	96,0
	96,8

	II. Инновационное развитие и модернизация экономики

(17 программ), без закрытой части
	2 260 197,7
	2 248 652,1
	2 241 038,4
	99,7
	99,2

	III. Обеспечение национальной безопасности (1 программа), без закрытой части
	1 542,4
	1 476,8
	1 958,8
	132,6
	127,0

	IV. Сбалансированное региональное развитие (5 программ)
	772 808,0
	882 719,9
	919 800,0
	104,2
	119,0

	V. Эффективное государство

(4 программы), без закрытой части
	1 290 740,6
	1 194 606,5
	1 327 122,3
	111,1
	102,8

	Расходы на реализацию государственных программ (закрытая часть)
	880 130,5
	1 062 793,2
	996 008,3
	93,7
	113,2


Таблица 6 - Расходы федерального бюджета по разделам

 бюджетной классификации, млн. руб.

	Наименование
	2015 год
	2016 год

	
	
	N 384-ФЗ
	Проект
	Откл.

	ВСЕГО
	15 486 433,3
	16 271 782,0
	16 098 658,7
	-173 123,3

	Условно утвержденные
	
	406 794,5
	
	

	ИТОГО (без учета условных), в т.ч.
	15 486 433,3
	15 864 987,4
	16 098 658,7
	233 671,2

	Общегосударственные вопросы
	1 109 597,2
	1 139 905,7
	1 145 984,1
	6 078,4

	Национальная оборона
	3 119 576,6
	3 113 208,7
	3 145 090,7
	31 882,1

	Нацбезопасность и правоохранительная 
	1 997 850,3
	2 142 964,0
	2 024 099,4
	-118 864,6

	Национальная экономика
	2 273 819,1
	2 267 631,1
	2 565 738,4
	298 107,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	131 246,4
	99 939,9
	80 077,9
	-19 862,0

	Охрана окружающей среды
	48 646,9
	55 144,2
	59 422,5
	4 278,3

	Образование
	632 035,3
	636 384,0
	578 654,0
	-57 730,0

	Культура, кинематография
	90 676,7
	100 046,0
	95 081,2
	-4 964,9

	Здравоохранение
	531 926,6
	424 903,6
	490 567,0
	65 663,4

	Социальная политика
	4 185 080,3
	4 562 443,7
	4 454 014,0
	-108 429,7

	Физическая культура и спорт
	73 749,2
	72 888,9
	72 406,0
	-482,9

	Средства массовой информации
	81 202,6
	63 982,4
	80 223,1
	16 240,7

	Обслуживание гос.(мун.)долга
	585 299,3
	518 741,5
	645 836,9
	127 095,4

	Межбюджетные трансферты 
	625 726,8
	666 803,7
	661 463,4
	-5 340,3


Таблица 7 - Расходы федерального бюджета на осуществление непрограммных направлений деятельности на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 г.г., млн. рублей

	Наименования непрограммных направлений деятельности
	2015 год
	2016 г.
	2017г.

	
	Закон 

№ 349-ФЗ
	Проект
	Отклонения от Закона
	Закон 

№ 349-ФЗ
	Проект
	Проект

	Расходы на непрограммную деятельность
	6 550 546,0
	6 755 365,5
	204 819,5
	7 024 031,6
	7 077 216,4
	7 478 842,6

	Развитие пенсионной системы
	2 775 996,7
	2 476 214,7
	-299 782,0
	3 058 272,9
	3 085 670,9
	3 232 139,2

	Функционирования Президента РФ
	9 957,0
	10 202,9
	245,9
	10 007,3
	10 347,1
	9 380,1

	Аппарата Правительства РФ
	5 585,9
	5 634,3
	48,4
	5 610,4
	5 701,3
	5 183,2

	Следственный комитет РФ
	35 814,1
	37 241,9
	1 427,8
	36 032,8
	38 007,2
	34 294,2

	Обеспечение деятельности отдельных федеральных государственных органов
	90 446,1
	109 260,0
	18 813,9
	73 131,3
	83 452,6
	94 629,4

	Гос судебная власть


	150 597,0
	154 734,6
	4 137,6
	151 082,3
	160 747,2
	160 992,5

	Прокуратура РФ 
	66 586,5
	68 544,8
	1 958,3
	66 981,7
	69 355,3
	64 472,3

	Уполномоченный по правам человека в РФ
	207,8
	214,4
	6,6
	207,8
	217,1
	199,9

	Счетная палата РФ 
	2 398,0
	2 277,3
	-120,7
	2 397,8
	2 419,0
	2 237,3

	ЦИК РФ


	4 156,6
	4 074,8
	-81,8
	10 125,9
	12 807,5
	17 413,0

	Совет Федерации ФС РФ 
	4 299,9
	3 954,5
	-345,4
	4 300,0
	4 507,0
	4 293,6

	Государственная Дума 
	9 050,4
	7 269,7
	-1 780,7
	9 051,1
	7 459,3
	7 388,5

	Гос. корреспонденция
	3 726,2
	3 764,7
	38,5
	3 716,7
	3 789,8
	3 458,7

	Иные фед.органы власти


	1 468 318,9
	1 594 440,2
	126 121,3
	1 391 078,7
	1 533 201,7
	1 564 162,1


Таблица 8 - Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных и иных социально-значимых обязательств,  млрд. рублей

	Наименование
	2014 год
Закон
349-ФЗ
	2015 год
проект
	2016 год
проект
	2017

 год
проект

	Всего
	808,5
	866,5
	840,1
	891,8

	Публичные нормативные социальные выплаты гражданам
	618,6
	658,5
	685,3
	730,7

	 в том числе:
	
	
	
	

	иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям
	561,0
	611,0
	638,6
	685,1

	пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам
	57,6
	47,5
	46,7
	45,7

	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	89,8
	203,7
	150,3
	156,5

	 в том числе:
	
	
	
	

	пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств
	57,0
	55,7
	58,9
	61,4

	субсидии гражданам на приобретение жилья
	31,8
	146,8
	90,1
	94,0

	приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан в целях их социального обеспечения
	1,0
	1,1
	1,3
	1,1

	Публичные нормативные выплаты гражданам несоциального характера
	2,2
	2,3
	2,2
	2,2

	Стипендии
	18,0
	1,1
	1,3
	1,3

	Премии и гранты
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Иные выплаты населению
	79,6
	0,8
	0,8
	0,8


Таблица 9 -  Расчет расходов федерального бюджета на 2014-2016 годы, млрд. рублей
	№
	Показатель
	2014 
	2015 
	2016 
проект

	
	
	Закон 
№ 216-ФЗ
	Проект
	Отклоне-ние
	Закон 
№ 216-ФЗ
	Проект
	Отклоне-ние
	

	1
	Доходы при прогнозируемой цене на нефть
	14 063,4 
	13 570,5 
	-492,9 
	15 615,5 
	14 564,9 
	-1 050,6 
	15 905,7 

	2
	Доходы при базовой цене на нефть
	13 467,1 
	12 954,9 
	-512,2 
	14 796,9 
	14 180,0 
	-616,9 
	15 523,8 

	3
	Дефицит расчетный (1% ВВП)
	739,9 
	733,2 
	-6,8 
	829,4 
	796,6 
	-32,8 
	868,4 

	4
	Расчетные расходы (стр.2+стр.3)
	14 207,0 
	13 688,0 
	-519,0 
	15 626,3 
	14 976,6 
	-649,7 
	16 392,2 

	5
	Условно утвержденные расходы*
	355,2 
	0,0 
	-355,2 
	781,3 
	374,4 
	-406,9 
	819,6 

	
	
	
	
	
	380,6 
	
	-6,2 
	

	6
	Расходы без учета условно утвержденных расходов*
	13 851,8 
	13 688,0 
	-163,8 
	14 845,0 
	14 602,2 
	-242,7 
	15 572,6

	
	
	
	
	
	15 225,6 
	
	-623,4 
	

	7
	Увеличение расходов в соответствии с частью 6 статьи 199 Бюджетного кодекса
	-
	108,3 
	108,3 
	-
	135,9 
	135,9 
	-

	8
	Расходы, обусловленные  не сокращением расходов в 2014-2015 гг. (без учета условно-утвержденных расходов) (стр. 6 - стр.4)
	-
	163,8 
	163,8 
	- 
	249,0 
	249,0 
	- 

	9
	Предельный объем расходов (стр. 4+ 7+8) 
	14 207,0 
	13 960,1 
	-246,9 
	15 626,3 
	15 361,5 
	-264,7 
	16 392,2

	10
	Справочно: дополнительные нефтегазовые доходы 
	596,3 
	615,6 
	19,3 
	818,6 
	384,9 
	-433,7 
	381,9 


Таблица 10 - Разделы  расходов  областного бюджета Ростовской области  на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы, тыс. руб.

	Наименование
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Всего
	132 050 265,7
	129 148 251,6
	139 493 372,5

	Общегосударственные вопросы
	7 245 287,0
	7 061 586,2
	10 505 355,9

	Национальная оборона
	82 737,3
	83 422,4
	80 636,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	770 154,1
	741 126,0
	727 118,3

	Национальная экономика
	16 433 038,2
	17 601 162,3
	18 264 977,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 688 679,5
	2 537 607,3
	2 647 940,3

	Охрана окружающей среды
	312 039,6
	298 683,0
	307 654,8

	Образование
	35 685 025,1
	32 202 226,0
	34 149 290,5

	Культура, кинематография
	1 267 197,2
	1 065 058,5
	1 234 412,6

	Здравоохранение
	22 935 332,8
	22 963 560,9
	23 411 930,9

	Социальная политика
	30 776 070,1
	31 986 050,9
	34 063 976,2

	Физическая культура и спорт
	1 248 202,4
	675 838,3
	773 734,2

	Средства массовой информации
	391 314,7
	262 461,3
	262 961,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3 376 178,0
	4 707 972,3
	6 200 076,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы российской федерации
	6 839 009,7
	6 961 496,2
	6 863 307,2


Таблица 11 - Распределение бюджетных ассигнований областного бюджета Ростовской области по государственным программам

 в   2015-2016 г.г., млн. руб.

	
	Наименование
	2015 г
	2016  г

	
	Всего
	138 317,6
	115 439,6

	1
	Развитие здравоохранения
	24 202,6
	22 930,2

	2
	Развитие образования
	35 012,6
	28 855,7

	3
	Молодежь Ростовской области
	76,5
	76,9

	4
	Социальная поддержка граждан
	27 921,4
	28 678,8

	5
	Доступная среда
	237,0
	9,4

	6
	Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Ростовской области
	3 498,3
	3 442,9

	7
	Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Ростовской области
	4 595,3
	1 263,5

	8
	Содействие занятости населения
	1 269,4
	1 271,3

	9
	Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности
	133,8
	80,0

	10
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	781,1
	753,1

	11
	Развитие культуры и туризма
	1 776,7
	1 300,0

	12
	Охрана окружающей среды и рациональное природопользование
	1 037,9
	650,7

	13
	Развитие физической культуры и спорта
	2 580,2
	1 456,0

	14
	Экономическое развитие и инновационная экономика
	817,7
	881,5

	15
	Информационное общество
	549,2
	411,6

	16
	Развитие транспортной системы
	19 086,6
	13 424,6

	17
	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	7 569,0
	3 113,8

	18
	Энергоэффективность и развитие энергетики
	368,6
	68,6

	19
	Региональная политика
	111,4
	108,3

	20
	Поддержка казачьих обществ Ростовской области
	618,4
	574,5

	21
	Управление государственными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами
	6 073,9
	6 088,2


Таблица 12  - ​ Аналитическое распределение бюджетных ассигнований Ростовской области по направлению государственных программ, млн. руб.

	Направления
	2015 г.
	2016 г.

	Всего по государственным программам
	138 317,6
	115 439,6

	I. Новое качество жизни (14 программ)
	103 741,2
	91 343,0

	II.Инновационное развитие и модернизация экономики (6 программ)
	28 502,5
	18 008,4

	III.Обеспечение национальной безопасности (0 программ)
	0,0
	0,0

	IV.Сбалансированное региональное развитие (0 программ)
	0,0
	0,0

	V.Эффективное государство (1 программа)
	6 073,9
	6 088,2


Таблица 13 – Программные и непрограммные расходы областного бюджета Ростовской области

	Показатели
	2015 г
	2016 г

	Всего расходов,  в том числе:
	149 023,9
	129 148,3

	Программные расходы
	138 317,6
	115 439,6

	Непрограммные расходы
	10 706,3
	13 708,7

	Уд. вес программных расходов в общем объеме расходов, в %
	92,8
	89,4
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Рисунок 5 - Структура Доклада о результатах и основных направлениях деятельности субъекта бюджетного планирования

Таблица 14 - 4Сведения о субсидиях, перечисленных органами государственной власти, осуществляющими функции и полномочия учредителей (главными распорядителями средств федерального бюджета), в целях предоставления из федерального бюджета субсидий федеральным бюджетным и федеральным автономным учреждениям

	Наименование показателя
	2012

(млн рублей)
	2013

(млн рублей)
	2014

(млн рублей)

	Субсидии, перечисленные на выполнение государственного задания, всего
	553,86
	646,9
	685,8

	из них:
	
	
	

	федеральным бюджетным учреждениям 
	513,94
	599,4
	624,1

	федеральным автономным учреждениям
	39,92
	47,5
	61,7

	Субсидии, перечисленные на цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ) – иные целевые субсидии, всего
	263,53
	218,7
	259,2

	из них:
	
	
	

	федеральным бюджетным учреждениям 
	254,35
	204,9
	214,5

	федеральным автономным учреждениям
	9,18
	13,8
	44,7


Таблица 15 - Доведение бюджетных данных, млн. руб.
	Наименование показателя
	2012 
	2013 
	2014 

	Доведено бюджетных ассигнований (и изменений к ним) до ГРБС
	13 016 978,4
	13 445 213,8
	15 032 657,6

	Доведено лимитов бюджетных обязательств (публичных нормативных обязательств) (и изменений к ним) до главных распорядителей средств федерального бюджета,
	13 016 118,3
	13 443 312,6
	15 032 322,2

	из них:
	
	
	

	распределено по подведомственным учреждениям
	12 949 930,7
	13 376 185,4
	13 871 116,6

	остаток нераспределенных лимитов бюджетных обязательств
	66 187,6
	67 127,2
	1 161 205,4


Таблица 16 - Полномочия  государственных  органов власти  и органов местного самоуправления в сфере  образования
	Статья 6. Полномочия федеральных органов государственной власти                          в сфере образования
	Статья 7. Полномочия РФ, переданные органам власти субъектов Российской Федерации
	Статья 8. Полномочия органов государственной власти субъектов РФ в сфере образования
	Статья 9. Полномочия органов местного самоуправления

	1. Полномочия:

1) разработка и проведение единой государственной политики;

2) организация предоставления ВО, включая права на получение на конкурсной основе бесплатно высшего образования;

3) организация ДПО;

4) разработка, утверждение и реализация государственных программ РФ, международных программ;

5) создание, реорганизация, ликвидация ФГОУ;

6)образовательных стандартов;
7) лицензирование: 8)аккредитация;

9) государственный контроль;

10) формирование и ведение федеральных информосистем;

11) обеспечение осуществления мониторинга на федеральном уровне;

12) осуществление иных полномочий в сфере образования, 
	1. Полномочия:

1) государственный контроль на территории субъекта Российской Федерации;

2) лицензирование на территории субъекта Российской Федерации;

3) государственная аккредитация образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории субъекта Российской Федерации;

4) подтверждение документов об образовании и (или) о квалификации.

осуществление иных полномочий в сфере образования.

 


	1. Полномочия:

1) разработка и реализация региональных программ развития образования;

2) создание, реорганизация, ликвидация ОО субъектов РФ, осуществление функций и полномочий учредителей;

3)обеспечение государственных гарантий, в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

4)обеспечение осуществления мониторинга в системе образования на уровне субъектов РФ;

5) вправе обеспечивать организацию предоставления на конкурсной основе ВО в организациях ВО  субъектов РФ

осуществление иных полномочий в сфере образования.
	1. Полномочия:

1) организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях;

2) организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях;

3) создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных ОО;

4) создание, реорганизация, ликвидация МОО, осуществление функций и полномочий  учредителей;

5) осуществление иных полномочий в сфере образования.

 




Таблица 17 - Таблица соответствия видов расходов классификации расходов бюджетов и статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджетов
	Вид расходов
	КОСГУ

	Код
	Наименование
	Код
	Наименование

	100 Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами

	110 Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений

	111
	Фонд оплаты труда учреждений
	211
	Заработная плата

	112
	Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда
	212
	Прочие выплаты

	
	
	222
	Транспортные услуги <2>

	
	
	262
	Пособия по социальной помощи населению

	
	
	290
	Прочие расходы

	113
	Иные выплаты, за исключением фонда оплаты труда учреждений, лицам, привлекаемым согласно законодательству для выполнения отдельных полномочий
	290
	Прочие расходы

	119
	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	213
	Начисления на выплаты по оплате труда

	
	
	262
	Пособия по социальной помощи населению

	120 Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов

	121
	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	211
	Заработная плата

	122
	Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда
	211
	Заработная плата <1>

	
	
	212
	Прочие выплаты

	
	
	222
	Транспортные услуги <2>

	
	
	262
	Пособия по социальной помощи населению

	
	
	290
	Прочие расходы

	123
	Иные выплаты, за исключением фонда оплаты труда государственных (муниципальных) органов, лицам, привлекаемым согласно законодательству для выполнения отдельных полномочий
	226
	Прочие работы, услуги

	
	
	290
	Прочие расходы

	129
	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов
	213
	Начисления на выплаты по оплате труда

	
	
	262
	Пособия по социальной помощи населению

	130 Расходы на выплаты персоналу в сфере национальной безопасности, правоохранительной деятельности и обороны

	131
	Денежное довольствие военнослужащих и сотрудников, имеющих специальные звания
	211
	Заработная плата

	133
	Расходы на выплаты военнослужащим и сотрудникам, имеющим специальные звания, зависящие от размера денежного довольствия
	212
	Прочие выплаты

	
	
	262
	Пособия по социальной помощи населению

	134
	Иные выплаты персоналу и сотрудникам, имеющим специальные звания
	212
	Прочие выплаты

	
	
	222
	Транспортные услуги <2>

	
	
	262
	Пособия по социальной помощи населению

	
	
	290
	Прочие расходы

	139
	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда лиц, принимаемых на должности стажеров
	213
	Начисления на выплаты по оплате труда

	
	
	262
	Пособия по социальной помощи населению

	200 Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд

	…….


<1> В части выплат поощрительного характера, производимых вне фонда оплаты труда гражданских служащих.

<2> В части возмещения должностным лицам расходов на приобретение проездных документов в служебных целях на все виды общественного транспорта, в случае, если они не были обеспечены в установленном порядке проездными документами в соответствии с законодательством Российской Федерации.

11. ГЛОССАРИЙ

А

Автономное учреждение - некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти, полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными законами (в том числе при проведении мероприятий по работе с детьми и молодежью в указанных сферах).

Администратор источников финансирования дефицита бюджета (администратор источников финансирования дефицита соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, иная организация, имеющие право в соответствии с Бюджетным  Кодексом осуществлять операции с источниками финансирования дефицита бюджета.
Адольф Вагнер (нем. Adolph Wagner; 25 марта 1835, Эрланген — 8 ноября 1917, Берлин) — немецкий экономист. Сформулировал в 1892 году закон о постоянном возрастании государственных потребностей, который впоследствии стал носить его имя.
Ассигнования бюджетные - предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств
Аффилированность (связанность) - в случаях, если Гражданский кодекс Российской Федерации или другой закон ставит наступление правовых последствий в зависимость от наличия между лицами отношений связанности (аффилированности), наличие или отсутствие таких отношений определяется в соответствии с законом.


Б

Блокировка расходов бюджета - сокращение лимитов бюджетных обязательств по сравнению с бюджетными ассигнованиями либо отказ в подтверждении принятых бюджетных обязательств, если бюджетные ассигнования в соответствии с законом о бюджете выделялись главному распорядителю бюджетных средств на выполнение определенных условий, однако к моменту составления лимитов бюджетных обязательств либо подтверждения принятых бюджетных обязательств эти условия оказались невыполненными 

Бюджет - форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления.

Бюджетная классификация - группировка доходов и расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, а также источников финансирования дефицитов этих бюджетов, используемая для составления и исполнения бюджетов и обеспечивающая сопоставимость показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ. 

Бюджетная классификация расходов бюджетов представляет собой группировку расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и отражает направление бюджетных средств на выполнение федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления (муниципальными органами) и органами управления государственных внебюджетных фондов основных функций, решение социально-экономических задач.

Бюджетная роспись -  документ, который составляется и ведется главным распорядителем бюджетных средств (главным администратором источников финансирования дефицита бюджета) в соответствии с Бюджетным Кодексом в целях исполнения бюджета по расходам (источникам финансирования дефицита бюджета).
Бюджетная система Российской Федерации - основанная на экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, регулируемая законодательством Российской Федерации совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов.

Бюджетная смета - документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств казенного  учреждения

Бюджетная ссуда - бюджетные средства, предоставляемые другому бюджету на возвратной, безвозмездной или возмездной основах на срок не более шести месяцев в пределах финансового года.

Бюджетное обязательство  - признанная органом, исполняющим бюджет, обязанность совершить расходование средств соответствующего бюджета в течение определенного срока, возникающая в соответствии с законом о бюджете и со сводной бюджетной росписью. 

Бюджетное учреждение — государственное (муниципальное) учреждение, финансовое обеспечение выполнения функций которого, в том числе по оказанию государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам в соответствии с государственным (муниципальным) заданием, осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основе плана финансово-хозяйственной деятельности.                                     

Бюджетные ассигнования - предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств. 

Бюджетные инвестиции - бюджетные средства, направляемые на создание или увеличение за счет средств бюджета стоимости государственного (муниципального) имущества 

Бюджетный  кредит - денежные средства, предоставляемые бюджетом другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации, юридическому лицу (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), иностранному государству, иностранному юридическому лицу на возвратной и возмездной основах.

Бюджетный механизм – это система установленных государством форм, видов и методов  организации бюджетных отношений. К элементам бюджетного  механизма относятся: совокупность бюджетных ресурсов, разграниченных по звеньям бюджетной системы; бюджетное планирование и прогнозирование; бюджетные рычаги и стимулы; бюджетное регулирование; управление бюджетной системой; бюджетное право. 

Бюджетные обязательства - расходные обязательства, подлежащие исполнению в соответствующем финансовом году.
Бюджетные полномочия - установленные Бюджетным кодексом РФ и принятыми в соответствии с ним правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, права и обязанности органов государственной власти (органов местного самоуправления) и иных участников бюджетного процесса по регулированию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса.

Бюджетный год - текущий финансовый год, в котором осуществляется исполнение бюджета, составление и рассмотрение проекта бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) .

Бюджетный процесс - регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности. 

Бюджетный прогноз – документ, содержащий прогноз основных характеристик соответствующих бюджетов (консолидированных бюджетов) бюджетной системы Российской Федерации, показатели финансового обеспечения государственных (муниципальных) программ на период их действия, иные показатели, характеризующие бюджеты (консолидированные бюджеты) бюджетной системы Российской Федерации, а также содержащий основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период.
Бюджетный федерализм - система налогово-бюджетных взаимоотношений органов власти и управления различных уровней на всех стадиях бюджетного процесса. 

В

Василий Васильевич Леонтьев  (5 августа 1905, Мюнхен — 5 февраля 1999, Нью-Йорк) — американский экономист российского происхождения, создатель теории межотраслевого анализа, лауреат Нобелевской премии по экономике за 1973 год «за развитие метода „затраты — выпуск“ и за его применение к важным экономическим проблемам».
Ведомственная классификация расходов бюджета  - отражает распределение средств по главным распорядителям и распорядителям средств соответствующих бюджетов. Перечень главных распорядителей средств федерального бюджета утверждается ежегодно федеральным законом о федеральном бюджете. Перечень главных распорядителей бюджетных средств в субъектах РФ устанавливается законодательными (представительными) органами власти субъектов РФ. Перечень распорядителей средств местных бюджетов утверждается решением представительных органов местного самоуправления.

Ведомственная структура расходов бюджета - - распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных законом (решением) о бюджете, по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и (или) целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов
Внешний долг  - обязательства, возникающие в иностранной валюте, за исключением обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований перед Российской Федерацией, возникающих в иностранной валюте в рамках использования целевых иностранных кредитов (заимствований)

Внутренний долг –обязательства, возникающие в валюте Российской Федерации, а также обязательства субъектов Российской Федерации и муниципальных образований перед Российской Федерацией, возникающие в иностранной валюте в рамках использования целевых иностранных кредитов (заимствований)
Временный бюджетный дефицит – продолжительность дефицита может быть равна нескольким месяцам, году или может повторится в течение трех – пяти лет подряд, но не связан с кризисом в экономике (стихийные бедствия, ошибки в планировании, колебания цен на мировом, товарном и фондовом рынках).

Временный кассовый разрыв - прогнозируемая в определенный период текущего финансового года недостаточность на едином счете бюджета денежных средств, необходимых для осуществления кассовых выплат из бюджета.

Вторичный бюджетный дефицит - разница между доходами и расходами с учетом расходов по обслуживанию и погашению государственного долга.

Г

Главный администратор источников финансирования дефицита бюджета (главный администратор источников финансирования дефицита соответствующего бюджета) - определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов источников финансирования дефицита бюджета и (или) являющиеся администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

Главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, если иное не установлено настоящим Кодексом.
Государственная или муниципальная гарантия (государственная гарантия Российской Федерации, государственная гарантия субъекта Российской Федерации, муниципальная гарантия) - вид долгового обязательства, в силу которого соответственно Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование (гарант) обязаны при наступлении предусмотренного в гарантии события (гарантийного случая) уплатить лицу, в пользу которого предоставлена гарантия (бенефициару), по его письменному требованию определенную в обязательстве денежную сумму за счет средств соответствующего бюджета в соответствии с условиями даваемого гарантом обязательства отвечать за исполнение третьим лицом (принципалом) его обязательств перед бенефициаром.

Государственное (муниципальное) задание - документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ).
Государственные (муниципальные) услуги (работы) - услуги (работы), оказываемые (выполняемые) органами государственной власти (органами местного самоуправления), государственными (муниципальными) учреждениями и в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, иными юридическими лицами;
Государственный или муниципальный долг - обязательства, возникающие из государственных или муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленными настоящим Кодексом, принятые на себя Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием.

Государственный (муниципальный) заем - передача в собственность Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования денежных средств, которые Российская Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное образование обязуется возвратить в той же сумме с уплатой процента на сумму займа. 

Государственный (муниципальный) контракт - договор, заключенный органом государственной власти или органом местного самоуправления, бюджетным учреждением, уполномоченным органом или организацией от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования с физическими и юридическими лицами в целях обеспечения государственных или муниципальных нужд, предусмотренных в расходах соответствующего бюджета.

Государственный внебюджетный фонд - форма образования и расходования денежных средств, образуемых вне федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации.

Д

Денежные обязательства - обязанность получателя бюджетных средств уплатить бюджету, физическому лицу и юридическому лицу за счет средств бюджета определенные денежные средства в соответствии с выполненными условиями гражданско-правовой сделки, заключенной в рамках его бюджетных полномочий, или в соответствии с положениями закона, иного правового акта, условиями договора или соглашения.
Денежное финансирование бюджета  - означает, что для покрытия бюджетного дефицита правительство получает кредиты Центрального банка или напрямую продает ему свои долговые обязательства. 

Дефицит бюджета  - превышение расходов бюджета над его доходами. 

Дефолт - отказ правительства от своих долговых обязательств или нарушение графика выплат по ним в одностороннем порядке, без согласования с держателями этих обязательств.

Долговое финансирование дефицита – финансирование дефицита бюджета, осуществляемое путем выпуска доходных государственных обязательств, которые размещаются на фондовом рынке, свободно покупаются и продаются на нем, а по истечении определенного срока погашаются государством.

Дотация - межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования.

Е

Единый счет бюджета - счет (совокупность счетов для федерального бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации), открытый (открытых) Федеральному казначейству в учреждении Центрального банка Российской Федерации отдельно по каждому бюджету бюджетной системы Российской Федерации для учета средств бюджета и осуществления операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета.
З

Защищенные статьи расходов -  статьи, по которым объём финансирования  не может быть сокращен в процессе утверждения или исполнения бюджета.

Задолженность -  сумма финансовых обязательств, денежных долгов, подлежащая погашению, возврату в определенный срок. Если к этому сроку задолженность не погашена, то она становится просроченной.
.И

Иммунитет бюджетов - правовой режим, при котором обращение взыскания на бюджетные средства осуществляется только на основании судебного акта, предусматривающего: возмещение в размере недофинансирования, возмещение убытков физическому или юридическому лицу.

Инфляционный бюджетный дефицит – характеризуется привлечением таких источников его финансирования, которые инициируют инфляционные процессы в обществе (эмиссия, займы у Центрального Банка (получение кредитов), повышение уровня налоговых изъятий).

К

Казенное учреждение - государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы.
Казначейское исполнение бюджетов – исполнение бюджетов, при котором на казначейские органы возлагаются организация исполнения и исполнение бюджетов, управление счетами бюджетов и бюджетными средствами.

Канторович Леонид Витальевич (1912-1986гг).-Лауреат Нобелевской премии по экономике 1975 года за вклад в теорию «Оптимального распределения ресурсов»

Капитальные расходы бюджетов – это расходы, обеспечивающие инновационную и инвестиционную деятельность, включающие статьи расходов, предназначенные для инвестиций в действующие или вновь создаваемые юридические лица в соответствии с утвержденной инвестиционной программой, средства, предоставляемые в качестве бюджетных кредитов на инвестиционные цели юридическим лицам, расходы на проведение восстановительного ремонта и иные расходы, связанные с расширенным воспроизводством, расходы, при осуществлении которых создается или увеличивается имущество, находящееся в собственности соответственно Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, другие расходы бюджета, включенные в эти расходы бюджета в соответствии с экономической классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета - проведение и учет операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета

Консолидированный бюджет - свод бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на соответствующей территории (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами.
Кризисный (антикризисный) бюджетный дефицит  – бюджетный дефицит, вызванный кризисом в экономике, денежно-кредитной, финансовой сфере и мерами по его ликвидации.

Л

Лимит - объём бюджетных обязательств, определяемый и утверждаемый для распорядителя и получателя бюджетных средств органом, исполняющим бюджет, на период, не превышающий три месяца.

Лимит бюджетных обязательств - бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде).
М

Межбюджетные отношения - взаимоотношения между публично-правовыми образованиями по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, организации и осуществления бюджетного процесса.

Межбюджетные трансферты - средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации
Межбюджетный  дефицит – отрицательное сальдо регионов и местных бюджетов, возникающее в результате несоответствия имущественных и бюджетных прав территорий, уменьшение их доходов или увеличение их расходов вследствие решений, принимаемых органами власти другого уровня.

Минимальная бюджетная обеспеченность - минимальная допустимая стоимость государственных и муниципальных услуг в денежном выражении, предоставляемых органами государственной власти или органами местного самоуправления в расчете на душу населения за счет средств соответствующих бюджетов. 

Министерство финансов РФ -  орган государственной власти, обеспечивающий проведение единой финансовой, бюджетной, налоговой и валютной политики в стране, обладает широкими контрольными полномочиями в данной сфере. Оно контролирует рациональное и целевое использование бюджетных средств главными распорядителями, распорядителями и получателями, проверяет составленные ими сметы. В пределах своей компетенции Минфин проводит комплексные ревизии и тематические проверки поступлений и расходования средств федерального бюджета. Он организует проверки и ревизии получателей государственных гарантий, бюджетных кредитов, ссуд и инвестиций. К его функциям относится составление отчета об исполнении федерального и консолидированного бюджета РФ, а также разработка единой методологии отчетов об исполнении бюджетов всех уровней. Все управления и отделы Минфина осуществляют финансовый контроль в пределах своей компетенции.

Министр финансов – высшее должностное лицо государственной власти, имеет исключительное право дать разрешение на совершение следующих действий: утверждение сводной бюджетной росписи федерального бюджета; утверждение лимитов бюджетных обязательств; предоставление бюджетных ссуд; перемещение ассигнований; осуществление блокировки расходов. 

Н

Национальная валюта-денежная единица страны.

Национальное богатство-совокупность природных ресурсов, созданных средств производства, материальных благ, ценностей, которыми располагает страна.

Национальный доход-исчисленная в денежном выражении стоимость вновь созданного в стране в течение года совокупного продукта, представляющая доход, приносимый всеми факторами производства (землей, трудом, капиталом, предпринимательством). Национальный доход страны равен валовому национальному продукту за вычетом амортизационных отчислений (износ основных средств) и косвенных налогов. С другой стороны, национальный доход можно определять как сумму всех доходов за год в виде заработной платы, промышленной и торговой прибыли, процента на вложенный капитал и земельной ренты. Национальный доход представляет собой один из важнейших обобщающих показателей экономического развития страны.

Национальный продукт-стоимость, денежное выражение объема продукции, товаров, услуг, произведенных в народном хозяйстве страны в течение года. Принято выделять совокупный, валовой национальный продукт и чистый национальный продукт, равный вахтовому за вычетом амортизационных отчислений, стоимости износа основных средств.

Неинфляционный бюджетный дефицит  - источники финансирования – неинфляционные: увеличение объема доходов бюджета, кредиты международных финансовых организаций.

Нефинансовые кредиты международных финансовых организаций - форма привлечения средств на возвратной и возмездной основах для закупок преимущественно на конкурсной основе товаров, работ и услуг в целях осуществления инвестиционных проектов или проектов структурных реформ при участии и за счет средств международных финансовых организаций
Номинальный бюджетный дефицит – запланированный в бюджете.

О

Обоснование бюджетных ассигнований - документ, характеризующий бюджетные ассигнования в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде).

Орган государственной власти - главный распорядитель средств федерального бюджета, имеющий право распределять средства федерального бюджета по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств, определенный ведомственной классификацией расходов федерального бюджета.

Отчетный финансовый год - год, предшествующий текущему финансовому году.

Очередной финансовый год - год, следующий за текущим финансовым годом.

П

Первичный бюджетный дефицит – разница между доходами и расходами без учета процентных выплат по обслуживанию государственного долга.

Перспективный финансовый план - документ, формируемый одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год на основе среднесрочного прогноза социально-экономического развития РФ, субъекта РФ, муниципального образования и содержащий данные о прогнозных возможностях  бюджета по мобилизации доходов, привлечению государственных и муниципальных заимствований и финансированию основных расходов бюджета. 

Плановый период - два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом. 

Получатель бюджетных средств (получатель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казенное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-правового образования за счет средств соответствующего бюджета, если иное не установлено Бюджетным  Кодексом.
Принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств - означает, что бюджетные средства выделяются в распоряжение конкретных получателей бюджетных средств с обозначением направления их на финансирование конкретных целей.

Принцип гласности  -  обязательное опубликование в открытой печати утвержденных бюджетов; обязательную открытость для общества и средств массовой информации процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов.

Принцип достоверности бюджета - означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории  и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. 

Принцип единства бюджетной системы -  означает сходство правовой базы, денежной системы, форм бюджетной документации, принципов бюджетного процесса в РФ, санкции за нарушение бюджетного законодательства РФ, а также единый порядок финансирования расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, ведения бухгалтерского учета средств федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов. 

Принцип единства кассы -  предусматривает зачисление всех поступающих доходов бюджета, привлечение и погашение источников финансирования дефицита бюджета и осуществление всех расходов с единого счета бюджета, за исключением операций по исполнению федерального бюджета, осуществляемых за пределами РФ в соответствии с законодательством РФ.

Принцип общего покрытия расходов - означает, что все расходы бюджета должны покрываться общей суммой доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита.

Принцип полноты отражения доходов и расходов означает, что все доходы и расходы бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов и иные обязательные поступления, определенные налоговым и бюджетным законодательством Российской Федерации, законами о государственных внебюджетных фондах, подлежат отражению в бюджетах, в бюджетах государственных внебюджетных фондов в обязательном порядке и в полном объеме.

Принцип равенства бюджетных прав субъектов РФ и муниципальных образований означает определение бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, установление и исполнение расходных обязательств, формирование налоговых и неналоговых доходов субъектов РФ и местных  бюджетов, определение объема, форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов  в соответствии с едиными принципами и требованиями, установленными Бюджетным кодексом РФ.

Принцип разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы Российской Федерации - означает закрепление соответствующих видов доходов и полномочий по осуществлению расходов за органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

Принцип самостоятельности бюджетной системы  - означает право законодательных и исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления осуществлять бюджетный процесс; наличие собственных источников доходов; законодательное закрепление регулирующих доходов бюджета; право органов государственной власти и органов местного самоуправления определять направления расходования средств и определять источники финансирования дефицитов; недопустимость изъятия доходов, дополнительно полученных в ходе исполнения законов о бюджете; недопустимость компенсации за счет бюджетов других уровней бюджетной системы. 

Принцип сбалансированности бюджета - означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита. 

Принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств - означает, что при составлении исполнении бюджетов уполномоченные органы и получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объёма средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объёма средств.

Промульгация - официальное провозглашение закона, принятого парламентом.

Профицит бюджета - превышение доходов бюджета над его расходами.

Публичные нормативные обязательства - публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих, а также лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, работников бюджетных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обучающихся (воспитанников) в государственных (муниципальных) образовательных учреждениях.

Публичные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом расходные обязательства публично-правового образования перед физическим или юридическим лицом, иным публично-правовым образованием, подлежащие исполнению в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный указанным законом, актом порядок его определения (расчета, индексации).

Р

Распорядитель бюджетных средств (распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, казенное учреждение, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств.
Расходы бюджета - выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ источниками финансирования дефицита бюджета.

Расходные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени бюджетного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета
Реальный бюджетный дефицит – фактический по окончанию финансового года.

Регулирующие доходы бюджетов - федеральные и региональные налоги и иные платежи, по которым устанавливаются нормативы отчислений в бюджеты субъектов РФ или местные бюджеты на очередной финансовый год, а также на долговременной основе по разным видам таких доходов.

Резервные фонды - создание таких фондов органов исполнительной власти и фондов органов местного самоуправления предусматривается в расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. Средства резервных фондов направлены на покрытие непредвиденных расходов. 

Рестриктивная (ограничительная) бюджетная политика - означает уменьшение расходов и повышение налогов, что помогает ослабить инфляцию и нормализовать хозяйственную конъюнктуру.

Реструктуризация долга – процедура, основанная на соглашении прекращения долговых обязательств, составляющих государственный и муниципальный долг, с заменой указанных долговых обязательств иными долговыми обязательствами, предусматривающие другие условия обслуживания и погашения обязательств. 

С

Сводная бюджетная роспись – документ, который составляется и ведется финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) в соответствии с Бюджетным  Кодексом в целях организации исполнения бюджета по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета.

Связанные кредиты иностранных государств, иностранных юридических лиц - форма привлечения средств на возвратной и возмездной основах для закупок товаров, работ и услуг за счет средств иностранных государств, иностранных юридических лиц в основном в стране кредитора

Секретные статьи бюджета - статьи федерального бюджета, рассматриваемые  на закрытом заседании палат Федерального Собрания РФ. 

Смета доходов и расходов населенного пункта, другой территории, не являющейся муниципальным образованием, - утвержденный органом местного самоуправления городского, сельского поселения план доходов и расходов распорядителя (главного распорядителя) средств местного бюджета, уполномоченного местной администрацией городского, сельского поселения осуществлять в данном населенном пункте (на другой территории), входящем (входящей) в состав территории городского, сельского поселения, отдельные функции местной администрации;
Стабилизационный фонд - часть средств федерального бюджета, образующаяся за счет превышения цены на нефть над базовой ценой на нефть, подлежащая обособленному учету, управлению и использованию в целях обеспечения сбалансированности федерального бюджета при снижении цены на нефть ниже базовой. Стабилизационный фонд формировался в Российской Федерации с 2004 года по  1 января 2008 года.
Структурный дефицит – это превышение расходов над доходами, вызванное политикой государства, направленной на увеличение расходов и снижение налогов с целью предотвращения спада и оживления экономики. 

Субвенция - бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых расходов. 

Субсидия -  бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов.

Т

Текущие расходы бюджетов - расходы, обеспечивающие текущее функционирование органов государственной власти, органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, оказание государственной поддержки другим бюджетам и отдельным отраслям экономики в форме дотаций, субсидий и субвенций на текущее функционирование, а также другие расходы бюджетов, не включенные в капитальные расходы в соответствии с бюджетной классификацией РФ. 

Текущий финансовый год - год, в котором осуществляется исполнение бюджета, составление и рассмотрение проекта бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
Теорема Т. Хаавельмо - Для обеспечения сбалансированности государственного бюджета необходимо соблюдать равенство между приростом государственных расходов и приростом налогообложения, т.е. равное увеличение государственных затрат и налоговых поступлений приводят к росту национального  дохода на ту же самую величину. Этот вывод сформулирован Т. Хаавельмо, который исследовал воздействие на национальный доход одновременных и одинаково направленных изменений в государственных расходах и налогах. 

Трансферты - бюджетные средства для финансирования обязательных выплат населению: пенсий, стипендий, пособий, компенсаций, других социальных выплат, установленных законодательством РФ, законодательством субъектов РФ, правовыми актами органов местного самоуправления. 

Ф

Федеральное Собрание  (парламент) -  представительный и законодательный орган Российской Федерации, состоит из двух палат - Совета Федерации и Государственной Думы. В Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта РФ: по одному от законодательного и исполнительного органов государственной власти. Член Совета Федерации - представитель от законодательного органа власти субъекта Федерации избирается данным органом на срок его полномочий. Представитель от исполнительного органа назначается высшим должностным лицом субъекта РФ (или руководителем высшего исполнительного органа власти субъекта федерации) также на срок его полномочий. Государственная Дума состоит из 450 депутатов, из которых половина избирается по одномандатным избирательным округам (по принципу “один округ - один депутат”) и половина - пропорционально числу голосов, поданных за федеральные списки кандидатов в депутаты, выдвинутые политическими партиями и избирательными блоками. Государственная Дума рассматривает и принимает проект Федерального Закона «О федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период ».

Финансовые органы - Министерство финансов Российской Федерации, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие составление и организацию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации (финансовые органы субъектов Российской Федерации), органы (должностные лица) местных администраций муниципальных образований, осуществляющие составление и организацию исполнения местных бюджетов (финансовые органы муниципальных образований).

Функциональная классификация  - группировка расходов бюджетов всех уровней,  отражает направления бюджетных средств на реализацию основных функций государства. Функциональная классификация расходов включает в себя четыре уровня. Первый уровень – разделы, отражающие направления расходования бюджетных средств на реализацию основных функций государства. В пределах разделов выделяют подразделы, конкретизирующие направления расходования бюджетных средств. Третий уровень функциональной классификации расходов составляют целевые статьи, которые отражают финансирование расходов бюджетов по конкретным направлениям деятельности главных распорядителей средств бюджетов в пределах подразделов функциональной классификации. Четвертым уровнем функциональной классификации являются виды расходов, которые детализируют направления расходования бюджетных средств в пределах целевых статей. 

Х

Хронический бюджетный дефицит – возникает из года в год в течение продолжительного периода времени, вследствие глубоких кризисных явлений в экономике.

Ц

Целевой бюджетный фонд – это фонд денежных средств, образуемый в соответствии с законодательством Российской Федерации в составе бюджета за счет доходов целевого назначения или в порядке целевых отчислений от конкретных видов доходов или иных поступлений и используемый по отдельной смете.

Целевой иностранный кредит (заимствование) - форма финансирования проектов, включенных в программу государственных внешних заимствований Российской Федерации, которая предусматривает предоставление средств в иностранной валюте на возвратной и возмездной основах путем оплаты товаров, работ и услуг в соответствии с целями этих проектов. Целевые иностранные кредиты (заимствования) включают связанные кредиты иностранных государств, иностранных юридических лиц, а также нефинансовые кредиты международных финансовых организаций.

Циклический бюджетный дефицит  – это дефицит, вызванный спадом производства, превышением фактической безработицей своего естественного уровня, результатом чего является сужение налогооблагаемой базы, увеличение расходов на социальные нужды и поддержание общественно необходимых секторов экономики. 

Ч

Чрезвычайный бюджетный дефицит – бюджетный дефицит, возникший в результате увеличения расходов из бюджета и резервных фондов на случай чрезвычайных обстоятельств (войны, стихийных бедствий и т.п.).  

Э

Экономическая классификация расходов - это группировка расходов бюджетов, по их «экономическому содержанию». Это означает, что расходы группируются в зависимости от целей: финансирование текущих расходов; финансирование капитальных расходов; предоставление кредитов (бюджетных ссуд) за вычетом погашения. К текущим расходам относят закупки товаров и оплату услуг; выплату процентов; субсидии, субвенции и текущие трансферты, а также оплата услуг по признанию прав собственности за рубежом. Капитальные расходы включают капитальные вложения в основные фонды; создание государственных запасов и резервов; приобретение земли и нематериальных активов; капитальные трансферты.

Экспансивная (расширительная) бюджетная политика - выражается в увеличении государственных расходов и снижении уровня налогообложения, что позволяет легче преодолевать  экономические кризисы и ускорять экономический рост. 

        Юстиция (от лат. Justicia) - 1) система судебных учреждений, судебное ведомство; 2) правосудие.
Приложение 1 – Программа Повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года  (выдержки)
Программа повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года (далее - Программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013 - 2015 годах и Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах, Основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года, утвержденными Правительством Российской Федерации 31 января 2013 г., решениями заседания Государственного совета Российской Федерации 4 октября 2013 г. по вопросу повышения эффективности бюджетных расходов и определяет основные направления деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в указанной сфере.

….

Развитие государственных (муниципальных) программ как основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов
В 2010 - 2013 годах на федеральном уровне были сформулированы, закреплены в нормативных правовых актах и начали применяться на практике основные методологические подходы к формированию государственных программ Российской Федерации.

Практика формирования государственных программ Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных программ выявила наличие следующих проблем и ограничений.

1) Отсутствие правовой основы системной организации процесса стратегического планирования.

Государственные программы Российской Федерации и субъектов Российской Федерации разрабатываются в условиях, когда еще только формируются единые подходы к организации процесса стратегического планирования, предполагающие, в том числе, определение состава документов стратегического планирования, как на федеральном, так и региональном уровне, четкое определение последовательности их разработки и взаимосвязи на каждом уровне управления, а также финансового обеспечения их реализации.

Представляется целесообразным определение всех направлений реализации государственной (муниципальной) политики осуществлять только в рамках соответствующих государственных (муниципальных) программ, выступающих в качестве программно-целевых инструментов, в том числе бюджетного планирования, в то время как иные документы стратегического планирования должны определять основные направления реализации такой политики, а также устанавливать требования к государственным (муниципальным) программам.

2) Отсутствие концепции долгосрочного социально-экономического развития, долгосрочного прогноза социально-экономического развития и Бюджетной стратегии, методических рекомендаций о разработке долгосрочного прогноза социально-экономического развития и бюджетных стратегий субъектов Российской Федерации.

Разработка и утверждение государственных программ Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных программ осуществляется в условиях, когда имеются ресурсные ограничения в рамках среднесрочного прогноза социально-экономического развития и трехлетнего бюджета. При этом сроки реализации государственных программ устанавливаются, как правило, на более длительную перспективу.

В этой связи разработка Бюджетной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года, определяющей предельные расходы федерального бюджета на реализацию государственных программ Российской Федерации на основе прогноза основных бюджетных параметров, определена в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах в качестве актуальной задачи Правительства Российской Федерации по переходу к долгосрочному бюджетному планированию.

Разработка долгосрочных прогнозов социально-экономического развития и долгосрочных бюджетных стратегий субъектами Российской Федерации часто затруднена во многом из-за методологической зависимости от решений, принятых на федеральном уровне, связанной в том числе с отсутствием рекомендаций по разработке таких документов.

3) Не до конца проработаны вопросы "встраивания" в государственные программы Российской Федерации уже существующих инструментов программно-целевого планирования (федеральных и ведомственных целевых программ, "дорожных карт"), а также соотношения государственных программ Российской Федерации с отраслевыми, межотраслевыми и территориальными документами стратегического планирования.

Отдельного внимания заслуживает задача формирования и реализации государственных программ Российской Федерации регионального развития. В настоящее время формирование государственных программ Российской Федерации осуществляется на основе долгосрочных целей социально-экономического развития страны, исходя из принципов наиболее полного охвата сфер социально-экономического развития Российской Федерации и бюджетных ассигнований федерального бюджета, а также установления измеримых результатов их реализации, то есть, в первую очередь, на основе отраслевого принципа.

Такой подход предполагает, что на социально-экономическое развитие конкретных субъектов Российской Федерации оказывают влияние любые отраслевые государственные программы Российской Федерации, реализуемые на соответствующей территории.

По этой причине государственные программы Российской Федерации регионального развития должны стать документом, дающим представление о всей совокупности мероприятий и финансовых ресурсах, направленных на развитие соответствующих территорий. Они должны быть направлены на формирование и применение управленческих механизмов, обеспечивающих координацию, повышение эффективности использования бюджетных ресурсов, формирующихся на территории соответствующих регионов и поступающих по различным каналам.

Такие вопросы в большей степени подлежат отражению в рамках стратегических документов развития соответствующей территории (например, в стратегиях развития федеральных округов), которые должны содержать требования к конкретным отраслевым государственным программам Российской Федерации, в том числе к реализуемым в их рамках мероприятиям и проектам в соответствующих регионах, с учетом их взаимоувязки с проектами, реализуемыми институтами развития, частным бизнесом и т.д.

4) Отсутствие методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ.

В настоящее время принимаемые субъектами Российской Федерации государственные программы в ряде случаев не отвечают изначальной концепции данного инструмента программно-целевого управления.

Наряду с общими ограничениями, препятствующими масштабному внедрению государственных (муниципальных) программ на всех уровнях государственного управления, существует ряд специфических ограничений, характерных исключительно для федерального уровня:

не полностью определен комплекс мер по развитию пенсионной системы Российской Федерации, существенно влияющий на параметры бюджетных ограничений по государственным программам Российской Федерации в целом;

ряд государственных программ Российской Федерации утвержден в двух вариантах финансового обеспечения их реализации: "базовом" и дополнительном, предусматривающем существенное увеличение бюджетных ассигнований по сравнению с "базовым" вариантом, при этом ее цели и задачи, а также целевые показатели (индикаторы) определены исходя из реализации дополнительного варианта;

не определены механизмы управления рисками государственных программ Российской Федерации;

не в полной мере оцениваются социально-экономические и бюджетные последствия реализации отдельных предлагаемых мер государственного регулирования, в том числе в части предоставления налоговых льгот и преференций, государственных гарантий;

отсутствует опыт формирования планов нормативного правового регулирования, оценки существующих и предполагаемых к введению мер государственного регулирования, полной оценки ресурсов, используемых в сфере государственных программ Российской Федерации.

Решение проблем и снятие сложившихся ограничений на всех уровнях управления предполагается осуществить путем реализации следующих предложений.

1) Переход к долгосрочному бюджетному планированию должен быть осуществлен как на федеральном, так и на региональном уровне. С этой целью необходимо разработать методические рекомендации о разработке долгосрочного прогноза социально-экономического развития и бюджетных стратегий субъектов Российской Федерации, что должно способствовать интеграции в среднесрочной перспективе государственных (муниципальных) программ в единую систему стратегического планирования.

Ключевой предпосылкой для этого может стать установление предельных объемов ("потолков") расходов по каждой государственной (муниципальной) программе на весь срок ее реализации в бюджетных стратегиях субъектов Российской Федерации. При определении предельных объемов ("потолков") расходов по государственным (муниципальным) программам необходимо учитывать как параметры прогноза социально-экономического развития, изменение потребностей в объемах государственных и муниципальных услуг, так и обеспечение достижения стратегических целей развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, в том числе достижение целевых значений показателей указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.

"Потолки" расходов вне зависимости от статуса утвердившего их документа не предопределяют объем и структуру расходных обязательств и бюджетных ассигнований бюджета на их исполнение. Это индикативная (условная) оценка объема расходов, отражающая приоритеты государственной политики в соответствующих сферах.

В то же время, несмотря на аналитический характер, "потолки" расходов позволяют определить приоритеты в распределении бюджетных ассигнований, создать стимулы для ответственных исполнителей государственных (муниципальных) программ по выявлению и использованию резервов для перераспределения расходов (с внесением при необходимости предложений по изменению нормативных правовых актов) и, следовательно, повышения эффективности использования бюджетных средств.

При этом объем бюджетных ассигнований по соответствующим государственным (муниципальным) программам должен определяться в рамках объективных возможностей соответствующего бюджета, с учетом оценки достигнутых и ожидаемых результатов по итогам реализации государственных (муниципальных) программ. Государственные (муниципальные) программы призваны стать механизмом для принятия решений о распределении принимаемых бюджетных обязательств и частичной корректировке действующих бюджетных обязательств с учетом достигнутых и ожидаемых результатов в соответствующей сфере деятельности.

2) В целях повышения финансовой самостоятельности ответственных исполнителей государственных (муниципальных) программ представляется оправданным расширение их прав в распределении общего (доведенного) объема бюджетных ассигнований по подпрограммам, основным мероприятиям, ведомственным целевым программам и соисполнителям, участникам государственных (муниципальных) программ. Фактически ответственные исполнители должны иметь возможность влияния на объемы финансового обеспечения реализации тех или иных мероприятий, в том числе перераспределения бюджетных средств между мероприятиями (соисполнителями, участниками), возможно, с определенными ограничениями.

Для реализации данного направления необходимо закрепить полномочия ответственных исполнителей государственных (муниципальных) программ в рамках бюджетного процесса как на стадии формирования проекта закона (решения) о бюджете, так и на стадии исполнения бюджета с внесением в случае необходимости изменений в соответствующие нормативные правовые акты.

3) Для повышения качества разрабатываемых государственных программ субъектов Российской Федерации необходимо сформировать общие подходы к увязке государственных программ субъектов Российской Федерации с соответствующими государственными программами Российской Федерации, в том числе с обеспечением взаимосвязи системы целей, задач, индикаторов, рисков, а также финансовых показателей в программах разного уровня.

С этой целью предлагается провести корректировку утвержденных государственных программ Российской Федерации, в рамках которых реализуются полномочия по предметам совместного с субъектами Российской Федерации ведения, с целью более полного отражения участия регионов в достижении целей соответствующих государственных программ Российской Федерации, где целесообразно закрепить общие принципы распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации.

В рамках государственных программ Российской Федерации по приоритетным направлениям целесообразно предусматривать механизмы стимулирования и поддержки субъектов Российской Федерации за достижение лучших показателей реализации государственных программ (как по абсолютным значениям, так и в динамике).

В перспективе указанные предложения могут быть использованы на региональном уровне в отношении установления взаимосвязи между государственными программами субъектов Российской Федерации и муниципальными программами.

4) Необходимо завершить в среднесрочной перспективе работу по сокращению количества субсидий, предоставляемых из федерального бюджета в рамках государственных программ Российской Федерации бюджетам субъектов Российской Федерации.

На первом этапе целесообразно обеспечить консолидацию субсидий на уровне подпрограмм государственных программ Российской Федерации и федеральных целевых программ, входящих в состав этих государственных программ.

Кроме того, консолидацию (укрупнение) субсидий возможно проводить и на уровне главных распорядителей средств федерального бюджета путем передачи функций по предоставлению субсидий ответственному исполнителю соответствующей государственной программы Российской Федерации.

Реализация вышеуказанной меры позволит сократить количество административных процедур, сопровождающих предоставление субсидий, при заключении единого соглашения, а также оптимизировать затраты за счет использования типовых решений и проектов повторного применения при софинансировании объектов капитального строительства.

5) Важным ограничением для внедрения программно-целевых методов формирования федерального бюджета является несоответствие сроков обработки и представления статистических данных, на основе которых в соответствии с действующими процедурами рассчитываются индикаторы и показатели государственных программ Российской Федерации, срокам проведения оценки эффективности реализации государственных программ Российской Федерации и формирования проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Для решения данной проблемы необходимо внести корректировки в Федеральный план статистических работ, обеспечивающие формирование наиболее приоритетных показателей реализации государственных программ Российской Федерации, до 1 марта - срока, установленного для отчетности по государственным программам Российской Федерации. Кроме того, для обеспечения возможности оперативных корректировок хода реализации указанных государственных программ необходимо расширить перечень статистических показателей, формируемых на ежеквартальной и ежемесячной основе и обеспечивающих основу для принятия управленческих решений.

Решение изложенных задач и снятие ограничений будет способствовать внедрению в практику государственных (муниципальных) программ и переходу на их основе к "программному" формату бюджетов.

Управление расходными обязательствами публично-правовых образований
В отношении развития методологии формирования и использования расходных обязательств как основы для планирования расходов публично-правовых образований особенно важно четкое определение объема и структуры действующих расходных обязательств, поскольку указанный показатель обеспечивает основу для формирования "потолка" расходов для государственной программы Российской Федерации, позволяет планировать ресурсы для принятия новых расходных обязательств.

Расходные обязательства, основанием возникновения которых является "публичный контракт", составляют вид "контрактных" расходных обязательств. При этом, являясь расходным обязательством, любое "контрактное правоотношение" (будь то отношение, оформленное государственным контрактом или соглашением о предоставлении субсидий) необходимо рассматривать в динамике стадий бюджетного процесса. В этой связи контрактную систему Российской Федерации необходимо рассматривать как систему норм права, регламентирующих вопросы планирования, принятия, исполнения "контрактного" обязательства, а также мониторинга, отчетности о его исполнении и контроля.

Существующие в настоящее время пробелы правового регулирования "контрактных отношений" должны быть решены путем разработки и принятия проекта федерального закона, который составит единую правовую, экономическую и финансовую основу гражданско-правовых отношений с участием публично-правовых образований, основанных на договорах (соглашениях, контрактах).

Сложившаяся практика определения объемов финансового обеспечения исполнения "контрактных" расходных обязательств требует создания новых методов расчета бюджетных ассигнований.

Необходимо выделение "расчетных" бюджетных ассигнований, в рамках которых обеспечиваются все действующие расходные обязательства, и "прогнозных" бюджетных ассигнований, планируемых в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, под которыми предлагается понимать право на принятие и (или) исполнение обязательств, в том числе за пределами планового периода.

В связи с этим, первоочередной задачей становится упорядочение управления "контрактными" расходными обязательствами.

Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, являясь одним из видов "контрактных отношений", обуславливают возникновение "контрактных" расходных обязательств на основании государственных (муниципальных) контрактов. Объем расходов на закупки товаров, работ, услуг в общем объеме расходов на исполнение "контрактных" расходных обязательств составляет приблизительно 30 процентов, что предопределило начало реформирования сферы контрактных отношений именно с указанного вида публичного контракта и принятие в этой связи вступающего в силу с 2014 года Федерального закона N 44-ФЗ.

Так, в ходе дальнейшего совершенствования законодательства в данной области потребуется реализовать сложившийся механизм учета действующих и принимаемых расходных обязательств по заключенным и планируемым к заключению государственным (муниципальным) контрактам при планировании и исполнении бюджета.

Для этого необходимо обеспечить взаимосвязь инструментов, формирование которых проходило на предыдущих этапах реформирования сферы управления общественными финансами (реестр контрактов, учет принимаемых обязательств, реестр расходных обязательств, обоснование бюджетных ассигнований).

В отношении "контрактных" расходных обязательств, основанных на иных видах "публичного контракта", необходимо обеспечить формирование актуальной информации о действующих расходных обязательствах.

В указанных целях по аналогии с реестром контрактов могут быть созданы системы учета возникших "контрактных" обязательств, сгруппированных по каждому виду правового основания их возникновения, позволяющие оперировать первичными данными при составлении реестров расходных обязательств.

Наименее разработанными в области правового регулирования "контрактных отношений" являются вопросы принятия расходных обязательств, основанных на договорах (соглашениях), заключаемых в пользу третьих лиц. Указанные контракты могут стать одной из форм аутсорсинга при оказании государственных услуг, однако не нашли отражения в сложившемся правовом регулировании государственного (муниципального) заказа.

Преимуществами такого способа оформления правоотношений по предоставлению гражданам или юридическим лицам государственных услуг являются сочетание административного и гражданско-правового методов регулирования, а также рыночные принципы в оказании названных услуг.

Включение в Бюджетный кодекс нового вида бюджетных ассигнований требует создания специального регулирования в федеральных законах, определяющих возможность предоставления государственных услуг на основе договора (соглашения) в пользу третьего лица.

Отдельного рассмотрения в рамках "контрактных отношений" требуют вопросы управления расходными обязательствами при реализации государственно-частного партнерства.

В связи с тем, что государственно-частное партнерство подразумевает разделение рисков, затрат, ответственности и компетенций, потребуется внедрить учет действующих долгосрочных обязательств публично-правового образования и его партнера при реализации проектов государственно-частного партнерства, а также порядок и условия пересмотра этих обязательств.

Должны быть дополнены нормы статьи 80 Бюджетного кодекса, регламентирующие условия предоставления взносов в уставные (складочные) капиталы хозяйственных обществ (товариществ). Для устранения пробела правового регулирования хозяйственных правоотношений, возникающих в области корпоративного права, одной из сторон которых является публично-правовое образование, будут определены условия договоров, заключаемых хозяйственным обществом (товариществом) при получении от публично-правового образования соответствующего взноса, включая показатели эффективности использования бюджетных инвестиций.

Еще одним направлением развития форм и методов реализации инвестиционных расходов бюджетов должно стать регулирование в рамках государственно-частного партнерства заключения и исполнения "контрактов жизненного цикла" или контрактов, цена которых рассчитывается исходя из "стоимости владения" объекта закупки.

В рамках реализации данного направления потребуется разработать критерии формирования "стоимости владения", требования к расчетам расходов, составляющих указанную стоимость, и объему услуг (работ), включаемых в понятие "жизненный цикл объекта контракта", в том числе в целях определения правил заключения соответствующих инвестиционных государственных (муниципальных) контрактов на длительный период.

Следующей проблемой в области реализации государственно-частного партнерства является проблема соучастия публично-правовых образований в некоммерческих организациях, обусловленная принципом подведомственности.

В этой связи потребуется уточнить сформулированный принцип подведомственности расходов. Необходимо отметить, что соучредительство в отношении некоммерческих организаций позволяет не только привлекать частного партнера (как форма государственно-частного партнерства), но и реализовывать проекты в сфере государственного управления, требующие соучастия нескольких публично-правовых образований.

V. Повышение функциональной эффективности бюджетных расходов
Переход к программно-целевым методам управления, в том числе - "программному" бюджету, предполагает расширение финансовой самостоятельности и, следовательно, ответственности органов исполнительной власти за достижение запланированных целей и результатов.

Наряду с созданием общих условий и стимулов для повышения эффективности бюджетных расходов, необходимы разработка и реализация конкретных инструментов и механизмов для достижения этой цели с учетом специфики основных сфер деятельности (функций) органов государственной власти и местного самоуправления.

Создание системы анализа эффективности бюджетных расходов
Система анализа эффективности бюджетных расходов должна основываться на следующих базовых подходах:

- анализ эффективности бюджетных расходов на всех стадиях бюджетного процесса;

- сопоставимость объекта анализа;

- оценка всей совокупности финансовых, административных и иных ресурсов;

- независимость оценки;

- публичность и общедоступность промежуточных и итоговых результатов анализа;

- учет результатов анализа эффективности бюджетных расходов для будущих бюджетных циклов.

Анализ эффективности бюджетных расходов предлагается осуществлять в отношении мероприятий, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств федерального бюджета, в процессе формирования проекта федерального бюджета, исполнения и оценки достигнутых результатов использования бюджетных ассигнований.

На этапе планирования будут применяться в полной мере требования к разработке государственных программ Российской Федерации, установленные постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2010 г. N 588 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации", а также:

применение механизмов обоснований бюджетных ассигнований и государственных заданий;

формирование сводных планов и планов-графиков закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд, включая обоснованность максимальных (начальных) цен. При этом целесообразность осуществления государственных закупок должна быть увязана с целями и задачами реализации государственных программ Российской Федерации, планы-графики закупок увязаны с планами реализации указанных программ, а в контрактах на проведение услуг или закупку товаров для государственных нужд должны указываться результаты соответствующих мероприятий государственных программ Российской Федерации.

Обязательным является наличие необходимых условий для эффективного использования бюджетных расходов, включая нормативно-правовое обеспечение, организационную и институциональную инфраструктуру, наличие достоверной и достаточной информации.

Кроме того, важнейшим элементом оценки эффективности бюджетных расходов на стадии планирования будет выступать возможность непосредственной "увязки" соответствующих бюджетных расходов (включая кредитные ресурсы, государственные гарантии, налоговые льготы, особые условия доступности соответствующей инфраструктуры) с конкретными измеримыми результатами, которые планируется достигнуть.

Анализ реализации государственных программ Российской Федерации должен сопровождаться обязательным составлением календарных графиков выполнения мероприятий и осуществления расходов на их реализацию.

В целом система оценки достигнутых результатов использования бюджетных ассигнований должна заключаться в сопоставлении совокупности целевых индикаторов (ожидаемых результатов) использования бюджетных средств, формируемых на стадии планирования бюджетных ассигнований, и фактически достигнутых результатов, включая оценку воздействия внешних факторов, что будет способствовать совершенствованию системы оценки рисков реализации государственных программ Российской Федерации.

Сопоставимость, сравнимость соответствующих ресурсов, направляемых на достижение целей в различных сферах экономики и администрируемых органами государственного управления, являются базовым условием для получения достоверной информации об эффективности бюджетных расходов.

В этой связи соответствующая оценка должна проводиться с учетом:

- распределения соответствующих мероприятий (расходов) по агрегированным группам;

- достижения целевых результатов за счет сопоставимого объема финансовых ресурсов в прошлые периоды;

- различий в уровне финансового обеспечения сопоставимых мероприятий (оказания государственных услуг) в зависимости от территории реализации (оказания услуги), ответственного исполнителя (соисполнителя) государственной программы Российской Федерации.

Ожидаемым результатом оценки является группировка соответствующих бюджетных расходов, обладающих одинаковыми стоимостными и объемными (качественными и количественными) характеристиками.

При этом, обязательным элементом анализа эффективности бюджетных расходов должно стать применение метода альтернативных издержек, то есть прогнозирования последствий не реализации мероприятий (осуществления бюджетных расходов), а также оценка предельной эффективности.

При прочих равных условиях объемы бюджетных расходов будут оцениваться в качестве наиболее эффективных в пределах, при которых темпы приростов расходов на один условный рубль не становятся ниже темпов прироста (сокращения) соответствующих показателей, отражающих конечный результат использования государственных финансов.

Это позволит отчасти избежать увеличения бюджетных расходов по отдельным направлениям, эффект от применения которых прирастает медленнее соответствующих затрат.

Комплексный подход к оценке финансовых ресурсов должен быть направлен на учет не только сроков и объемов осуществления соответствующих кассовых расходов, но и на учет наличия необходимого нормативного правового, методологического и институционального обеспечения мероприятий, а также на применение таких мер финансового стимулирования, как государственные кредиты, гарантии и поручительства, особенности налогообложения соответствующих видов деятельности или объектов налогообложения (налоговые льготы).

Кроме того, данные показатели должны непосредственно учитываться при планировании бюджетных расходов на реализацию конкретных мероприятий, что потребует также совершенствования учетной политики и введение дополнительных норм статистического наблюдения.

При условии изменения одного из указанных факторов (например, внесения изменений в законодательство о налогах и сборах) адекватные корректировки должны отражаться и при планировании бюджетных расходов на очередной период.

Важнейшим условием получения объективных результатов анализа эффективности бюджетных расходов является использование независимой оценки, что подразумевает широкое участие экспертных, научных негосударственных организаций.

Для этого также потребуется наделение соответствующего федерального органа исполнительной власти полномочиями по методическому регулированию, сбору и обработке данных для анализа эффективности бюджетных расходов.

Кроме того, дополнительным условием обеспечения функционирования такой системы должно стать широкое общественное обсуждение промежуточных и итоговых результатов анализа эффективности бюджетных расходов, в том числе в рамках общественных советов министерств и ведомств, "Открытого правительства".

Принципиальной задачей формирования системы анализа эффективности бюджетных расходов является применение результатов полученной оценки в последующих бюджетных циклах, включая сокращение (увеличение) объемов финансовых ресурсов в зависимости от итоговых оценок, выработка конкретных планов (дорожных карт) по минимизации выявленных локальных и общих препятствий эффективного использования бюджетных средств.

Функциональная эффективность расходов в сфере государственных и муниципальных закупок
Повышению эффективности бюджетных расходов в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд препятствует ряд системных проблем, требующих решения:

- недостаточная профессиональная квалификация заказчиков государственного сектора, приводящая к принятию публично-правовым образованием рисков недобросовестного поведения сторон контрактных отношений, отсутствие взаимосвязи между структурными подразделениями заказчика, выполняющими отдельные операции в рамках закупочного процесса;

- излишняя децентрализация полномочий заказчика, создающая необходимость финансового обеспечения деятельности подразделений, имеющих схожие или дублирующие функции;

- невозможность передачи на аутсорсинг функций по управлению исполнением контракта.

Вступающий в силу с 1 января 2014 г. Федеральный закон N 44-ФЗ позволяет сформировать инструменты, направленные на решение обозначенных вопросов.

Во-первых, указанным Федеральным законом предусмотрено формирование в структуре органов власти, органов местного самоуправления, казенных учреждений, иных юридических лиц контрактных служб (или контрактных управляющих).

В рамках организации данного процесса заказчикам предстоит утвердить правовые акты (регламенты), устанавливающие порядок реализации контрактными службами возлагаемых на них функций, а также обеспечить требуемый уровень квалификации государственных гражданских служащих, муниципальных служащих, работников учреждений. При этом формирование контрактных служб должно осуществляться в рамках общей штатной численности органов власти, органов местного самоуправления, работников учреждений.

Во-вторых, оптимизация бюджетных расходов на государственные и муниципальные закупки будет обеспечиваться централизацией полномочий заказчика, а также передачей отдельных полномочий заказчика уполномоченному органу (учреждению). При этом при принятии решений о централизации должна сохраняться ответственность за обеспечение реализации государственной (муниципальной) программы за соответствующим ответственным исполнителем.

Кроме того, при принятии решений о централизации потребуется провести оценку рисков, связанных с формированием перечня номенклатуры товаров, снижением количества покупателей на рынке государственного заказа.

В этой связи на первом этапе внедрения механизма централизации в зависимости от выбранного вида (с централизацией до заключения контракта или без нее) будет введена внутриведомственная централизация закупок, обязательная для органов власти, в структуру которых входят территориальные органы, а также имеющих подведомственные казенные учреждения в случае централизации до заключения контракта, и бюджетные учреждения - если централизованы только полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей). Практика осуществления централизованных закупок позволит сократить расходы на организацию закупочных процедур, в том числе путем сокращения избыточной численности занятых в этой сфере служащих, а также обеспечить экономию на объемах закупок.

Введение ведомственной централизации потребует разработки внутренних правовых актов, определяющих полномочия уполномоченных органов (учреждений), их взаимоотношения с заказчиками или потребителями закупаемых товаров (работ, услуг). При этом оценка деятельности органа власти (органа местного самоуправления) по организации централизации закупок будет проводиться в том числе и в ходе оценки качества финансового менеджмента главного распорядителя бюджетных средств.

В-третьих, функциональная эффективность бюджетных расходов на закупки будет достигаться использованием вводимого Федеральным законом N 44-ФЗ механизма банковского сопровождения контрактов, под которым понимается оценка банком рисков, связанных с исполнением контракта, и предоставление банкам полномочий по контролю и мониторингу операций со средствами поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в рамках исполнения контрактов.

После анализа вводимой с 2014 года практики осуществления банковского сопровождения контрактов необходимо решить, в том числе, следующие основные задачи:

1) заменить практику авансирования по контрактам банковским кредитованием исполнителя в рамках исполнения обязательств по контракту;

2) ввести в законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд положения, позволяющие заказчику оплачивать контракт исходя из фактических затрат исполнителя на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуги с учетом рентабельности их производства.

Повышение эффективности оказания государственных (муниципальных) услуг
В 2012 году завершился переходный период реформирования государственных и муниципальных учреждений (далее - учреждения) и формирования нового механизма оказания и финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг и работ, предусмотренного Федеральным законом N 83-ФЗ.

В целом, Федеральный закон N 83-ФЗ обеспечил положительные эффекты как для потребителей, ощутивших повышение качества оказываемых услуг, так и для менеджмента в органах исполнительной власти, органах местного самоуправления, учреждениях, получившего возможность применения более эффективных управленческих технологий для решения проблем учреждений. Расширение самостоятельности учреждений, установление долгосрочных нормативов привело к росту заработной платы работников учреждений, производительности труда, сокращению объема выполняемых непрофильных функций и другим позитивным эффектам.

В рамках реализации указанной реформы необходимо проводить работу по существенному сокращению доли неэффективных расходов. Этого можно достичь, в том числе, за счет четкой увязки состава и объема услуг с социальными гарантиями и обязательствами государства, более обоснованного планирования и распределения средств на оказание (выполнение) государственных и муниципальных услуг (работ), более рационального и экономного использования бюджетных средств учреждениями (в частности, при проведении закупок), передачи оказания (выполнения) части государственных (муниципальных) услуг (работ) в рыночный сектор (при перепрофилировании или ликвидации соответствующих учреждений), сокращения издержек по административному контролю текущей деятельности автономных и бюджетных учреждений.

В ходе реализации первого этапа этой системной реформы выявились следующие проблемы и ограничения, обусловленные в значительной степени разной скоростью внедрения данных инициатив, как в различных отраслях, так и в разных субъектах Российской Федерации:

- формальное проведение преобразований, декларативность соответствующих норм законодательства Российской Федерации при фактическом сохранении ранее сложившихся механизмов функционирования учреждений, их взаимодействия с органами власти и потребителями;

- несоответствие видов деятельности учреждений, в основном носящей явно коммерческий характер, целям создания учреждения;

- несоответствие государственных и муниципальных услуг, оказываемых учреждениями, полномочиям соответствующего публично-правового образования или полномочиям соответствующего органа власти, осуществляющего функции и полномочия их учредителя;

- сохранение высокого уровня агрегирования при формулировании государственных (муниципальных) услуг (применение подхода "одно учреждение - одна услуга"), при котором затруднены объективное сопоставление затрат учреждений и оценка эффективности их деятельности (в данной ситуации применимы только индивидуальные нормативы, расчет которых фактически не отличается от расчета сметы, и которые непригодны для анализа и сопоставления эффективности деятельности учреждений; кроме того, в рамках подхода "одно учреждение - одна услуга" невозможно четко отделить услуги, оказываемые на платной основе, от бесплатных);

-  различие принципов отражения государственных (муниципальных) услуг в перечнях государственных (муниципальных) услуг и работ, утвержденных на федеральном уровне, в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях;

- наличие в перечнях государственных (муниципальных) услуг и работ услуг, оказываемых на платной основе, включение которых в данные перечни не предусмотрено федеральными законами;

- преобладание практики определения нормативных затрат исходя из отчетного и планируемого объема бюджетных ассигнований с учетом индексации расходов прошлых лет, непрозрачность дифференциации нормативов финансового обеспечения государственных и муниципальных услуг и отсутствие методик и опыта определения единых нормативов.

Для повышения качества и доступности государственных и муниципальных услуг необходимо решение следующих основных задач.

1) Использование инструмента государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг при стратегическом и бюджетном планировании, обеспечение взаимосвязи государственных (муниципальных) программ и государственных (муниципальных) заданий.

2) Оптимизация структуры бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования учреждений, не оказывающих услуги, непосредственно направленные на реализацию полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также не соответствующие профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, в организации иной организационно-правовой формы. Изменение типа бюджетных и автономных учреждений, оказывающих услуги в интересах органов государственной власти и органов местного самоуправления, на тип казенного учреждения, либо их ликвидация.

3) Формирование сводного перечня государственных и муниципальных услуг и работ на основе базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ, разработанных федеральными органами исполнительной власти, ответственными за реализацию государственной политики и нормативно-правовое регулирование в соответствующих сферах деятельности, который будет действовать для всех публично-правовых образований.

Для реализации данного подхода внесены изменения в статью 69.2 Бюджетного кодекса, предусматривающие норму о базовых (отраслевых) перечнях государственных и муниципальных услуг и работ, которые будут формироваться федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, и содержать исчерпывающий перечень услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями с учетом установленного объема полномочий соответствующего публично-правового образования в конкретных сферах деятельности (образование, здравоохранение, физическая культура и спорт, культура, социальная защита, транспорт и т.д.).

Вышеуказанные положения статьи 69.2 Бюджетного кодекса будут применяться при формировании государственных (муниципальных) заданий на 2016 год (на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов).

4) Переход при финансовом обеспечении учреждений к единой методике расчета прозрачных и объективных единых нормативных затрат на оказание услуг (с учетом региональной или отраслевой специфики).

Для реализации данного подхода в Бюджетный кодекс введена норма об обязанности федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности, устанавливать общие требования к определению нормативных затрат на оказание государственных и муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствующих сферах.

5) Расширение практики привлечения к оказанию государственных (муниципальных) услуг негосударственных организаций.

Вовлечение организаций, не являющихся учреждениями, в процесс реализации конституционных гарантий в социальной сфере повысит конкуренцию среди юридических лиц, а, следовательно, обеспечит и рост качества оказания государственных услуг населению.

Расширение практики оказания государственных (муниципальных) услуг не только бюджетными и автономными учреждениями, но и другими организациями в условиях добросовестной конкуренции создаст также возможность внедрить одну из самых перспективных и наиболее эффективных с точки зрения качества услуг форм - возможность потребителя услуг самому выбрать место (организацию-поставщика), а также качество и объем услуг, которые гарантированы государством. В этом случае средства соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации перечисляются в организацию после обращения потенциального получателя государственной (муниципальной) услуги именно в эту организацию. При этом соответствующий сертификат или иной документ, подтверждающий финансовые обязательства государства по оплате государственной (муниципальной) услуги, должен приниматься в качестве частичной или полной оплаты необходимых гражданину услуг, предоставляемых негосударственными организациями на платной основе.

Для перехода от нерыночного механизма распределения государственных заданий к конкурсному размещению государственного (муниципального) заказа на оказание государственных услуг как среди учреждений, так и организаций негосударственного сектора, необходимо предусмотреть внесение поправок в законодательство Российской Федерации, регулирующее государственные закупки.

Прежде всего, необходимо распространить законодательство Российской Федерации, регулирующее государственные закупки, на оказание государственных и муниципальных услуг для нужд их потребителей (т.е. третьих лиц), а также предусмотреть специальные требования к размещению заказов на закупки государственных услуг в пользу третьих лиц и проведению конкурсных процедур отбора поставщиков среди государственных и негосударственных организаций.

6) Упорядочение формирования перечней услуг, оказываемых на платной основе в государственных учреждениях.

Необходимо полностью исключить возможность злоупотреблений руководства учреждений в части взимания платы за оказание государственных услуг, гарантированных населению за счет соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, а также предусмотреть меры по исключению из практики деятельности учреждений "теневых" платных услуг.

7) Внедрение в учреждениях систем оплаты труда работников, адаптированных к новым условиям деятельности и финансового обеспечения учреждений, настроенных на решение задач по развитию соответствующих отраслей, на повышение качества оказываемых государственных услуг и обеспечение соответствия уровня оплаты труда работников результатам их труда, с применением в учреждениях принципов "эффективного контракта".

В рамках перехода к "эффективному контракту" в отношении каждого работника должны быть уточнены и конкретизированы его трудовая функция, показатели и критерии оценки эффективности деятельности, установлен размер вознаграждения, а также размер поощрения за достижение коллективных результатов труда.

8) Переход от мониторинга первого этапа реформы совершенствования правового положения учреждений, в рамках которого осуществлялся анализ разработанных органами государственной власти (органами местного самоуправления) нормативных правовых актов, уставов учреждений, к мониторингу результатов и эффектов от реализации реформы учреждений (разработка отраслевых показателей эффективности деятельности учреждений, развитие официального сайта Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) и т.д.).

Повышение эффективности бюджетных инвестиций
В целях реализации вносимых в Бюджетный кодекс Федеральным законом "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части бюджетных инвестиций" изменений в 2014 году потребуется обеспечить методическое сопровождение деятельности федеральных органов государственной власти по применению новых способов осуществления капитальных вложений в объекты государственной собственности Российской Федерации в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, а также проведение мониторинга исполнения бюджета по расходам, связанным с указанными вложениями.

Требует решения также проблема длительности процедуры внесения изменений в федеральную адресную инвестиционную программу, в том числе в случае необходимости внесения изменений в сводную бюджетную роспись федерального бюджета, что создает риски срыва сроков строительства (реконструкции, технического перевооружения) объектов капитального строительства.

Снижение сроков внесения изменений в федеральную адресную инвестиционную программу может быть достигнуто путем:

- синхронизации внесения изменений в сводную роспись и согласования соответствующих изменений в федеральную адресную инвестиционную программу;

- обеспечения ведения федеральной адресной инвестиционной программы во взаимодействии с информационными системами, в том числе - системой "Электронный бюджет";

- установления системы межведомственного информационного взаимодействия между главными распорядителями средств федерального бюджета, Минфином России, Минэкономразвития России;

- упрощения процедуры согласования изменений показателей сводной бюджетной росписи федерального бюджета и федеральной адресной инвестиционной программы.

Важной задачей в области правового регулирования инвестиционной деятельности в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства также является поэтапное снижение доли объектов, включаемых в федеральную адресную инвестиционную программу в отсутствие утвержденной в установленном порядке проектной документации, поскольку планирование объемов финансового обеспечения в пределах одного года одновременно на разработку проектной документации и организацию строительства объекта капитального строительства приводит к сдвигу начала закупок подрядных и иных связанных с ними работ на середину года или, в большинстве случаев, к необходимости перераспределения бюджетных ассигнований на другие объекты.

Кроме того, бюджетные инвестиции не должны создавать конкуренцию реализации коммерческих инвестиционных проектов, а также проектов, для реализации которых используются механизмы государственно-частного партнерства.

Реализация проектов с использованием механизмов государственно-частного партнерства предполагает наличие развитой правовой системы, позволяющей оценить эффективность проекта, обеспечивающей защиту прав участников таких правоотношений, а также законодательное установление гарантий сохранения прав и преимуществ, в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Принимая во внимание, что для реализации инвестиционных проектов в Российской Федерации предусмотрены различные виды правовых оснований, регулирование которых в различной степени учитывает общие принципы государственно-частного партнерства, основной задачей повышения эффективности данной сферы правоотношений является принятие рамочного закона, с последующим приведением в соответствие с ним норм отраслевого регулирования, в том числе Бюджетного, Земельного, Налогового кодексов Российской Федерации, федеральных законов "О концессионных соглашениях", "Об особых экономических зонах в Российской Федерации", "О соглашениях о разделе продукции", "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Кроме того, по итогам анализа зарубежного опыта следует рекомендовать принятие стандартов или правил участия частного партнера в реализации государственных функций, которые будут определять не только возвратность инвестиций, характерную для коммерческого финансирования, но и наиболее оптимальное распределение рисков между публичным и частным партнером, обеспечивающим наилучшие условия привлечения капитала для финансирования инвестиционного проекта.

К настоящему времени создан механизм проведения обязательного публичного технологического и правового аудита крупных инвестиционных проектов с государственным участием, обеспечивающий повышение эффективности использования бюджетных средств, снижение стоимости и сокращение сроков строительства, повышение конкурентоспособности производства.

В случае необходимости при принятии решений об осуществлении расходов инвестиционного характера может предполагаться оценка возможности финансирования инвестиционного проекта на коммерческих принципах, готовности частных инвесторов софинансировать инвестиционные расходы, либо выкупить долю в проекте после его выхода на проектную мощность, преимуществ и недостатков использования различных мер государственной поддержки, включая косвенную поддержку за счет установления долгосрочных тарифов, или применения механизма частичной компенсации расходов застройщика в размере, не превышающем увеличения объема налоговых поступлений вследствие реализации проекта, а также рисков исполнения расходных обязательств по данному проекту.

Важной задачей является определение оптимального способа участия публично-правового образования в том или ином инвестиционном проекте.

Для участия в инвестиционных проектах на принципах государственно-частного партнерства публичным партнером могут быть выбраны такие способы, как:

- долгосрочный государственный заказ;

- долгосрочное тарифное регулирование;

- субсидирование в части затрат коммерческих компаний на осуществление научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок и коммерциализации их результатов или затрат коммерческих компаний на создание объектов инфраструктуры в рамках комплексных инвестиционных проектов в пределах дополнительных налоговых поступлений от участников комплексного проекта;

- сохранение уровня совокупной налоговой нагрузки на период окупаемости проекта;

- предоставление в пользование либо аренду земельных участков и объектов недвижимости на льготных условиях.

При этом в случае, когда участие публично-правового образования в инвестиционном проекте не предусматривает осуществления прямых расходов из бюджета, должна быть создана система оценки в денежном выражении косвенных мер государственной поддержки, таких как налоговые и таможенные льготы, предоставление имущества публичного партнера на льготных условиях в качестве источника финансового обеспечения инвестиционных проектов.

Важную роль в повышении эффективности инвестиционной политики играют созданные Российской Федерацией институты развития и компании с государственным участием. Средства федерального бюджета, направленные для их формирования и финансового обеспечения, должны обеспечить максимальный объем внебюджетного софинансирования, а сами институты развития должны поэтапно перейти на режим самофинансирования за счет внебюджетных источников вследствие повышения эффективности их деятельности.

Целесообразным представляется использование передового европейского опыта, в рамках которого лишь те инвестиционные проекты, реализация которых без привлечения бюджетных средств невозможна, включаются в адресную инвестиционную программу.

Следует существенно расширить использование рыночных финансовых инструментов, обеспечивающих возвратность средств при осуществлении инвестиционных расходов. Финансовые возможности таких инструментов будут определяться не столько возможностями бюджетов, сколько финансовым потоком от дивидендов и процентных платежей, а также поступлениями от продажи активов, то есть зависеть от качества поддерживаемых инвестиционных проектов (например, облигации, выпускаемые для целей концессионного соглашения).

Запуск внебюджетных инструментов возвратного финансирования инвестиционных проектов может быть обеспечен за счет разделения функций владения и управления государственными активами. Использование фондовых механизмов, а также механизмов доверительного управления позволит повысить качество принятия инвестиционных решений и привлечь профессиональные управляющие компании с многолетним успешным опытом коммерческих инвестиций.

В среднесрочной перспективе необходимо обеспечить повышение эффективности бюджетных расходов инвестиционного характера, сопряженное с масштабным привлечением частных инвестиций в отечественную экономику, посредством решения следующих задач:

- сокращение рисков, с которыми связан процесс осуществления инвестиций в проекты, реализуемые на принципах государственно-частного партнерства;

- передача большей части рисков по инвестиционным проектам от государства к частным инвесторам с расширением доступа капитала на традиционно государственный рынок инвестиций в социальную сферу и инфраструктуру;

- создание новых инструментов бюджетной политики в сфере государственных инвестиций, обеспечивающих "комфортные" условия для частного капитала;

- повышение эффективности управления созданными в результате инвестиционной деятельности активами, в том числе компаниями с государственным участием и институтами развития, включая привлечение частного капитала к их дальнейшему развитию и модернизации;

- совершенствование механизмов предоставления государственных гарантий Российской Федерации.

Приложение 2 -  Приказ Министерства финансов Российской Федерации
от 30 ноября 2015 г. № 187н «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета)»
В соответствии с пунктом 1 статьи 217 и пунктом 1 статьи 219.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 31, ст. 3823; 2007, N 18, ст. 2117) приказываю:

1.Утвердить Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета) (далее - Порядок).

2.Утверждение показателей сводной бюджетной росписи федерального бюджета и лимитов бюджетных обязательств на 2016 финансовый год и их доведение до главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета) осуществляется в соответствии с Порядком.

3.Сводная бюджетная роспись федерального бюджета на 2016 финансовый год и лимиты бюджетных обязательств на 2016 финансовый год утверждаются в абсолютных суммах по формам согласно приложениям N 1 и N 3 к Порядку.

Министерство финансов Российской Федерации в течение двух рабочих дней со дня утверждения показателей сводной бюджетной росписи федерального бюджета и лимитов бюджетных обязательств на 2016 финансовый год передает Федеральному казначейству сводную бюджетную роспись федерального бюджета на 2016 финансовый год и лимиты бюджетных обязательств на 2016 финансовый год по формам согласно приложениям N 1 и N 3 к Порядку.

4.Министерство финансов Российской Федерации формирует на 2016 финансовый год в абсолютных суммах документы по формам согласно приложениям N 4, N 5, N 6 и N 7 к Порядку.

5.Федеральное казначейство (Р.Е. Артюхин) в 2015 году осуществляет доведение до главных распорядителей средств федерального бюджета показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных на 2016 финансовый год, в абсолютных суммах в разрезе ведомственной структуры расходов федерального бюджета, бюджетных ассигнований - до главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета в разрезе кодов классификации источников финансирования дефицита федерального бюджета в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета), утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23 ноября 2011 г. N 159н с  учетом изменений, внесенных приказами Минфина России на  03.11.2015).

6.До 1 июля 2016 года согласование Министерством экономического развития Российской Федерации предложений главных распорядителей средств федерального бюджета по внесению изменений в сводную бюджетную роспись федерального бюджета и лимиты бюджетных обязательств в части расходов на реализацию федеральных целевых программ и объектов капитального строительства, включенных в федеральную адресную инвестиционную программу, осуществляется на бумажном носителе с последующим прикреплением электронных образов указанных документов к электронным документам, формируемым в информационной системе Министерства финансов Российской Федерации, или в форме электронного документа в порядке, установленном в пункте 22 Порядка.

7.Настоящий приказ применяется, начиная с составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета на 2016 год.

8.Признать утратившими силу с 1 января 2016 года:

приказ Министерства финансов Российской Федерации от 23 ноября 2011 г. N 159н "Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета)" (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 28 ноября 2011 г., регистрационный N 22421; Российская газета, 2011, 5 декабря);

приказ Министерства финансов Российской Федерации от 12 декабря 2011 г. N 170н "О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 23 ноября 2011 г. N 159н" (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 19 декабря 2011 г., регистрационный N 22674; Российская газета, 2011, 21 декабря);

приказ Министерства финансов Российской Федерации от 2 августа 2012 г. N 111н "О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 23 ноября 2011 г. N 159н" (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 22 августа 2012 г., регистрационный N 25224; Российская газета, 2012, 29 августа);

приказ Министерства финансов Российской Федерации от 4 декабря 2012 г. N 152н "О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 23 ноября 2011 г. N 159н" (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 14 декабря 2012 г., регистрационный N 26121; Российская газета, 2012, 19 декабря);

приказ Министерства финансов Российской Федерации от 24 декабря 2012 г. N 172н "О внесении изменений в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета), утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23 ноября 2011 г. N 159н" (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 28 декабря 2012 г., регистрационный N 26389; Российская газета, 2012, 31 декабря);

приказ Министерства финансов Российской Федерации от 19 августа 2013 г. N 81н "О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 23 ноября 2011 г. N 159н" (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 20 августа 2013 г., регистрационный N 29464; Российская газета, 2013, 26 августа);

приказ Министерства финансов Российской Федерации от 5 декабря 2013 г. N 114н "О внесении изменений в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета), утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23 ноября 2011 г. N 159н" (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 25 декабря 2013 г., регистрационный N 30838; Российская газета, 2013, 30 декабря);

приказ Министерства финансов Российской Федерации от 18 августа 2014 г. N 77н "О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 23 ноября 2011 г. N 159н" (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 21 августа 2014 г., регистрационный N 33755; Российская газета, 2014, 29 августа);

приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28 октября 2014 г. N 125н "О внесении изменений в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета), утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23 ноября 2011 г. N 159н" (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 6 ноября 2014 г., регистрационный N 34572; Российская газета, 2014, 10 ноября);

приказ Министерства финансов Российской Федерации от 18 ноября 2014 г. N 132н "О внесении изменений в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета), утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23 ноября 2011 г. N 159н" (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 1 декабря 2014 г., регистрационный N 35023; Российская газета, 2014, 5 декабря);

пункт 2 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 22 января 2015 г. N 13н "О внесении изменений в нормативные правовые акты Министерства финансов Российской Федерации" (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 17 февраля 2015 г., регистрационный N 36058; официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 19.02.2015, 0001201502190008);

приказ Министерства финансов Российской Федерации от 20 февраля 2015 г. N 28н "О внесении изменений в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета), утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23 ноября 2011 г. N 159н" (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 4 марта 2015 г., регистрационный N 36358; официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 19.02.2015, 0001201503100022);

приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28 мая 2015 г. N 84н "О внесении изменений в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета), утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23 ноября 2011 г. N 159н" (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 25 июня 2015 г., регистрационный N 37780; официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 26.06.2015, 0001201506260030);

приказ Министерства финансов Российской Федерации от 26 октября 2015 г. N 167н "О внесении изменений в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета), утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23 ноября 2011 г. N 159н" (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 30 октября 2015 г., регистрационный N 39560; официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 03.11.2015, 0001201511030006).

9.Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на первого заместителя Министра финансов Российской Федерации Т.Г. Нестеренко.

Приложение 3 - Приложение N 1 к Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета
(главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета), утвержденному приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 ноября 2015 г. N 187н
	УТВЕРЖДАЮ

	Министр финансов

	Российской Федерации

	 
	 
	 
	 

	(подпись)
	 
	(расшифровка подписи)

	"__" __________________ 20__ г.


СВОДНАЯ БЮДЖЕТНАЯ РОСПИСЬ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА НА 20__ ФИНАНСОВЫЙ ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 20__ И 20__ ГОДОВ
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	0501050

	Финансовый орган
	Министерство финансов Российской Федерации
	 
	 

	Единица измерения:
	тыс. руб.
	по ОКЕИ
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Раздел I. Бюджетные ассигнования по расходам федерального бюджета
	Наименование показателя
	Код по бюджетной классификации
	Сумма на год

	
	главного распорядителя средств федерального бюджета
	раздела
	подраздела
	целевой статьи
	вида расходов
	

	
	
	
	
	программной (непрограммной) статьи
	направления расходов
	
	на 20__ год
	на 20__ год
	на 20__ год
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	7
	8
	9
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Раздел II. Бюджетные ассигнования по источникам финансирования дефицита федерального бюджета

	Наименование показателя
	Код по бюджетной классификации источника финансирования дефицита федерального бюджета
	Сумма на год

	
	
	на 20__ год
	на 20__ год
	на 20__ год

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	

	Исполнитель
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	(должность)
	 
	(подпись)
	 
	(расшифровка подписи)
	 
	(телефон)

	"__" ___________ 20__ г.
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Приложение 4 - Приложение N 3 к Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета), утвержденному приказом Министерства финансов Российской Федерации
от 30 ноября 2015 г. N 187н
	УТВЕРЖДАЮ

	Министр финансов

	Российской Федерации

	 
	 
	 
	 

	(подпись)
	 
	(расшифровка подписи)

	"__" __________________ 20__ г.


ЛИМИТЫ БЮДЖЕТНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ НА 20___ ФИНАНСОВЫЙ ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 20___ И 20___ ГОДОВ

	
	 
	 
	КОДЫ

	 
	 
	Форма по ОКУД
	0501052

	Финансовый орган
	Министерство финансов Российской Федерации
	 
	 

	Единица измерения:
	тыс. руб.
	по ОКЕИ
	384

	Наименование показателя
	Код по бюджетной классификации
	Сумма на год

	
	главного распорядителя средств федерального бюджета
	раздела
	подраздела
	целевой статьи
	вида расходов
	

	
	
	
	
	программной (непрограммной) статьи
	направления расходов
	
	на 20__ год
	на 20__ год
	на 20__ год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Исполнитель
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	(должность)
	 
	(подпись)
	 
	(расшифровка подписи)
	 
	(телефон)

	"__" ___________ 20__ г.
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Приложение 5 - Приложение N 4 к Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета), утвержденному приказом Министерства финансов Российской Федерации
от 30 ноября 2015 г. N 187н
БЮДЖЕТНЫЕ АССИГНОВАНИЯ НА ИСПОЛНЕНИЕ ПУБЛИЧНЫХ НОРМАТИВНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ, ЛИМИТЫ БЮДЖЕТНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО РАСХОДАМ, ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОТОРЫХ ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ УСЛОВИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ ФЕДЕРАЛЬНЫМ ЗАКОНОМ О ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ, В ЧАСТИ ОБЪЕКТОВ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АДРЕСНОЙ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРОГРАММЫ И ЛИМИТОВ БЮДЖЕТНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО РАСХОДАМ, УТВЕРЖДЕНИЕ КОТОРЫХ ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ В СООТВЕТСТВИИ С РЕШЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, НА 20___ ФИНАНСОВЫЙ ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 20___ И 20___ ГОДОВ

	
	 
	 
	КОДЫ

	 
	 
	Форма по ОКУД
	0501054

	 
	от "___" _______ 20__ г.
	Дата
	 

	Финансовый орган
	Министерство финансов Российской Федерации
	 
	 

	Единица измерения:
	тыс. руб.
	по ОКЕИ
	384


Раздел I. Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств
	Наименование показателя
	Код по бюджетной классификации
	Сумма на год

	
	главного распорядителя средств федерального бюджета
	раздела
	подраздела
	целевой статьи
	вида расходов
	

	
	
	
	
	программной (непрограммной) статьи
	направления расходов
	
	на 20__ год 
(+/-)
	на 20__ год 
(+/-)
	на 20__ год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
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Раздел II. Лимиты бюджетных обязательств
	Наименование показателя
	Код по бюджетной классификации
	Сумма на год

	
	главного распорядителя средств федерального бюджета
	раздела
	подраздела
	целевой статьи
	вида расходов
	

	
	
	
	
	программной (непрограммной) статьи
	направления расходов
	
	на 20__ год 
(+/-)
	на 20__ год 
(+/-)
	на 20__ год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Министр финансов Российской Федерации
	 
	 
	 

	 
	(подпись)
	 
	(расшифровка подписи)

	"__" ___________ 20__ г.
	 
	 
	 


Приложение 6 - Приложение N 5 к Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета), утвержденному приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 ноября 2015 г. N 187н
ПЕРЕЧЕНЬ ПУБЛИЧНЫХ НОРМАТИВНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ, ПОДЛЕЖАЩИХ ИСПОЛНЕНИЮ ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА НА 20___ ФИНАНСОВЫЙ ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 20___ И 20___ ГОДОВ

	
	 
	 
	КОДЫ

	 
	 
	Форма по ОКУД
	0501077

	Финансовый орган
	Министерство финансов Российской Федерации
	 
	 

	Наименование публичного нормативного обязательства
	Код по бюджетной классификации
	Дата начала действия
	Дата окончания действия <*>

	
	раздела
	подраздела
	целевой статьи
	вида расходов
	
	

	
	
	
	программной (непрограммной) статьи
	направления расходов
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


<*> Графа 7 заполняется в случае, если срок окончания действия публичного нормативного обязательства установлен.

	Исполнитель
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	(должность)
	 
	(подпись)
	 
	(расшифровка подписи)
	 
	(телефон)

	"__" ___________ 20__ г.
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Приложение 7 =  Приказ от 20 ноября 2007 г. N 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (в ред. Приказов Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н, от 23.09.2013 N 98н, от 17.12.2015 N 201н)

В соответствии со статьей 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 31, ст. 3823; 2007, N 18, ст. 2117) приказываю:

1. Утвердить прилагаемые Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений. (в ред. Приказа Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н)

2. Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет федеральных казенных учреждений устанавливается главным распорядителем средств федерального бюджета, в ведении которого находятся федеральные казенные учреждения, в соответствии с Общими требованиями к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденными настоящим Приказом. (в ред. Приказа Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н)

3. Контроль за исполнением настоящего Приказа возложить на заместителя Министра финансов Российской Федерации Т.Г. Нестеренко.

4. Настоящий Приказ вступает в силу с 1 января 2008 года.

Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения
(в ред. Приказов Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н, от 17.12.2015 N 201н)

I. Общие положения
1. Настоящие Общие требования устанавливают требования к составлению, утверждению и ведению бюджетной сметы (далее - смета) государственного (муниципального) казенного учреждения, его обособленного (структурного) подразделения без прав юридического лица, осуществляющего полномочия по ведению бюджетного учета, а также с учетом положений статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления (муниципальных органов) и органов управления государственными внебюджетными фондами (далее - учреждение). (в ред. Приказа Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н)

2. Главный распорядитель средств бюджета утверждает порядок составления, утверждения и ведения смет подведомственных учреждений в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, в том числе с учетом настоящих Общих требований.

Главный распорядитель средств бюджета вправе установить в порядке составления, утверждения и ведения смет подведомственных учреждений особенности для отдельных учреждений и (или) групп учреждений с учетом:

- данных по результатам проверки правильности составления и ведения смет;

- результатов выполнения учреждением сметы за отчетный и (или) текущий финансовый год;

- данных о соблюдении учреждением бюджетного законодательства Российской Федерации по результатам проведения контрольных мероприятий, в том числе внутреннего финансового контроля организации бюджетного учета и отчетности учреждения.

Порядок составления, утверждения и ведения смет учреждений принимается в форме единого документа.

II. Общие требования к составлению смет
3. Составлением сметы в целях настоящих Общих требований является установление объема и распределения направлений расходования средств бюджета на основании доведенных до учреждения в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения на период одного финансового года (далее - лимиты бюджетных обязательств).

4. Показатели сметы формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации с детализацией до кодов подгрупп и элементов видов расходов классификации расходов бюджетов. (в ред. Приказа Минфина РФ от 17.12.2015 N 201н)

Главный распорядитель, распорядитель средств бюджета, учреждение вправе дополнительно детализировать показатели сметы по кодам аналитических показателей.

Главный распорядитель (распорядитель) средств бюджета вправе формировать свод смет учреждений, содержащий обобщенные показатели смет учреждений, находящихся в его ведении.

5. Смета (свод смет учреждений) составляется учреждением по рекомендуемому образцу (приложение N 1 к настоящим Общим требованиям). (в ред. Приказа Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н)

Главный распорядитель средств бюджета при установлении порядка составления, утверждения и ведения сметы вправе дополнить форму сметы дополнительными реквизитами, разделами, а также определить правила ее заполнения. (в ред. Приказа Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н)

В случае если главным распорядителем средств бюджета в соответствии с пунктом 2 настоящих Общих требований в порядке составления, утверждения и ведения сметы предусмотрен порядок согласования сметы учреждения, то согласование оформляется на смете грифом согласования, который включает в себя слово "СОГЛАСОВАНО", наименование должности согласовавшего смету учреждения должностного лица (включая наименование учреждения), личную подпись, расшифровку подписи и дату согласования. (в ред. Приказа Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н)

6. Смета составляется учреждением на основании разработанных и установленных (согласованных) главным распорядителем (распорядителем) средств бюджета на соответствующий финансовый год расчетных показателей, характеризующих деятельность учреждения и доведенных объемов лимитов бюджетных обязательств.

К представленной на утверждение смете прилагаются обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы. (в ред. Приказа Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н)

В целях формирования сметы учреждения на очередной финансовый год на этапе составления проекта бюджета на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период) учреждение составляет проект сметы на очередной финансовый год по рекомендуемому образцу (приложение N 2 к настоящим Общим требованиям). (в ред. Приказа Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н)

Формирование проекта бюджетной сметы на очередной финансовый год осуществляется в соответствии с порядком составления, утверждения и ведения сметы, установленным главным распорядителем средств бюджета. (в ред. Приказа Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н)

В случае если закон (решение) о бюджете утверждается на очередной финансовый год и плановый период, главный распорядитель средств бюджета при установлении порядка составления, утверждения и ведения сметы вправе предусмотреть формирование проектов смет на очередной финансовый год и годы планового периода. (в ред. Приказа Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н)

7. Смета реорганизуемого учреждения составляется в порядке, установленном главным распорядителем средств бюджета, в ведение которого перешло реорганизуемое учреждение, на период текущего финансового года и в объеме доведенных учреждению в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств.

III. Общие требования к утверждению смет учреждений
8. Смета учреждения, являющегося главным распорядителем средств бюджета, утверждается руководителем главного распорядителя средств бюджета или иным уполномоченным им лицом (далее - руководитель главного распорядителя средств бюджета). (в ред. Приказа Минфина РФ от 17.12.2015 N 201н)

Смета учреждения, не являющегося главным распорядителем средств бюджета, утверждается руководителем учреждения или иным уполномоченным им лицом (далее - руководитель учреждения), если иной порядок не предусмотрен главным распорядителем средств бюджета. (в ред. Приказа Минфина РФ от 17.12.2015 N 201н)

В порядке, указанном в пункте 2 настоящих Общих требований, может быть предусмотрено, что руководитель главного распорядителя средств бюджета вправе в установленном им порядке предоставить руководителю распорядителя средств бюджета право утверждать сметы учреждений, находящихся в его ведении. Руководитель главного распорядителя средств бюджета вправе утверждать свод смет учреждений, представленный ему распорядителем средств бюджета. (в ред. Приказа Минфина РФ от 17.12.2015 N 201н)

Абзац 4. - Исключен. (в ред. Приказа Минфина РФ от 17.12.2015 N 201н)

Смета обособленного (структурного) подразделения учреждения без прав юридического лица, осуществляющего полномочия по ведению бюджетного учета, утверждается руководителем учреждения, в составе которого создано данное подразделение. (в ред. Приказа Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н)

9. Руководитель главного распорядителя (распорядителя) средств бюджета в случае доведения государственного (муниципального) задания до подведомственного учреждения предоставляет в установленном им порядке руководителю учреждения право утверждать смету учреждения. При этом руководитель главного распорядителя, распорядителя средств бюджета вправе утверждать свод смет учреждений, представленный (сформированный) распорядителем бюджетных средств.

10. Руководитель главного распорядителя (распорядителя) средств бюджета вправе в установленном им порядке ограничить предоставленное право утверждать смету учреждения руководителю распорядителя средств бюджета (учреждения) в случае выявления нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, допущенных соответствующим учреждением при исполнении сметы.

IV. Общие требования к ведению сметы учреждения
11. Ведением сметы в целях настоящих Общих требований является внесение изменений в смету в пределах доведенных учреждению в установленном порядке объемов соответствующих лимитов бюджетных обязательств.

Изменения показателей сметы составляются учреждением по рекомендуемому образцу (приложение N 3 к настоящим Общим требованиям). (в ред. Приказа Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н)

Внесение изменений в смету осуществляется путем утверждения изменений показателей - сумм увеличения, отражающихся со знаком "плюс" и (или) уменьшения объемов сметных назначений, отражающихся со знаком "минус": (в ред. Приказа Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н)

изменяющих объемы сметных назначений в случае изменения доведенного учреждению в установленном порядке объема лимитов бюджетных обязательств;

изменяющих распределение сметных назначений по кодам классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации, требующих изменения показателей бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета и лимитов бюджетных обязательств; (в ред. Приказа Минфина РФ от 17.12.2015 N 201н)

изменяющих распределение сметных назначений, не требующих изменения показателей бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета и утвержденного объема лимитов бюджетных обязательств; (в ред. Приказа Минфина РФ от 17.12.2015 N 201н)

Абзац 7. - Исключен. (в ред. Приказа Минфина РФ от 17.12.2015 N 201н)

изменяющих распределение сметных назначений по дополнительным кодам аналитических показателей, установленным в соответствии с пунктом 4 настоящих Общих требований, не требующих изменения показателей бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета и утвержденного объема лимитов бюджетных обязательств.

12. Внесение изменений в смету, требующее изменения показателей бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета и лимитов бюджетных обязательств, утверждается после внесения в установленном порядке изменений в бюджетную роспись главного распорядителя средств бюджета и лимиты бюджетных обязательств.

13. Утверждение изменений в смету осуществляется руководителем учреждения в соответствии с пунктом 8 настоящих Общих требований, если иной порядок не установлен главным распорядителем средств бюджета в соответствии с пунктом 2 настоящих Общих требований. (в ред. Приказа Минфина РФ от 17.12.2015 N 201н)

14. Внесение изменений в смету учреждения (свод смет учреждений) осуществляется в порядке, установленном главным распорядителем средств бюджета в соответствии с пунктом 2 настоящих Общих требований.

Приложение N 1  к Общим требованиям к порядку составления,
утверждения и ведения бюджетных смет  казенных учреждений, 
утвержденным Приказом
Министерства финансов Российской Федерации  
от 20 ноября 2007 г. N 112н  (рекомендуемый образец)
	СОГЛАСОВАНО 
	 
	УТВЕРЖДАЮ 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(наименование должности лица, согласующего бюджетную смету; 
	 
	(наименование должности лица, утверждающего бюджетную смету; 

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	наименование главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств; учреждения) 
	 
	наименование главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств; учреждения) 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(подпись) 
	 
	(расшифровка подписи) 
	 
	(подпись) 
	 
	(расшифровка подписи) 

	"__" _______________ 20__ г. 
	 
	"__" _______________ 20__ г. 


БЮДЖЕТНАЯ СМЕТА НА 20___ГОД

от "__" ____________ 20__ г.
(в ред. Приказов Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н, от 23.09.2013 N 98н, от 17.12.2015 N 201н)

	
	 
	 
	КОДЫ 

	 
	 
	Форма по ОКУД
	0501012 

	 
	 
	Дата 
	 

	 
	 
	по ОКПО 
	 

	Получатель бюджетных средств 
	 
	по Перечню (Реестру) 
	 

	Распорядитель бюджетных средств 
	 
	по Перечню (Реестру) 
	 

	Главный распорядитель бюджетных средств 
	 
	по БК 
	 

	Наименование бюджета 
	 
	по ОКТМО
	 

	Единица измерения: 
	руб.
	по ОКЕИ
	383 

	 
	 
	по ОКВ
	 

	 
	(наименование иностранной валюты) 
	 
	 

	Наименование показателя
	Код строки
	Код по бюджетной классификации Российской Федерации
	Сумма

	
	
	раздела
	подраздела
	целевой статьи
	вида расходов
	код аналитического показателя <*>
	в рублях
	в валюте

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Итого по коду БК (по коду раздела)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Всего 
	 
	 

	Руководитель учреждения 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(уполномоченное лицо) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Номер страницы 
	 

	 
	(должность)
	 
	(подпись)
	 
	(расшифровка подписи)
	 
	 
	Всего страниц 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Руководитель планово-финансовой службы 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	(подпись)
	 
	(расшифровка подписи)
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Исполнитель 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	(должность)
	 
	(подпись)
	 
	(расшифровка подписи)
	 
	(телефон)
	 
	 

	"__" ____________ 20__ г. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


--------------------

<*> Код аналитического показателя указывается в случае, если порядком составления, ведения и утверждения бюджетных смет, утвержденным главным распорядителем бюджетных средств, указанный код предусмотрен для дополнительной детализации расходов бюджета.

Приложение 9 - Приложение N 2 к Общим требованиям 
к порядку составления, утверждения и ведения 
бюджетных смет казенных учреждений, утвержденным Приказом Министерства финансов Российской Федерации
от 20 ноября 2007 г. N 112н (рекомендуемый образец)
	СОГЛАСОВАНО 
	 
	УТВЕРЖДАЮ 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(наименование должности лица, согласующего бюджетную смету; 
	 
	(наименование должности лица, утверждающего бюджетную смету; 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	наименование главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств; учреждения) 
	 
	наименование главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств; учреждения) 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(подпись) 
	 
	(расшифровка подписи) 
	 
	(подпись) 
	 
	(расшифровка подписи) 

	"__" _______________ 20__ г. 
	 
	"__" _______________ 20__ г. 


ПРОЕКТ БЮДЖЕТНОЙ СМЕТЫ НА 20___ГОД

от "__" ____________ 20__ г.
(в ред. Приказов Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н, от 23.09.2013 N 98н, от 17.12.2015 N 201н)

	
	 
	 
	КОДЫ 

	 
	 
	Форма по ОКУД
	0501014 

	 
	 
	Дата 
	 

	 
	 
	по ОКПО 
	 

	Получатель бюджетных средств 
	 
	по Перечню (Реестру) 
	 

	Распорядитель бюджетных средств 
	 
	по Перечню (Реестру) 
	 

	Главный распорядитель бюджетных средств 
	 
	по БК 
	 

	Наименование бюджета 
	 
	по ОКТМО
	 

	Единица измерения: 
	руб
	по ОКЕИ
	383 

	 
	 
	по ОКВ
	 

	 
	(наименование иностранной валюты) 
	 
	 


	Наименование показателя 
	Код строки 
	Код по бюджетной классификации Российской Федерации 
	Утверждено на очередной финансовый год 
	Обязательства 
	Сумма, всего

(гр.10 + гр.11) 

	
	
	раздела 
	подраздела 
	целевой статьи 
	вида расходов 
	код аналитического показателя <*> 
	
	действующие 
	принимаемые 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Итого по коду БК (по коду раздела)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Всего 
	 
	 
	 


	Руководитель учреждения 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(уполномоченное лицо) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Номер страницы 
	 

	 
	(должность)
	 
	(подпись)
	 
	(расшифровка подписи)
	 
	 
	Всего страниц 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Руководитель планово-финансовой службы 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	(подпись)
	 
	(расшифровка подписи)
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Исполнитель 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	(должность)
	 
	(подпись)
	 
	(расшифровка подписи)
	 
	(телефон)
	 
	 

	"__" ____________ 20__ г. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


--------------------

<*> Код аналитического показателя указывается в случае, если порядком составления, ведения и утверждения бюджетных смет, утвержденным главным распорядителем бюджетных средств, указанный код предусмотрен для дополнительной детализации расходов бюджета.

Приложение 10 - Приложение N 3  к Общим требованиям 
к порядку составления,  утверждения и ведения 
бюджетных смет  казенных учреждений, утвержденным 
Приказом
Министерства финансов Российской Федерации  
от 20 ноября 2007 г. N 112н  (рекомендуемый образец)
	СОГЛАСОВАНО 
	 
	УТВЕРЖДАЮ 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(наименование должности лица, согласующего бюджетную смету; 
	 
	(наименование должности лица, утверждающего бюджетную смету; 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	наименование главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств; учреждения) 
	 
	наименование главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств; учреждения) 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(подпись) 
	 
	(расшифровка подписи) 
	 
	(подпись) 
	 
	(расшифровка подписи) 

	"__" _______________ 20__ г. 
	 
	"__" _______________ 20__ г. 


ИЗМЕНЕНИЕ N_____ ПОКАЗАТЕЛЕЙ БЮДЖЕТНОЙ СМЕТЫ НА 20___ГОД

от "__" ____________ 20__ г.
(в ред. Приказов Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н, от 23.09.2013 N 98н, от 17.12.2015 N 201н)

	
	 
	 
	КОДЫ 

	 
	 
	Форма по ОКУД
	0501013 

	 
	 
	Дата 
	 

	 
	 
	по ОКПО 
	 

	Получатель бюджетных средств 
	 
	по Перечню (Реестру) 
	 

	Распорядитель бюджетных средств 
	 
	по Перечню (Реестру) 
	 

	Главный распорядитель бюджетных средств 
	 
	по БК 
	 

	Наименование бюджета 
	 
	по ОКТМО
	 

	Единица измерения: 
	руб
	по ОКЕИ
	383 

	 
	 
	по ОКВ
	 

	 
	(наименование иностранной валюты) 
	 
	 


	Наименование показателя 
	Код строки 
	Код по бюджетной классификации Российской Федерации 
	Сумма изменения (+, -) 

	
	
	раздела 
	подраздела 
	целевой статьи 
	вида расходов 
	код аналитического показателя <*> 
	в рублях 
	в валюте 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Итого по коду БК (по коду раздела)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Всего 
	 
	 


	Руководитель учреждения 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(уполномоченное лицо) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Номер страницы 
	 

	 
	(должность)
	 
	(подпись)
	 
	(расшифровка подписи)
	 
	 
	Всего страниц 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Руководитель планово-финансовой службы 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	(подпись)
	 
	(расшифровка подписи)
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Исполнитель 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	(должность)
	 
	(подпись)
	 
	(расшифровка подписи)
	 
	(телефон)
	 
	 

	"__" ____________ 20__ г. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


--------------------

<*> Код аналитического показателя указывается в случае, если порядком составления, ведения и утверждения бюджетных смет, утвержденным главным распорядителем бюджетных средств, указанный код предусмотрен для дополнительной детализации расходов бюджета.

Приложение 3 - Постановление Правительства РФ от 26.06.2015 N 640 (ред. от 25.05.2016) "О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания" (вместе с "Положением о формировании государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансовом обеспечении выполнения государственного задания")

(выдержки))
 II. Финансовое обеспечение выполнения государственного задания
 
   11. Объем финансового обеспечения выполнения государственного задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за федеральным государственным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных федеральному государственному учреждению учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование) (далее - имущество учреждения), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.

    12. Объем финансового обеспечения выполнения государственного задания (R) определяется по формуле:

R = суммаi Ni x Vi + суммаw Nw - суммаi Pi x Vi + NУН + NСИ,

где:

 Ni - нормативные затраты на оказание i-й государственной услуги, включенной в ведомственный перечень;
Vi - объем i-й государственной услуги, установленной государственным заданием;
 Nw - нормативные затраты на выполнение w-й работы, включенной в ведомственный перечень;
 Pi - размер платы (тариф и цена) за оказание i-й государственной услуги в соответствии с пунктом 36 настоящего Положения, установленный государственным заданием;
NУН - затраты на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения;
NСИ - затраты на содержание имущества учреждения, не используемого для оказания государственных услуг (выполнения работ) и для общехозяйственных нужд (далее - не используемое для выполнения государственного задания имущество).
 13. Нормативные затраты на оказание государственной услуги рассчитываются на единицу показателя объема оказания услуги, установленного в государственном задании, на основе определяемых в соответствии с настоящим Положением базового норматива затрат и корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат (далее - корректирующие коэффициенты), с соблюдением общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением в соответствующих сферах деятельности (далее - общие требования), утверждаемых федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности.
 По решению федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, общие требования направляются в Министерство финансов Российской Федерации на согласование.
 Общими требованиями может устанавливаться, что нормативные затраты на оказание отдельных государственных услуг и работ в соответствующих сферах определяются с учетом иных нормативных правовых актов Российской Федерации.
 14. Значения нормативных затрат на оказание государственной услуги утверждаются в отношении:
а) федеральных казенных учреждений - главным распорядителем средств федерального бюджета, в ведении которого находятся федеральные казенные учреждения, в случае принятия им решения о применении нормативных затрат при расчете объема финансового обеспечения выполнения государственного задания;
 б) федеральных бюджетных или автономных учреждений - органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, с учетом положений пункта 15 настоящего Положения;
15. Значения нормативных затрат на оказание государственной услуги федеральными бюджетными и автономными учреждениями, функции и полномочия учредителя в отношении которых осуществляет Правительство Российской Федерации, утверждаются указанными учреждениями по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации.
 16. Базовый норматив затрат на оказание государственной услуги состоит из базового норматива:
 а) затрат, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги;
 б) затрат на общехозяйственные нужды на оказание государственной услуги.
 17. Базовый норматив затрат рассчитывается исходя из затрат, необходимых для оказания государственной услуги, с соблюдением показателей качества оказания государственной услуги, а также показателей, отражающих отраслевую специфику государственной услуги (содержание, условия (формы) оказания государственной услуги), установленных в базовом (отраслевом) перечне (далее - показатели отраслевой специфики), отраслевой корректирующий коэффициент при которых принимает значение, равное 1.
18. При определении базового норматива затрат применяются нормы материальных, технических и трудовых ресурсов, используемых для оказания государственной услуги, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также межгосударственными, национальными (государственными) стандартами Российской Федерации, строительными нормами и правилами, санитарными нормами и правилами, стандартами, порядками и регламентами оказания государственных услуг в установленной сфере (далее - стандарты услуги).
 19. В базовый норматив затрат, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги, включаются:
 а) затраты на оплату труда, в том числе начисления на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги, включая административно-управленческий персонал, в случаях, установленных стандартами услуги, включая страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права (далее - начисления на выплаты по оплате труда);
 б) затраты на приобретение материальных запасов и особо ценного движимого имущества, потребляемого (используемого) в процессе оказания государственной услуги с учетом срока полезного использования (в том числе затраты на арендные платежи);
 в) иные затраты, непосредственно связанные с оказанием государственной услуги.
 20. В базовый норматив затрат на общехозяйственные нужды на оказание государственной услуги включаются:
 а) затраты на коммунальные услуги;
 б) затраты на содержание объектов недвижимого имущества (в том числе затраты на арендные платежи);
 в) затраты на содержание объектов особо ценного движимого имущества;
 г) суммы резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного движимого имущества, необходимого для общехозяйственных нужд, формируемого в установленном порядке в размере начисленной годовой суммы амортизации по указанному имуществу;
 д) затраты на приобретение услуг связи;
 е) затраты на приобретение транспортных услуг;
 ж) затраты на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, которые не принимают непосредственного участия в оказании государственной услуги, включая административно-управленческий персонал, в случаях, установленных стандартами услуги;
 з) затраты на прочие общехозяйственные нужды.
 21. В затраты, указанные в подпунктах "а" - "в" пункта 20 настоящего Положения, включаются затраты в отношении имущества учреждения, используемого для выполнения государственного задания и общехозяйственных нужд, в том числе на основании договора аренды (финансовой аренды) или договора безвозмездного пользования (далее - имущество, необходимое для выполнения государственного задания) на оказание государственной услуги.
Порядок формирования и использования резерва, указанного в подпункте "г" пункта 20 настоящего Положения, устанавливается Министерством финансов Российской Федерации.
 22. Значение базового норматива затрат на оказание государственной услуги утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности (уточняется при необходимости при формировании обоснований бюджетных ассигнований федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период), общей суммой, с выделением:
 а) суммы затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги, включая административно-управленческий персонал, в случаях, установленных стандартами услуги;
б) суммы затрат на коммунальные услуги и содержание недвижимого имущества, необходимого для выполнения государственного задания на оказание государственной услуги.
 23. Значение базового норматива затрат на оказание государственной услуги утверждается по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации в случае, если общие требования не были согласованы федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, с Министерством финансов Российской Федерации в соответствии с абзацем вторым пункта 13 настоящего Положения.
 24. Корректирующие коэффициенты, применяемые при расчете нормативных затрат на оказание государственной услуги, состоят из территориального корректирующего коэффициента и отраслевого корректирующего коэффициента, либо по решению федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, из нескольких отраслевых корректирующих коэффициентов.
 25. В территориальный корректирующий коэффициент включаются территориальный корректирующий коэффициент на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда и территориальный корректирующий коэффициент на коммунальные услуги и на содержание недвижимого имущества. 
Значение территориального корректирующего коэффициента утверждается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении федеральных бюджетных или автономных учреждений, с учетом условий, обусловленных территориальными особенностями и составом имущественного комплекса, необходимого для выполнения государственного задания, и рассчитывается в соответствии с общими требованиями.
 Общими требованиями может устанавливаться, что в состав территориального коэффициента включаются по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации иные коэффициенты, отражающие территориальные особенности оказания государственной услуги.
 26. Отраслевой корректирующий коэффициент учитывает показатели отраслевой специфики, в том числе с учетом показателей качества государственной услуги, и определяется в соответствии с общими требованиями.
Значение отраслевого корректирующего коэффициента утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности (уточняется при необходимости при формировании обоснований бюджетных ассигнований федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период).
 Значение отраслевого корректирующего коэффициента в отношении государственных услуг, оказываемых федеральными государственными учреждениями, функции и полномочия учредителя которых осуществляют федеральные органы исполнительной власти (государственные органы), в которых предусмотрена военная или приравненная к ней служба, утверждается (уточняется при необходимости) указанными органами.
 27. Значения базовых нормативов затрат на оказание государственных услуг и отраслевых корректирующих коэффициентов подлежат размещению в установленном порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).
 28. Нормативные затраты на выполнение работы определяются при расчете объема финансового обеспечения выполнения государственного задания в порядке, установленном органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении федеральных бюджетных или автономных учреждений, а также по решению главного распорядителя средств федерального бюджета, в ведении которого находятся федеральные казенные учреждения.
Нормативные затраты на выполнение работы федеральными бюджетными и автономными учреждениями, функции и полномочия учредителя в отношении которых осуществляет Правительство Российской Федерации, определяются при расчете объема финансового обеспечения выполнения государственного задания в порядке, установленном указанными учреждениями по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации.
29. Нормативные затраты на выполнение работы рассчитываются на работу в целом или в случае установления в государственном задании показателей объема выполнения работы - на единицу объема работы. В нормативные затраты на выполнение работы включаются в том числе:
 а) затраты на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с выполнением работы, включая административно-управленческий персонал, в случаях, установленных стандартами услуги;
 б) затраты на приобретение материальных запасов и особо ценного движимого имущества, потребляемых (используемых) в процессе выполнения работы с учетом срока полезного использования (в том числе затраты на арендные платежи);
 в) затраты на иные расходы, непосредственно связанные с выполнением работы;
 г) затраты на оплату коммунальных услуг;
 д) затраты на содержание объектов недвижимого имущества, необходимого для выполнения государственного задания (в том числе затраты на арендные платежи);
 е) затраты на содержание объектов особо ценного движимого имущества и имущества, необходимого для выполнения государственного задания;
 ж) суммы резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного движимого имущества, необходимого для общехозяйственных нужд, формируемого в установленном порядке в размере начисленной годовой суммы амортизации по указанному имуществу;
 з) затраты на приобретение услуг связи;
и) затраты на приобретение транспортных услуг;
 к) затраты на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда, включая административно-управленческий персонал, в случаях, установленных стандартами услуги;
 л) затраты на прочие общехозяйственные нужды.
 30. Порядок формирования и использования резерва, указанного в подпункте "ж" пункта 29 настоящего Положения, устанавливается Министерством финансов Российской Федерации.
 31. При определении нормативных затрат на выполнение работы применяются показатели материальных, технических и трудовых ресурсов, используемых для выполнения работы, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также межгосударственными, национальными (государственными) стандартами Российской Федерации, строительными нормами и правилами, санитарными нормами и правилами, стандартами, порядками и регламентами выполнения работ в установленной сфере.
 32. Значения нормативных затрат на выполнение работы утверждаются органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении федеральных бюджетных или автономных учреждений, а также главным распорядителем средств федерального бюджета, в ведении которого находятся федеральные казенные учреждения (в случае принятия им решения о применении нормативных затрат при расчете объема финансового обеспечения выполнения государственного задания).
 Значения нормативных затрат на выполнение работ федеральными бюджетными и автономными учреждениями, функции и полномочия учредителя в отношении которых осуществляет Правительство Российской Федерации, утверждаются указанными учреждениями по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации.
 33. В объем финансового обеспечения выполнения государственного задания включаются затраты на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.
 В случае если федеральное бюджетное или автономное учреждение оказывает государственные услуги (выполняет работы) для физических и юридических лиц за плату (далее - платная деятельность) сверх установленного государственного задания, затраты, указанные в абзаце первом настоящего пункта, рассчитываются с применением коэффициента платной деятельности, который определяется как отношение планируемого объема финансового обеспечения выполнения государственного задания, исходя из объемов субсидии, полученной из федерального бюджета в отчетном финансовом году на указанные цели, к общей сумме, включающей планируемые поступления от субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания и доходов платной деятельности, исходя из указанных поступлений, полученных в отчетном финансовом году (далее - коэффициент платной деятельности).
 34. Затраты на содержание не используемого для выполнения государственного задания имущества федерального бюджетного или автономного учреждения рассчитываются с учетом затрат:
 а) на потребление электрической энергии в размере 10 процентов общего объема затрат федерального бюджетного или автономного учреждения в части указанного вида затрат в составе затрат на коммунальные услуги;
 б) на потребление тепловой энергии в размере 50 процентов общего объема затрат федерального бюджетного или автономного учреждения в части указанного вида затрат в составе затрат на коммунальные услуги.
 35. В случае если федеральное бюджетное или автономное учреждение оказывает платную деятельность сверх установленного государственного задания, затраты, указанные в пункте 34 настоящего Положения, рассчитываются с применением коэффициента платной деятельности.
 Значения затрат на содержание не используемого для выполнения государственного задания имущества федерального бюджетного или автономного учреждения утверждаются органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении федеральных бюджетных или автономных учреждений.
 36. В случае если федеральное бюджетное или автономное учреждение осуществляет платную деятельность в рамках установленного государственного задания, по которому в соответствии с федеральными законами предусмотрено взимание платы, объем финансового обеспечения выполнения государственного задания, рассчитанный на основе нормативных затрат (затрат), подлежит уменьшению на объем доходов от платной деятельности исходя из объема государственной услуги (работы), за оказание (выполнение) которой предусмотрено взимание платы, и среднего значения размера платы (цены, тарифа), установленного в государственном задании, органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении федеральных бюджетных или автономных учреждений, с учетом положений, установленных федеральными законами.
 37. В случае если федеральное государственное учреждение оказывает государственные услуги в рамках установленного государственного задания и получает средства в рамках участия в территориальных программах обязательного медицинского страхования, нормативные затраты (затраты), определяемые в соответствии с настоящим Положением, подлежат уменьшению в размере затрат, включенных в структуру тарифа на оплату медицинской помощи, установленную базовой программой обязательного медицинского страхования.
 38. Нормативные затраты (затраты), определяемые в соответствии с настоящим Положением, учитываются при формировании обоснований бюджетных ассигнований федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
 39. Финансовое обеспечение выполнения государственного задания осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете на указанные цели.
 Финансовое обеспечение выполнения государственного задания федеральным бюджетным или автономным учреждением осуществляется путем предоставления субсидии.
 Финансовое обеспечение выполнения государственного задания федеральным казенным учреждением осуществляется в соответствии с показателями бюджетной сметы этого учреждения.
 40. Финансовое обеспечение оказания государственных услуг (выполнения работ) обособленными подразделениями федерального государственного учреждения в случае, установленном пунктом 7 настоящего Положения, осуществляется в пределах рассчитанного в соответствии с настоящим Положением объема финансового обеспечения выполнения государственного задания федеральным государственным учреждением в соответствии с правовым актом федерального государственного учреждения, создавшего обособленное подразделение. По решению органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя в отношении федеральных бюджетных или автономных учреждений, указанный правовой акт подлежит согласованию с органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении федеральных бюджетных или автономных учреждений.
 Правовой акт, предусмотренный абзацем первым настоящего пункта, должен содержать также положения об объеме и периодичности перечисления средств на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в течение финансового года и порядок взаимодействия федерального государственного учреждения с обособленным подразделением.
 41. Уменьшение объема субсидии в течение срока выполнения государственного задания осуществляется только при соответствующем изменении государственного задания. 
43. Федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, вправе утвердить по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации методические рекомендации по распределению субсидий, предоставляемых федеральным бюджетным или автономным учреждениям, оказывающим (выполняющим) услуги (работы) в сферах деятельности, по которым указанными органами сформированы базовые (отраслевые) перечни.
44.  43. Субсидия перечисляется в установленном порядке на счет территориального органа Федерального казначейства по месту открытия лицевого счета федеральному бюджетному или автономному учреждению или на счет, открытый в кредитной организации федеральному автономному учреждению, в случаях, установленных федеральными законами.
45.  44. Предоставление федеральному бюджетному или автономному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии, заключаемого органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении федеральных бюджетных или автономных учреждений, с федеральным бюджетным или автономным учреждением (далее - соглашение). Соглашение определяет права, обязанности и ответственность сторон, в том числе объем и периодичность перечисления субсидии в течение финансового года.
46.  Предоставление субсидии федеральным бюджетным или автономным учреждениям, выполняющим функции главного распорядителя средств федерального бюджета, осуществляется в соответствии с правовым актом этого учреждения, содержащим положения об объеме и периодичности предоставления субсидии в течение финансового года и порядок взаимодействия структурных подразделений учреждения по предоставлению субсидии.
47.  45. Перечисление субсидии осуществляется в соответствии с графиком, содержащимся в соглашении или правовых актах, указанных в пунктах 40 и 44 настоящего Положения, не реже одного раза в квартал в сумме, не превышающей:
 а) 25 процентов годового размера субсидии в течение I квартала;
 б) 50 процентов (до 65 процентов - в части субсидий, предоставляемых на оказание государственных услуг (выполнение работ), процесс оказания (выполнения) которых требует неравномерного финансового обеспечения в течение финансового года) годового размера субсидии в течение первого полугодия;
 в) 75 процентов годового размера субсидии в течение 9 месяцев.
 46. Перечисление субсидии в декабре осуществляется не позднее 2 рабочих дней со дня представления федеральным бюджетным или автономным учреждением предварительного отчета об исполнении государственного задания за соответствующий финансовый год. Если на основании предусмотренного пунктом 47 настоящего Положения отчета, показатели объема, указанные в предварительном отчете, меньше показателей, установленных в государственном задании, то соответствующие средства субсидии подлежат перечислению в федеральный бюджет в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
 Требования, установленные пунктом 45 настоящего Положения и абзацем первым настоящего пункта, не распространяются на федеральное бюджетное или автономное учреждение, в отношении которого проводятся реорганизационные или ликвидационные мероприятия.
 47. Федеральные бюджетные и автономные учреждения, федеральные казенные учреждения представляют соответственно органам, осуществляющим функции и полномочия учредителей в отношении федеральных бюджетных или автономных учреждений, главным распорядителям средств федерального бюджета, в ведении которых находятся федеральные казенные учреждения, отчет о выполнении государственного задания, предусмотренный приложением N 2 к настоящему Положению, в соответствии с требованиями, установленными в государственном задании
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Часть 1. Сведения об оказываемых государственных услугах <2>
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	2. Категории потребителей государственной услуги
	 
	 
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 


3.Показатели, характеризующие объем и (или) качество государственной услуги:

3.1.Показатели, характеризующие качество государственной услуги <3>:

	Уникальный номер реестровой записи
	Показатель, характеризующий содержание государственной услуги
	Показатель, характеризующий условия (формы) оказания государственной услуги
	Показатель качества государственной услуги
	Значение показателя качества государственной услуги
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	допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей качества государственной услуги, в пределах которых государственное задание считается выполненным (процентов)
	 


3.2.Показатели, характеризующие объем государственной услуги:

	Уникальный номер реестровой записи
	Показатель, характеризующий содержание государственной услуги
	Показатель, характеризующий условия (формы) оказания государственной услуги
	Показатель объема государственной услуги
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показателя объема государственной услуги
	Среднегодовой размер платы (цена, тариф)
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	______________
	______________
	______________
	
	наименование
	код
	
	
	
	
	
	

	
	(наименование показателя)
	(наименование показателя)
	(наименование показателя)
	(наименование показателя)
	(наименование показателя)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей качества государственной услуги, в пределах которых государственное задание считается выполненным (процентов)
	 


4.Нормативные правовые акты, устанавливающие размер платы (цену, тариф) либо порядок ее (его) установления:

	Нормативный правовой акт

	вид
	принявший орган
	дата
	номер
	наименование

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


5.Порядок оказания государственной услуги

5.1.Нормативные правовые акты, регулирующие порядок оказания государственной услуги

	

	(наименование, номер и дата нормативного правового акта)


5.2.Порядок информирования потенциальных потребителей государственной услуги:

	Способ информирования
	Состав размещаемой информации
	Частота обновления информации

	1
	2
	3

	
	
	

	
	
	


Часть 2. Сведения о выполняемых работах <4>

Раздел ____________

	1. Наименование работы
	 
	 
	Уникальный номер
по базовому
(отраслевому) перечню
	 

	 
	 
	 
	
	 

	2. Категории потребителей работы
	 
	 
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 


3.Показатели, характеризующие объем и (или) качество работы:

3.1.Показатели, характеризующие качество работы <5>:

	Уникальный номер реестровой записи
	Показатель, характеризующий содержание работы (по справочникам)
	Показатель, характеризующий условия (формы) выполнения работы (по справочникам)
	Показатель качества работы
	Значение показателя качества работы

	
	
	
	наименование показателя
	единица измерения по ОКЕИ
	20__ год (очередной финансовый год)
	20__ год (1-й год планового периода)
	20__ год (2-й год планового периода)

	
	______________
	______________
	______________
	______________
	______________
	
	наименование
	код
	
	
	

	
	(наименованиепоказателя)
	(наименование показателя)
	(наименование показателя)
	(наименование показателя)
	(наименование показателя)
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей качества работы, в пределах которых государственное задание считается выполненным (процентов)
	 


3.2.Показатели, характеризующие объем работы:

	Уникальный номер реестровой записи
	Показатель, характеризующий содержание работы (по справочникам)
	Показатель, характеризующий условия (формы) выполнения работы (по справочникам)
	Показатель объема работы
	Значение показателя объема работы

	
	
	
	наименование показателя
	единица измерения по ОКЕИ
	описание работы
	20__ год (очередной финансовый год)
	20__ год (1-й год планового периода)
	20__ год (2-й год планового периода)

	
	_____________
	______________
	______________
	______________
	______________
	
	наименование
	код
	
	
	
	

	
	(наименование показателя)
	(наименование показателя)
	(наименованиепоказателя)
	(наименование показателя)
	(наименование показателя)
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей объема работы, в пределах которых государственное задание считается выполненным (процентов)
	 


Часть 3. Прочие сведения о государственном задании <6>

	1. Основания для досрочного прекращения выполнения государственного задания
	 

	 
	 

	2. Иная информация, необходимая для выполнения (контроля за выполнением) государственного задания
	 

	 
	 


3.Порядок контроля за выполнением государственного задания

	Форма контроля
	Периодичность
	Федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие контроль за выполнением государственного задания

	1
	2
	3

	
	
	

	
	
	

	4. Требования к отчетности о выполнении государственного задания
	 

	4.1. Периодичность представления отчетов о выполнении государственного задания
	 

	4.2. Сроки представления отчетов о выполнении государственного задания
	 

	
	 

	4.3. Иные требования к отчетности о выполнении государственного задания
	 

	5. Иные показатели, связанные с выполнением государственного задания, <7>
	 


<1> Номер государственного задания присваивается в информационной системе Министерства финансов Российской Федерации.

<2> Формируется при установлении государственного задания на оказание государственной услуги (услуг) и работы (работ) и содержит требования к оказанию государственной услуги (услуг) раздельно по каждой из государственных услуг с указанием порядкового номера раздела.

<3> Заполняется при установлении показателей, характеризующих качество государственной услуги, в ведомственном перечне государственных услуг и работ.

<4> Формируется при установлении государственного задания на оказание государственной услуги (услуг) и работы (работ) и содержит требования к выполнению работы (работ) раздельно по каждой из работ с указанием порядкового номера раздела.

<5> Заполняется при установлении показателей, характеризующих качество работы, в ведомственном перечне государственных услуг и работ.

Приложение 4 - Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28 июля 2010 г. N 81н "О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения" (с изм. и доп. на  24.09.2015г).
В соответствии с подпунктом 6 пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, N 3, ст. 145; 2010, N 19, ст. 2291), а также частью 13 статьи 2 Федерального закона от 3 ноября 2006 г. N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, N 45, ст. 4626; 2010, N 19, ст. 2291) приказываю:

1. Утвердить прилагаемые Требования к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения.

2. Настоящий Приказ вступает в силу с 1 января 2012 года.

3. Настоящий Приказ применяется к бюджетным учреждениям, в отношении которых федеральными органами исполнительной власти, законами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных органов местного самоуправления с учетом положений частей 15 и 16 статьи 33 Федерального закона от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2010, N 19, ст. 2291) принято решение о предоставлении им субсидии из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и к автономным учреждениям.

Заместитель Председателя Правительства 
Российской Федерации - Министр 
финансов Российской Федерации 
А.Л. КУДРИН 
УТВЕРЖДЕНЫ 
Приказом Министерства финансов 
Российской Федерации 
от 28 июля 2010 г. N 81н 
Требования к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения
(в ред. Приказов Минфина РФ от 02.10.2012 N 132н, от 23.09.2013 N 98н, от 27.12.2013 N 140н, от 24.09.2015 N 140н)

I. Общие положения
1. Настоящие Требования устанавливают общие требования к порядку составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения (далее - План).

2. Государственное (муниципальное) бюджетное и автономное учреждение (далее - учреждение), их обособленные (структурные) подразделения без прав юридического лица, осуществляющие полномочия по ведению бухгалтерского учета (далее - подразделение), составляют в соответствии с настоящими Требованиями План в порядке, определенном органом исполнительной власти (органом местного самоуправления), осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении учреждения (далее - орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя), если иное не установлено федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации. (в ред. Приказа Минфина РФ от 02.10.2012 N 132н)

Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя, вправе установить особенности составления и утверждения Плана для отдельных учреждений.

Если федеральное бюджетное или автономное учреждение в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, на основании нормативного правового акта Правительства Российской Федерации осуществляет функции и полномочия учредителя в отношении подведомственных им федеральных бюджетных и автономных учреждений, то положения, установленные настоящими Требованиями для подразделений, распространяются на указанные подведомственные учреждения. (в ред. Приказа Минфина РФ от 02.10.2012 N 132н)

3. План составляется на финансовый год в случае, если закон (решение) о бюджете утверждается на один финансовый год, либо на финансовый год и плановый период, если закон (решение) о бюджете утверждается на очередной финансовый год и плановый период.

Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя, при установлении порядка вправе предусматривать дополнительную детализацию показателей Плана, в том числе по временному интервалу (поквартально, помесячно).

II. Требования к составлению Плана
4. План составляется учреждением (подразделением) по кассовому методу в рублях с точностью до двух знаков после запятой по форме, утвержденной органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, с соблюдением положений пункта 8 настоящих Требований, содержащей следующие части: (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

- заголовочную;

- содержательную;

- оформляющую.

5. В заголовочной части Плана указываются:

гриф утверждения документа, содержащий наименование должности, подпись (и ее расшифровку) лица, уполномоченного утверждать План, и дату утверждения;

- наименование документа;

- дата составления документа;

- наименование учреждения;

- наименование подразделения (в случае составления им Плана);

- наименование органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя;

- дополнительные реквизиты, идентифицирующие учреждение (подразделение) (адрес фактического местонахождения, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) и значение кода причины постановки на учет (КПП) учреждения (подразделения), код по реестру участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса; (в ред. Приказов Минфина РФ от 02.10.2012 N 132н, от 24.09.2015 N 140н)

- финансовый год (финансовый год и плановый период), на который представлены содержащиеся в документе сведения;

- наименование единиц измерения показателей, включаемых в План <*> и их коды по Общероссийскому классификатору единиц измерения (ОКЕИ) и (или) Общероссийскому классификатору валют (ОКВ).

--------------------

<*> Для российских учреждений (подразделений), находящихся за пределами территории Российской Федерации, показатели Плана формируются в соответствующей иностранной валюте и в рублевом эквиваленте. (в ред. Приказа Минфина РФ от 02.10.2012 N 132н)

6. Содержательная часть Плана состоит из текстовой (описательной) части и табличной части.

7. В текстовой (описательной) части Плана указываются:

- цели деятельности учреждения (подразделения) в соответствии с федеральными законами, иными нормативными (муниципальными) правовыми актами и уставом учреждения (положением подразделения);

- виды деятельности учреждения (подразделения), относящиеся к его основным видам деятельности в соответствии с уставом учреждения (положением подразделения);

- перечень услуг (работ), относящихся в соответствии с уставом (положением подразделения) к основным видам деятельности учреждения (подразделения), предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется, в том числе за плату; (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

- общая балансовая стоимость недвижимого государственного (муниципального) имущества на дату составления Плана (в разрезе стоимости имущества, закрепленного собственником имущества за учреждением на праве оперативного управления; приобретенного учреждением (подразделением) за счет выделенных собственником имущества учреждения средств; приобретенного учреждением (подразделением) за счет доходов, полученных от иной приносящей доход деятельности);

- общая балансовая стоимость движимого государственного (муниципального) имущества на дату составления Плана, в том числе балансовая стоимость особо ценного движимого имущества;

- иная информация по решению органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя.

8. В табличную часть Плана включаются следующие таблицы: (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

Таблица 1 "Показатели финансового состояния учреждения (подразделения)" (далее - Таблица 1), включающая показатели о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах, принятых на последнюю отчетную дату, предшествующую дате составления Плана; (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

Таблица 2 "Показатели по поступлениям и выплатам учреждения (подразделения)" (далее - Таблица 2); (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

Таблица 2.1 "Показатели выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг учреждения (подразделения)" (далее - Таблица 2.1); (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

Таблица 3 "Сведения о средствах, поступающих во временное распоряжение учреждения (подразделения)" (далее - Таблица 3); (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

Таблица 4 "Справочная информация" (далее - Таблица 4). (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

В табличной части Плана может отражаться иная информация по решению органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, с соблюдением структуры (в том числе строк и граф) табличной части Плана и дополнением (при необходимости) иными строками и графами. (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

Таблица 1
Показатели финансового состояния учреждения (подразделения)

	
	на
	 
	20
	 
	г.
	 

	 
	 
	(последнюю отчетную дату)
	 
	 
	 
	 


(в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

	N п/п 
	Наименование показателя 
	Сумма, тыс. руб. 

	1 
	2 
	3 

	
	Нефинансовые активы, всего: 
	

	
	из них:

недвижимое имущество, всего: 
	

	
	в том числе: остаточная стоимость 
	

	
	особо ценное движимое имущество, всего: 
	

	
	в том числе: остаточная стоимость 
	

	
	Финансовые активы, всего: 
	

	
	из них:

денежные средства учреждения, всего 
	

	
	в том числе:

денежные средства учреждения на счетах 
	

	
	
	

	
	денежные средства учреждения, размещенные на депозиты в кредитной организации 
	

	
	иные финансовые инструменты 
	

	
	дебиторская задолженность по доходам 
	

	
	дебиторская задолженность по расходам 
	

	
	Обязательства, всего: 
	

	
	из них:

долговые обязательства 
	

	
	кредиторская задолженность: 
	

	
	в том числе:

просроченная кредиторская задолженность 
	


Таблица 2
Показатели по поступлениям и выплатам учреждения (подразделения) на 20 ___

(в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н
	Наименование показателя 
	Код строки 
	Код по бюджетной классификации Российской Федерации 
	Объем финансового обеспечения, руб (с точностью до двух знаков после запятой - 0,00) 

	
	
	
	всего 
	в том числе: 

	
	
	
	
	субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания 
	субсидии, предоставляемые в соответствии с абзацем вторым пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
	субсидии на

осуществление капитальных вложений 
	средства обязательного медицинского страхования 
	поступления от оказания услуг (выполнения работ) на платной основе

и от иной приносящей доход деятельности 

	
	
	
	
	
	
	
	
	всего 
	из них гранты 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 
	8 
	9 
	10 

	Поступления от доходов, всего: 
	100 
	X 
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе:

доходы от собственности 
	110 
	
	
	X 
	X 
	X 
	X 
	
	X 

	доходы от оказания услуг, работ 
	120 
	
	
	
	X 
	X 
	
	
	

	доходы от штрафов, пеней, иных сумм принудительного изъятия 
	130 
	
	
	X 
	X 
	X 
	X 
	
	X

	безвозмездные поступления от наднациональных организаций, правительств иностранных государств, международных финансовых организаций 
	140 
	
	
	X 
	X 
	X 
	X 
	
	X

	иные субсидии, предоставленные из бюджета 
	150 
	
	
	X 
	
	
	X 
	X
	X

	прочие доходы 
	160 
	
	
	X 
	X 
	X 
	X 
	 
	 

	доходы от операций с активами 
	180 
	X 
	
	X 
	X 
	X 
	X 
	
	X

	Выплаты по расходам, всего: 
	200 
	X 
	
	
	
	
	
	 
	 

	в том числе на: выплаты персоналу всего: 
	210 
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	из них:

оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда 
	211 
	
	
	
	
	
	
	
	

	социальные и иные выплаты населению, всего 
	220 
	
	
	
	
	
	
	
	

	из них: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	уплату налогов, сборов и иных платежей, всего 
	230 
	
	
	
	
	
	
	
	

	из них: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	безвозмездные перечисления организациям 
	240 
	
	
	
	
	
	
	
	

	прочие расходы (кроме расходов на закупку товаров, работ, услуг) 
	250 
	
	
	
	
	
	
	
	

	расходы на закупку товаров, работ, услуг, всего 
	260 
	X 
	
	
	
	
	
	
	

	Поступление финансовых активов, всего: 
	300 
	X 
	
	
	
	
	
	
	

	из них:

увеличение остатков средств 
	310 
	
	
	
	
	
	
	
	

	прочие поступления 
	320 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Выбытие финансовых активов,всего 
	400 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Из них:

уменьшение остатков средств 
	410 
	
	
	
	
	
	
	
	

	прочие выбытия 
	420 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Остаток средств на начало года 
	500 
	X 
	
	
	
	
	
	
	

	Остаток средств на конец года 
	600 
	X 
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 2.1
Показатели выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг учреждения (подразделения) на 20 ___г.

(в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

	Наименование показателя 
	Код строки 
	Год начала закупки 
	Сумма выплат по расходам на закупку товаров, работ и услуг, руб (с точностью до двух знаков после запятой - 0,0)

	
	
	
	всего на закупки 
	в том числе: 

	
	
	
	
	в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 
	в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 

	
	
	
	на 20 ___г.

очередной финансовый

год 
	на 20 ___г.

1 -ый год планового периода 
	на 20 ___г.

2-ой год планового периода 
	на 20 ___г.

очередной финансовый

год 
	на 20 ___г.

1-ый год планового периода 
	на 20 ___г.

2-ой год планового периода 
	на 20 ___г.

очередной финансовый

год 
	на 20 ___г.

1 -ый год планового периода 
	на 20 ___г

1-ый гол планового периода 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 
	8 
	9 
	10 
	11 
	12 

	Выплаты по расходам на закупку товаров, работ, услуг всего: 
	0001 
	X 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе: на оплату контрактов заключенных до начала очередного финансового года: 
	1001 
	X 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	на закупку товаров работ, услуг по году начала закупки: 
	2001 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 3
Сведения о средствах, поступающих во временное распоряжение учреждения (подразделения)

(в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

	
	на
	
	20
	
	г.
	

	
	
	(очередной финансовый год)
	
	
	
	


	Наименование показателя 
	Код строки 
	Сумма (руб, с точностью до двух знаков после запятой - 0,00) 

	1 
	2 
	3 

	Остаток средств на начало года 
	010 
	

	Остаток средств на конец года 
	020 
	

	Поступление 
	030 
	

	Выбытие 
	040 
	


Таблица 4
Справочная информация

(в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

	Наименование показателя 
	Код строки 
	Сумма (тыс.руб) 

	1 
	2 
	3 

	Объем публичных обязательств, всего: 
	010 
	

	Объем бюджетных инвестиций (в части переданных полномочий государственного (муниципального) заказчика в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации), всего: 
	020 
	

	Объем средств, поступивших во временное распоряжение, всего: 
	030 
	


8.1. В Таблице 2: (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н) по строкам 500, 600 
- в графах 4 - 10 указываются планируемые суммы остатков средств на начало и на конец планируемого года, если указанные показатели, по решению органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, планируются на этапе формирования проекта Плана либо указываются фактические остатки средств при внесении изменений в утвержденный План после завершения отчетного финансового года; (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

- в графе 3 по строкам 110 - 180, 300 - 420 указываются коды классификации операций сектора государственного управления, по строкам 210 - 280 указываются коды видов расходов бюджетов; (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

- по строке 120 в графе 10 указываются плановые показатели по доходам от фантов, предоставление которых из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации осуществляется по кодам 613 "Гранты в форме субсидии бюджетным учреждениям" или 623 "Гранты в форме субсидии автономным учреждениям" видов расходов бюджетов; (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

- по строкам 210 - 250 в графах 5 - 10 указываются плановые показатели только в случае принятия органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, решения о планировании выплат по соответствующим расходам раздельно по источникам их финансового обеспечения. (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

При этом, плановые показатели по расходам по строке 260 графы 4 на соответствующий финансовый год должны быть равны показателям граф 4 - 6 по строке 0001 Таблицы 2.1; (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

В Таблице 2.1: (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

в графах 7 - 12 указываются: (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

- по строке 1001 - суммы оплаты в соответствующем финансовом году по контрактам (договорам), заключенным до начала очередного финансового года, при этом в графах 7 - 9 указываются суммы оплаты по контрактам, заключенным в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2013, N 14, ст. 1652) (далее - Федеральный закон N 44-ФЗ), а в графах 10 - 12 - по договорам, заключенным в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, N 30, ст. 4571) (далее - Федеральный закон N 223-ФЗ); (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

- по строке 2001 - в разрезе года начала закупки указываются суммы планируемых в соответствующем финансовом году выплат по контрактам (договорам), для заключения которых планируется начать закупку, при этом в графах 7 - 9 указываются суммы планируемых выплат по контрактам, для заключения которых в соответствующем году согласно Федеральному закону N 44-ФЗ планируется разместить извещение об осуществлении закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд либо направить приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или проект контракта, а в графах 10 - 12 указываются суммы планируемых выплат по договорам, для заключения которых в соответствии с Федеральным законом N 223-ФЗ осуществляется закупка (планируется начать закупку) в порядке, установленном положением о закупке. (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

При этом необходимо обеспечить соотношение следующих показателей: (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

1) показатели граф 4 - 12 по строке 0001 должны быть равны сумме показателей соответствующих граф по строкам 1001 и 2001; (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

2) показатели графы 4 по строкам 0001, 1001 и 2001 должны быть равны сумме показателей граф 7 и 10 по соответствующим строкам; (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

3) показатели графы 5 по строкам 0001, 1001 и 2001 должны быть равны сумме показателей граф 8 и 11 по соответствующим строкам; (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

4) показатели графы 6 по строкам 0001, 1001 и 2001 должны быть равны сумме показателей граф 9 и 12 по соответствующим строкам; (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

5) показатели по строке 0001 граф 7-9 по каждому году формирования показателей выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг: (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

а) для бюджетных учреждений не могут быть меньше показателей по строке 260 в графах 5 - 8 Таблицы 2 на соответствующий год; (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

6) для автономных учреждений не могут быть меньше показателей по строке 260 в графе 7 Таблицы 2 на соответствующий год; (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

б) для бюджетных учреждений показатели строки 0001 граф 10-12 не могут быть больше показателей строки 260 графы 9 Таблицы 2 на соответствующий год; (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

7) показатели строки 0001 граф 10 - 12 должны быть равны нулю, если все закупки товаров, работ и услуг осуществляются в соответствии с Федеральным законом N 44-ФЗ. (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

Таблица 3 заполняется в случае принятия органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, решения об отражении операций со средствами, поступающими во временное распоряжение учреждения (подразделения), в разрезе содержащихся в ней плановых показателей. В этом случае строка 030 графы 3 Таблицы 4 не заполняется. (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

При этом: (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

по строкам 010, 020 в графе 4 Таблицы 3 указываются планируемые суммы остатков средств во временном распоряжении на начало и на конец планируемого года, если указанные показатели по решению органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, отражаются на этапе формирования проекта Плана либо указываются фактические остатки указанных средств при внесении изменений в План после завершения отчетного финансового года. (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

9. В целях формирования показателей Плана по поступлениям и выплатам, включенных в табличную часть Плана, учреждение (подразделение) составляет на этапе формирования проекта бюджета на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период) План, исходя из представленной органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, информации о планируемых объемах расходных обязательств:

субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания (далее - государственное (муниципальное) задание); (в ред. Приказа Минфина РФ от 27.12.2013 N 140н)

субсидий, предоставляемых в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации; (в ред. Приказа Минфина РФ от 27.12.2013 N 140н)

субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность; (в ред. Приказа Минфина РФ от 27.12.2013 N 140н)

грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых по результатам конкурсов; (в ред. Приказа Минфина РФ от 27.12.2013 N 140н)

публичных обязательств перед физическими лицами в денежной форме, полномочия по исполнению которых от имени органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления планируется передать в установленном порядке учреждению (подразделению). (в ред. Приказа Минфина РФ от 02.10.2012 N 132н)

бюджетных инвестиций (в части переданных полномочий государственного (муниципального) заказчика в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации). (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

10. Плановые показатели по поступлениям формируются учреждением (подразделением) в разрезе с указанием, в том числе: (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания; (в ред. Приказа Минфина РФ от 27.12.2013 N 140н)

субсидий, предоставляемых в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации; (в ред. Приказа Минфина РФ от 27.12.2013 N 140н)

субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность; (в ред. Приказа Минфина РФ от 27.12.2013 N 140н)

грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых по результатам конкурсов; (в ред. Приказа Минфина РФ от 27.12.2013 N 140н)

поступлений от оказания учреждением (подразделением) услуг (выполнения работ), относящихся в соответствии с уставом учреждения (положением подразделения) к его основным видам деятельности, предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется на платной основе, а также поступлений от иной приносящей доход деятельности;

поступлений от реализации ценных бумаг (для государственных (муниципальных) автономных учреждений, а также государственных (муниципальных) бюджетных учреждений в случаях, установленных федеральными законами).

Справочно указываются суммы публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, полномочия по исполнению которых от имени органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления передаются в установленном порядке учреждению (подразделению), бюджетных инвестиций (в части переданных полномочий государственного (муниципального) заказчика в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации), а также средства во временном распоряжении учреждения (подразделения), при принятии органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя учреждения (подразделения), решения об отражении указанных сведений в Таблице 4.. (в ред. Приказов Минфина РФ от 02.10.2012 N 132н, от 23.09.2013 N 98н, от 24.09.2015 N 140н)

Суммы, указанные в абзацах втором, третьем, четвертом, пятом и восьмом настоящего пункта, формируются учреждением (с учетом сумм по подразделениям) на основании информации, полученной от органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, в соответствии с пунктом 9 настоящих Требований. (в ред. Приказов Минфина РФ от 02.10.2012 N 132н, от 27.12.2013 N 140н)

Суммы, указанные в абзацах втором, третьем, четвертом, пятом и восьмом настоящего пункта, формируются подразделением на основании информации, полученной от учреждения, в соответствии с пунктом 9 настоящих Требований. (в ред. Приказов Минфина РФ от 02.10.2012 N 132н, от 27.12.2013 N 140н)

Суммы, указанные в абзаце шестом настоящего пункта, учреждение (подразделение) рассчитывает исходя из планируемого объема оказания услуг (выполнения работ) и планируемой стоимости их реализации. (в ред. Приказа Минфина РФ от 27.12.2013 N 140н)

11. Плановые показатели по выплатам формируются учреждением (подразделением) в соответствии с настоящими Требованиями в разрезе соответствующих показателей, содержащихся в Таблице 2. (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

11.1. Общая сумма расходов бюджетного учреждения на закупки товаров, работ, услуг, отраженная в Плане, подлежит детализации в плане закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд, формируемом в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - план закупок), а также в плане закупок, формируемом в соответствии с Федеральным законом N 223-ФЗ согласно положениям части 2 статьи 15 Федерального закона N 44-ФЗ. (в ред. Приказов Минфина РФ от 27.12.2013 N 140н, от 24.09.2015 N 140н)

12. При принятии органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, решения о раздельном формировании плановых показателей по выплатам, связанным с выполнением учреждением (подразделением) государственного (муниципального) задания, объемы указанных выплат в пределах общего объема субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания могут рассчитываться с превышением нормативных затрат, определенных в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией в соответствии с пунктом 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. (в ред. Приказа Минфина РФ от 02.10.2012 N 132н)

13. При предоставлении учреждению субсидии, в соответствии с абзацем вторым пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность (далее - целевая субсидия) учреждение составляет и представляет органу, осуществляющему функции и полномочия учредителя, Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению (код формы документа по Общероссийскому классификатору управленческой документации 0501016) (далее - Сведения) <*>, по рекомендуемому образцу (приложение к настоящим Требованиям). (в ред. Приказов Минфина РФ от 02.10.2012 N 132н, от 27.12.2013 N 140н)

На основании Сведений, утвержденных органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, учреждением составляются отдельно Сведения для осуществления расходов за счет целевых субсидий данным учреждением и Сведения для осуществления расходов за счет целевых субсидий по каждому подразделению. (в ред. Приказа Минфина РФ от 02.10.2012 N 132н)

В Сведениях, составленных для осуществления расходов за счет целевых субсидий учреждения, отражаются, в том числе операции по перечислению средств подразделениям. (в ред. Приказа Минфина РФ от 02.10.2012 N 132н)

--------------------

<*> Сведения не должны содержать сведений о субсидиях, предоставленных учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания. (в ред. Приказа Минфина РФ от 27.12.2013 N 140н)

При составлении Сведений учреждением (подразделением) в них указываются:

- в графе 1 - наименование целевой субсидии с указанием цели, на осуществление которой предоставляется целевая субсидия;

- в графе 2 - аналитический код, присвоенный органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, для учета операций с целевой субсидией (далее - код субсидии);

- в графе 3 - код по бюджетной классификации Российской Федерации, исходя из экономического содержания планируемых поступлений и выплат; (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

- в графе 4 - код объекта капитального строительства (объекта недвижимости, мероприятия (укрупненного инвестиционного проекта), включенного в федеральную адресную инвестиционную программу, на строительство (реконструкцию, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение) или приобретение которого предоставляется субсидия на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность (в ред. Приказа Минфина РФ от 27.12.2013 N 140н)

в графах 5, 6 - неиспользованные на начало текущего финансового года остатки целевых субсидий, на суммы которых подтверждена в установленном порядке потребность в направлении их на те же цели в разрезе кодов субсидий по каждой субсидии, с отражением в графе 5 кода субсидии, в случае, если коды субсидии, присвоенные для учета операций с целевой субсидией в прошлые годы и в новом финансовом году, различаются, в графе 6 - суммы разрешенного к использованию остатка; (в ред. Приказа Минфина РФ от 27.12.2013 N 140н)

в графах 7, 8 - суммы возврата дебиторской задолженности прошлых лет, на которые подтверждена в установленном порядке потребность в направлении их на те же цели, с отражением в графе 7 кода субсидии, в случае, если коды субсидии, присвоенные для учета операций с целевой субсидией в прошлые годы и в новом финансовом году, различаются, в графе 8 - разрешенные к использованию суммы; (в ред. Приказов Минфина РФ от 23.09.2013 N 98н, от 27.12.2013 N 140н)

- в графе 9 - сумма планируемых на текущий финансовый год поступлений целевых субсидий; (в ред. Приказов Минфина РФ от 23.09.2013 N 98н, от 27.12.2013 N 140н)

- в графе 10 - сумма планируемых на текущий финансовый год выплат, источником финансового обеспечения которых являются целевые субсидии. (в ред. Приказов Минфина РФ от 23.09.2013 N 98н, от 27.12.2013 N 140н)

Плановые показатели по выплатам могут быть детализированы до уровня групп и подгрупп видов расходов бюджетной классификации Российской Федерации, а по группе "Поступление нефинансовых активов" - с указанием кода группы классификации операций сектора государственного управления. (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

В случае если учреждению (подразделению) предоставляется несколько целевых субсидий, показатели Сведений формируются по каждой целевой субсидии без формирования группировочных итогов.

Формирование объемов планируемых выплат, указанных в Сведениях, осуществляется в соответствии с нормативным (муниципальным) правовым актом, устанавливающим порядок предоставления целевой субсидии из соответствующего бюджета.

14. Объемы планируемых выплат, источником финансового обеспечения которых являются поступления от оказания учреждениями (подразделениями) услуг (выполнения работ), относящихся в соответствии с уставом учреждения (положением подразделения) к его основным видам деятельности, предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется на платной основе, формируются учреждением (подразделением) в соответствии с порядком определения платы, установленным органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя.

15. Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя, вправе установить для учреждения формирование плановых поступлений и соответствующих им плановых выплат, в том числе в разрезе видов услуг (работ).

16. Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя, вправе утвердить единую форму Плана для государственного (муниципального) автономного и бюджетного учреждения, либо две отдельные формы для государственного (муниципального) автономного и бюджетного учреждения соответственно, а также правила по их заполнению.

17. После утверждения в установленном порядке закона (решения) о бюджете План и Сведения при необходимости уточняются учреждением (подразделением) и направляются на утверждение с учетом положений раздела III "Требования к утверждению Плана и Сведений" настоящих Требований.

Уточнение показателей Плана, связанных с выполнением государственного (муниципального) задания, осуществляется с учетом показателей утвержденного государственного (муниципального) задания и размера субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания.

18. Оформляющая часть Плана должна содержать подписи должностных лиц, ответственных за содержащиеся в Плане данные, - руководителя учреждения (подразделения) (уполномоченного им лица), руководителя финансово-экономической службы учреждения (подразделения) или иного уполномоченного руководителем лица, исполнителя документа.

19. В целях внесения изменений в План и (или) Сведения в соответствии с настоящими Требованиями составляются новые План и (или) Сведения, показатели которых не должны вступать в противоречие в части кассовых операций по выплатам, проведенным до внесения изменения в План и (или) Сведения, а также с показателями планов закупок, указанных в пункте 11.1 настоящих Требований. Решение о внесении изменений в План принимается руководителем учреждения (подразделения). (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

20. В случае изменения подведомственности учреждения План составляется в порядке, установленном органом исполнительной власти (органом местного самоуправления), который после изменения подведомственности будет осуществлять в отношении учреждения функции и полномочия учредителя.

III. Требования к утверждению Плана и Сведений
21. План государственного (муниципального) автономного учреждения (План с учетом изменений) утверждается руководителем автономного учреждения на основании заключения наблюдательного совета автономного учреждения.

22. План государственного (муниципального) бюджетного учреждения (План с учетом изменений) утверждается руководителем государственного (муниципального) бюджетного учреждения, если иное не установлено органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя. (в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

23. План подразделения (План с учетом изменений) утверждается руководителем учреждения.

24. Сведения, указанные в пункте 13 настоящих Требований, сформированные учреждением, утверждаются органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя.

Сведения, указанные в пункте 13 настоящих Требований, сформированные учреждением для подразделения, утверждаются учреждением. (в ред. Приказа Минфина РФ от 02.10.2012 N 132н)

Приложение 
к Требованиям к плану 
финансово-хозяйственной 
деятельности государственного 
(муниципального) учреждения, 
утвержденным Приказом 
Министерства финансов 
Российской Федерации 
от 28 июля 2010 г. N 81н 
(в ред. Приказов Минфина РФ от 27.12.2013 N 140н, от 24.09.2015 N 140н)

	
	УТВЕРЖДАЮ 

	 
	 
	 
	 

	 
	(наименование должности лица, утверждающего документ;

наименование органа,

	 
	 
	 
	 

	 
	осуществляющего функции и полномочия учредителя (учреждения)) 

	 
	 
	 
	 

	 
	(подпись) 
	 
	(расшифровка подписи) 

	 
	"__" ______________ 20__ г. 


СВЕДЕНИЯ

ОБ ОПЕРАЦИЯХ С ЦЕЛЕВЫМИ СУБСИДИЯМИ, ПРЕДОСТАВЛЕННЫМИ ГОСУДАРСТВЕННОМУ (МУНИЦИПАЛЬНОМУ) УЧРЕЖДЕНИЮ НА 20 __ Г.

	
	 
	 
	 
	 
	 
	КОДЫ 

	 
	 
	 
	 
	 
	Форма по ОКУД 
	0501016 

	 
	от "__" ______________ 20__ г. 
	 
	Дата 
	 

	Государственное (муниципальное) учреждение (подразделение) 
	 
	по ОКПО 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	ИНН / КПП 
	 
	Дата представления предыдущих Сведений 
	 

	Наименование бюджета 
	 
	по ОКТМО 
	 

	Наименование органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	Глава по БК 
	 

	Наименование органа, осуществляющего ведение лицевого счета 
	 
	 
	 
	 
	по ОКПО 
	 

	Единица измерения: руб. (с точностью до второго десятичного знака) 
	 
	 
	 
	по ОКЕИ 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	по ОКВ 
	 

	(наименование иностранной валюты) 
	 
	 
	 
	 
	 


	Остаток средств на начало года 
	 


	Наименование субсидии 
	Код субсидии 
	Код по бюджетной классификации Российской Федерации 
	Код объекта ФАИП 
	Разрешенный к использованию остаток субсидии прошлых лет на начало 20__ г. 
	Суммы возврата дебиторской задолженности прошлых лет 
	Планируемые 

	
	
	
	
	код 
	сумма 
	код 
	сумма 
	поступления 
	выплаты 

	(в ред. Приказа Минфина РФ от 24.09.2015 N 140н)

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 
	8 
	9 
	10 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Всего 
	
	X 
	
	
	


	
	Номер страницы 
	 

	 
	Всего страниц 
	 


	Руководитель 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	(подпись) 
	 
	(расшифровка подписи) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Руководитель финансово-экономической службы 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	ОТМЕТКА ОРГАНА, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩЕГО ВЕДЕНИЕ ЛИЦЕВОГО СЧЕТА, О ПРИНЯТИИ НАСТОЯЩИХ СВЕДЕНИЙ 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Ответственный исполнитель 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	(подпись) 
	 
	(расшифровка подписи) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	(должность)
	 
	(подпись)
	 
	(расшифровка подписи) 
	 
	(телефон)
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ответственный исполнитель 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	"__" _________________ 20__ г.
	 

	 
	(должность) 
	 
	(подпись)
	 
	(расшифровка подписи) 
	 
	(телефон)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	"__" ____________ 20__ г.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


 

<6> Заполняется в целом по государственному заданию.

<7> В числе иных показателей может быть указано допустимое (возможное) отклонение от выполнения государственного задания, в пределах которого оно считается выполненным, при принятии органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя федеральных бюджетных или автономных учреждений, главным распорядителем средств федерального бюджета, в ведении которого находятся федеральные казенные учреждения, решения об установлении общего допустимого (возможного) отклонения от выполнения государственного задания, в пределах которого оно считается выполненным (в процентах). В этом случае допустимые (возможные) отклонения, предусмотренные в подпунктах 3.1 и 3.2 настоящего государственного задания, не заполняются.

Теоретические подходы к определению расходов бюджета





По материально – вещественному воплощению–использование фонда денежных средств, формируемого для финансового обеспечения мероприятий, связанных с выполнением задач и функций, возложенных обществом на государство и местное самоуправление





По организационной форме– часть финансового документа страны, отражающая  расходы бюджетов публично-правовых образований





По экономической сущности–денежные отношения, складывающиеся между органами государственной власти и местного самоуправления с юридическими и физическими лицами по поводу перераспределения национального дохода (частично–и национального богатства) в связи с необходимостью удовлетворения экономических, социальных и политических интересов общества и его граждан





Ст. 6 Бюджетного кодекса РФ :  расходы бюджета - выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации источниками финансирования дефицита бюджета








Бюджетные правоотношения





Отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы РФ, утверждения и исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, контроля за их исполнениями


(с 2008 г. — осуществления бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности).





Отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе формирования доходов и осуществления расходов бюджетов бюджетной системы РФ, осуществления государственных и муниципальных заимствований, регулирования государственного и муниципального долга.





Расходные обязательства





Денежные обязательства





Обязательства в соответствии с Бюджетным кодексом 


Российской Федерации





обязанность получателя бюджетных средств уплатить бюджету, физическому лицу и юридическому лицу за счет средств бюджета определенные денежные средства





обусловленные нормативным актом обязанности публично-правового образования или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета





Бюджетные обязательства








Публичные обязательства





публичные нормативные обязательства





публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим нормативным актом размере





расходные обязательства, подлежащие исполнению в соответствующем финансовом году.





обусловленные нормативным актом расходные обязательства публично-правового образования перед физическим или юридическим лицом, иным публично-правовым образованием подлежащие исполнению в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный указанным законом, актом порядок его определения (расчета, индексации);








Действующие обязательства








Принимаемые обязательства





Расходные обязательства





Действующие обязательства - ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), договорами и соглашениями, не предлагаемыми (не планируемыми) к изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, заключенные (подлежащие заключению) получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и нормативных правовых актов (муниципальных правовых актов).








Принимаемые обязательства – ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), договорами и соглашениями, предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, к принятию либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, подлежащие заключению получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и нормативных правовых актов (муниципальных правовых актов).











� Указ Президента от 25.07.2006 N 763 (ред. от 30.07.2016) «О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих (с изменениями на 30 июля 2016 года)»//СПС «Консультант Плюс».


� Там же


� Там же. В городах федерального значения должностные оклады начальника отдела аппарата суда и его заместителя увеличиваются на 10 процентов (сноска в редакции, введенной в действие с 1 января 2011 года � HYPERLINK "http://docs.cntd.ru/document/902258657" �Указом Президента Российской Федерации от 26 января 2011 года N 92�





