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ГЛАВА 1

ПОНЯТИЕ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ

И БЮДЖЕТНОЕ УСТРОЙСТВО

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
1.1. Сущность бюджета и его функции

Финансы являются неотъемлемым элементом общественного производства на всех уровнях хозяйствования. Процесс общественного воспроизводства включает четыре стадии (производство, распределение, обмен и потребление), которые в современном обществе опосредуются деньгами. Финансы выражают экономические отношения по поводу образования, распределения и использования фондов денежных средств в процессе распределения и перераспределения национального дохода. Финансы – это не сами денежные средства, а, во-первых, экономический инструмент распределения и перераспределения национального дохода и, во-вторых, отношения между субъектами хозяйствования по поводу распределения и использования фондов денежных средств.


Без финансов невозможно обеспечивать индивидуальный и общественный кругооборот производственных фондов на расширенной основе, регулировать отраслевую и территориальную структуру экономики, стимулировать быстрейшее внедрение научно-технических достижений, удовлетворять другие общественные потребности. Такие потребности у хозяйствующих субъектов и государства обусловливают возникновение разнообразных видов финансовых отношений. Финансовые отношения складываются между государством, с одной стороны, юридическими и физическими лицами – с другой. Вся совокупность сфер и звеньев финансовых отношений, связанных с ними денежных фондов и органов управления финансами и составляет финансовую систему.
Экономическая сущность и содержание финансовой системы проявляется в ее следующем определении:


Многообразие и подвижность финансовых отношений объективно предполагают их разграничение на сферы, звенья, элементы.

Последовательность сфер и звеньев финансовой системы можно представить следующим образом:

I сфера – Финансы хозяйствующих субъектов всех форм собственности

Звенья – 1. Финансы коммерческих организаций

2. Финансы некоммерческих организаций

II сфера – Государственные и муниципальные финансы 

Звенья – 1. Бюджеты органов государственной власти и органов местного самоуправления

2. Внебюджетные фонды

3. Государственный кредит и государственный долг

III сфера – Страхование

Звенья – 1. Имущественное страхование

2. Личное страхование

3. Страхование ответственности

4. Страхование предпринимательских рисков

IV сфера – Рынок ценных бумаг (фондовый рынок)

Звенья – 1. Национальный рынок ценных бумаг
2.Рынок государственных и муниципальных ценных бумаг

3. Рынок корпоративных ценных бумаг

Рис. 1. Финансовая система Российской Федерации

В настоящее время центральным звеном (элементом) финансовой системы страны является бюджеты органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Бюджет является сложной финансовой категорией и с позиции теории финансов может рассматриваться:
· во-первых, по экономической сущности как совокупность объективно существующих денежных отношений;

· во-вторых, по организационной форме – фонд денежных средств;

· с юридической позиции финансовый документ, утверждаемый в форме закона.






Рис. 2. Различные подходы к определению категории «бюджет»
Сущность бюджетных отношений заключается в том, что они  признаются частью объективно существующих финансовых отношений и соответственно обладают основными их признаками: денежным и распределительным характером.

Отличительные черты бюджетных отношений, позволяющих выделить из общей системы финансовых отношений, следует искать в характере распределительных отношений, составе участников и особом назначении данных отношений, а также в их материальном воплощении.

Специфика бюджетных отношений определяется тем, что они представлены в основном перераспределительными отношениями, т.е. связанными с дальнейшим распределением первичных доходов, сформированных в результате первичного распределения валового внутреннего продукта (прибыли, заработной платы, доходов от собственности и т.п.). Результатом такого перераспределения является формирование финансовых ресурсов органов государственной власти и органов местного самоуправления в виде доходов, поступлений и денежных накоплений.

Особое назначение бюджетных отношений – они распределяют валовой внутренний продукт, доходы от внешнеэкономической деятельности и часть национального богатства с целью предоставления органам государственной власти и органам местного самоуправления финансовых ресурсов.



Формирование бюджетных фондов происходит путем вычленения из стоимости валового внутреннего продукта и других объектов распределения и последующей концентрации части денежных средств в распоряжении органов власти и местного самоуправления для удовлетворения общественных потребностей.

Бюджет оказывает влияние на экономические и социальные процессы через соответствующие группы бюджетных отношений: доходы и расходы бюджета.


Основным назначением доходов бюджета является создание устойчивой финансовой базы для выполнения органами власти и органами местного самоуправления своих задач. Вместе с тем, доходы бюджета выступают одним из важнейших методов государственного регулирования социально- экономических процессов через установление форм финансовых взаимоотношений с субъектами хозяйствования, которые бы стимулировали устойчивые темпы экономического развития и рост накоплений. Используя те или иные формы бюджетных изъятий, государство влияет на совокупное потребление, перераспределяя денежные ресурсы между отдельными социальными группами, а также изменяет структуру накоплений субъектов хозяйствования.


Основное назначение расходов бюджета – обеспечить выполнение органами государственной власти и местного самоуправления возложенных на них функций и задач.

Влияние расходов бюджета на социально-экономические процессы осуществляется как через приоритетное финансирование отдельных отраслей экономики, определяющих перспективное развитие экономики, науки и научно-технического прогресса, так и через выбор адекватных форм бюджетного финансирования, нацеленных на повышение эффективности использования предоставленных бюджетных средств.

Как экономическая категория бюджетные отношения являются составной частью финансовых отношений, поэтому им присуши и основные функции финансов. Бюджет выполняет следующие функции:

1) распределительная функция;

2) контрольная функция.









Рис. 3. Основные и специфические функции бюджета

Распределительная функция бюджета проявляется через формирование и использование централизованных фондов денежных средств по уровням государственной и территориальной власти и управления. С помощью бюджета государство регулирует хозяйственную жизнь страны, экономические отношения, направляя бюджетные средства на поддержку или развитие отраслей, регионов. Регулируя, таким образом, экономические отношения, государство способно целенаправленно ускорять или сдерживать темпы производства, рост капиталов и частных сбережений, изменять структуру спроса и потребления.

Перераспределение национального дохода через бюджет происходит через две взаимосвязанные, проистекающие одновременно и непрерывно стадии: (I) образование доходов бюджета; (2) использование бюджетных средств (расходы бюджета). B развитых странах через бюджеты разных уровней перераспределяется от 30 до 50% национального дохода.

В ходе формирования доходов бюджета и использования бюджетных средств решаются задачи государственного регулирования экономических и социальных процессов в стране.

Посредством бюджета национальный доход перераспределяется по территории, а также из производственной в непроизводственную сферу, для чего за счет бюджета создаются денежные фонды для финансирования потребностей в области здравоохранения, образования, культуры, управления, обороны.

Через бюджеты путем бюджетного финансирования перераспределяются финансовые ресурсы между отраслями производственной сферы в целях их пропорционального развития.

Пользуясь бюджетом как основным инструментом перераспределения национального дохода, государство направляет средства, в первую очередь, в те отрасли национального хозяйства и те экономические районы, которые требуют на данном этапе первоочередного развития.

Большую роль в экономическом и культурном строительстве на местах играет бюджетное регулирование. При помощи бюджетного регулирования осуществляется в широком масштабе межтерриториальное распределение средств, наделение необходимыми источниками доходов региональных и местных бюджетов, которые являются финансовой базой территориальных органов власти.
Одновременно с распределительной, действует и контрольная функция бюджета, которая предполагает возможность и обязательность государственного контроля за поступлением и использованием бюджетных средств.
1.2.Бюджетная система Российской Федерации

и принципы ее построения

Бюджетное устройство Российской Федерации определяется исходя из положений Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В состав бюджетного устройства Российской Федерации входят:

1) бюджетная система Российской Федерации;

2) бюджетная классификация Российской Федерации;

3) принципы построения бюджетной системы Российской Федерации.

Основные нормативные правовые документы

1. Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть 1.Федеральный закон РФ от 30.11.1994 г. № 51-ФЗ.
2. Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть 2. Федеральный закон РФ от 05.08.2000 г. № 117-ФЗ.
3. Бюджетный кодекс Российской Федерации. Федеральный закон РФ от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ.
4. Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 2. Федеральный закон РФ от 05.08.2000 г. № 117-ФЗ.
5. Федеральный закон от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

6. Федеральный закон от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях».
7. Федеральный закон от 08.05.2010 г. № 83-Ф3 «О внесении изменении в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

8. Приказ Минфина России от 19.09.2008г. № 98н «О порядке учета бюджетных обязательств получателей средств федерального бюджета».

9. Приказ Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению».

10. Приказ Минфина России от 06.12.2010 г. № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению».

11. Приказ Минфина России от 16.12.2010 г. № 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению».

12. Приказ Минфина России от 23.12.2010 г. № 183н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и инструкции по его применению».
13. Приказ Минфина России от 21.12.2011 г. № 180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Составляющей частью бюджетного устройства является бюджетная система.


Структура бюджетной системы Российской Федерации представлена на рис. 4. Центральным звеном бюджетной системы является федеральный бюджет.

Рис. 4. Бюджетная система Российской Федерации


Федеральный бюджет представляет собой форму образования и расходования фонда денежных средств, предназначенного для мобилизации финансовых ресурсов, необходимых для последующего их перераспределения и использования для реализации целей государственной политики.
Бюджет субъекта Российской Федерации представляет собой форму образования и расходования фондов денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств соответствующего субъекта Российской Федерации.

Бюджет муниципального образования (местный бюджет) – это форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам местного самоуправления.


Рис. 5. Виды местных бюджетов

Под государственным внебюджетным фондом понимается фонд денежных средств, образуемый вне федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации и предназначенный для реализации конституционных прав граждан.

Государственными внебюджетными фондами Российской Федерации являются: 

· Пенсионный фонд Российской Федерации;

· Фонд социального страхования Российской Федерации;

· Федеральный фонд обязательного медицинского страхования.


Рис. 6. Состав консолидированного бюджета Российской Федерации

В переводе с латинского термин «принцип» (principium) означает основу. В экономической науке под принципами принято подразумевать закономерности формирования и взаимодействия различных экономических институтов.

Бюджетная система Российской Федерации основана на следующих принципах:

· единства бюджетной системы Российской Федерации;

· разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;

· самостоятельности бюджетов;

· равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;

· полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов;

· сбалансированности бюджета;

· результативности и эффективности использования бюджетных средств;

· общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов; прозрачности (открытости); достоверности бюджета;

· адресности и целевого характера бюджетных средств; 
· подведомственности расходов бюджетов; 
· единства кассы.

Бюджетная классификация, является одним из трех элементов бюджетного устройства Российской Федерации наряду с бюджетной системой РФ и принципами бюджетной системы.


Состав бюджетной классификации Российской Федерации определен в ст.
19 Бюджетного кодекса РФ и включает классификацию:

· доходов бюджетов;

· расходов бюджетов;

· источников финансирования дефицитов бюджетов;

· операций публично-правовых образований (далее – классификация операций сектора государственного управления).


В свою очередь код классификации доходов бюджетов Российской Федерации состоит из следующих кодов:
· главного администратора доходов бюджета;

· вида доходов;

· подвида доходов;

· классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов.


Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета утверждаются законом (решением) о соответствующем бюджете.

Код вида доходов включает группу, подгруппу, статью, под- статью и элемент дохода.

Едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации группами и подгруппами доходов бюджетов являются:
· налоговые и неналоговые доходы;
· безвозмездные поступления.

Единый для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации перечень статей и подстатей доходов бюджетов утверждается Министерством финансов РФ.

Едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации элементами доходов являются: федеральный бюджет, бюджеты субъектов Российской Федерации, муниципальных районов, городских округов, внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, городских и сельских поселений, бюджеты Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования.


Положениями Бюджетного кодекса РФ полномочия по установлению порядка применения классификации операций сектора государственного управления, являющейся единой для бюджетов бюджетной системы РФ, закреплены за Министерством финансов России, которое утверждает перечень кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы государственной власти, Центральный банк Российской Федерации, органы управления государственными внебюджетными фондами и (или) находящиеся в их ведении бюджетные учреждения.


В настоящее время код классификации доходов бюджетов состоит из 20-ти разрядов и включает:

· код главного администратора доходов бюджета (1-3 разряды);

· код вида доходов бюджетов (4—13 разряды);

· код подвида доходов бюджетов (14-17 разряды);

· код классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов.

В свою очередь классификация расходов бюджета состоит из следующих кодов:

· главного распорядителя бюджетных средств;
· раздела, подраздела, целевой статьи и вида расходов;
· классификации операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджетов.

Перечень главных распорядителей средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, бюджетов государственных внебюджетных фондов, местного бюджета устанавливается законом (решением) о соответствующем бюджете в составе ведомственной структуры расходов.

Код классификации расходов состоит из двадцати знаков. Структура двадцатизначного кода классификации расходов представлена в виде трех составных частей:
· кода главного распорядителя бюджетных средств (1-3 разряды);
· кода раздела, подраздела, целевой статьи и вида расходов бюджета (4-17 разряды);
· кода классификации операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджетов (18-20 разряды).

1.3. Бюджетный процесс в Российской Федерации,

его стадии и участники

Бюджетный процесс является одним из ключевых направлений деятельности как законодательной, так и исполнительной власти.

Важной задачей является максимальная открытость и прозрачность бюджетного процесса, чтобы общество могло понять еще до принятия закона – на какие цели и в каком объеме государство будет использовать средства налогоплательщиков, а также какие задачи будут решены государством в предстоящий период при использовании бюджетных средств.


Под стадией в бюджетном процессе понимается обособленный, самостоятельный и законченный этап деятельности государственных и муниципальных органов, в результате прохождения которого бюджет переходит из одного качественного состояния в другое.

Реализация бюджетного процесса на всех уровнях бюджетной системы Российской Федерации последовательно проходит следующие стадии.

Рис. 6. Стадии бюджетного процесса

В Российской Федерации принимается ежегодно так называемый «скользящий» федеральный бюджет, но на три года (очередной финансовый год и плановый период).

Бюджеты субъектов РФ и муниципальных районов принимаются сроком на один год (очередной финансовый год) или на три года (очередной финансовый год и плановый период). Если данные бюджеты принимаются на один год, то орган исполнительной (исполнительно-распорядительной) власти утверждает среднесрочный финансовый план еще на два года. В поселениях также могут быть предусмотрены среднесрочные финансовые планы.
Бюджетный финансовый год – в Российской Федерации составляет один календарный год.

Бюджетный период – период, в течение которого проходят все этапы бюджетного процесса, составляет в общей сложности три года: отчетный финансовый год, текущий финансовый год, очередной финансовый год, который в свою очередь является первым годом двухгодового планового периода.

Очередной финансовый год – это год, предшествующий текущему финансовому году. Бюджет этого года уже исполнен, но происходит составление, внешняя проверка, рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета.
Текущий финансовый год – это год, в котором осуществляется исполнение бюджета, составление, рассмотрение и принятие проекта закона или подзаконного акта о бюджете на очередной финансовый год.

Очередной финансовый год – это год, следующий за текущим финансовым годом.

Плановый период – два финансовых года, следующих за текущим финансовым годом, второй и третий годы из бюджетной «трехлетки».

Пример: в 2014 году – отчетный финансовый год - 2013 г., текущий финансовый год - 2014 г., очередной финансовый год -2015 г., а плановый период - 2015-2016 гг.

В бюджетный процесс вовлечено значительное число участников.


· Президент Российской Федерации;

· высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации, глава муниципального образования;

· законодательные (представительные) органы государственной власти и представительные органы местного самоуправления (далее – законодательные (представительные) органы);

· исполнительные органы государственной власти (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований);

· Центральный банк Российской Федерации;

· органы государственного (муниципального) финансового контроля;

· органы управления государственными внебюджетными фондами;

· главные распорядители (распорядители) бюджетных средств;

· главные администраторы (администраторы) доходов бюджета;

· главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета;

· получатели бюджетных средств.
Перечисленные участники бюджетного процессе обладают бюджетными полномочиями.


К бюджетным полномочиям законодательных (представительных) органов власти относятся:

· рассмотрение и утверждение соответствующих бюджетов и отчетов об их исполнении;

· осуществление последующего контроля за исполнением соответствующих бюджетов;

· формирование и определение правового статуса органов, осуществляющих контроль за исполнением соответствующих бюджетов;

· другие полномочия в соответствии с законодательством РФ (ст. 153 Бюджетного кодекса РФ).

Исполнительные органы государственной власти обладают следующими бюджетными полномочиями:

· обеспечивают составление проекта бюджета (проекта бюджета и среднесрочного финансового плана);

· вносят его с необходимыми документами и материалами на утверждение законодательных (представительных) органов;

· разрабатывают и утверждают методики распределения и (или) порядки предоставления межбюджетных трансфертов;

· обеспечивают исполнение бюджета и составление бюджетной отчетности;

· представляют отчет об исполнении бюджета на утверждение законодательных (представительных) органов;

· обеспечивают управление государственным (муниципальным) долгом;

· осуществляют иные полномочия в соответствии с законодательством РФ.

Среди участников бюджетного процесса особо выделены финансовые органы, обладающие широкими бюджетными полномочиями. Основная ответственность за организацию бюджетного процесса лежит именно на финансовых органах.

Финансовые органы выполняют следующие бюджетные полномочия:

· составляют проект соответствующего бюджета (проект бюджета и среднесрочного финансового плана);

· представляют его с необходимыми документами и материалами для внесения в законодательные (представительные) органы;

· организуют исполнение бюджета;

· устанавливают порядок составления бюджетной отчетности;

· осуществляют иные бюджетные полномочия в соответствии с законодательством РФ.

Финансовые органы или иные уполномоченные органы ежемесячно составляют и представляют отчет о кассовом исполнении бюджета в порядке, установленном Минфином России (ст. 154 Бюджетного кодекса РФ).


Главный распорядитель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями:

· обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии

· с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;
· формирует перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств;
· ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований;

· осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета, составляет обоснования бюджетных ассигнований;
· составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета;

· вносит предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств;

· вносит предложения по формированию и изменению сводной бюджетной росписи;

· определяет порядок утверждения бюджетных смет подведомственных бюджетных учреждений;

· формирует государственные (муниципальные) задания;

· обеспечивает контроль за соблюдением получателями субвенций, межбюджетных субсидий и иных субсидий, определенных БК РФ, условий, установленных при их предоставлении;

· организует и осуществляет ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности;

· формирует бюджетную отчетность главного распорядителя бюджетных средств;

· осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с законодательством РФ.
Помимо главных распорядителей участниками бюджетного процесса являются распорядители бюджетных средств.


Распорядитель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями:

· осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета;

· распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и (или) получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета;

· вносит предложения главному распорядителю бюджетных средств, в ведении которого находится, по формированию и изменению бюджетной росписи;

· в случае и порядке, установленных соответствующим главным распорядителем бюджетных средств, осуществляет отдельные бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, в ведении которого находится (ст. 158 Бюджетного кодекса РФ).

Получатель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями:

· составляет и исполняет бюджетную смету;
· принимает и (или) исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетные обязательства;

· обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований;

· вносит соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств предложения по изменению бюджетной росписи;

· ведет бюджетный учет либо передает на основании соглашения это полномочие иному государственному (муниципальному) учреждению (централизованной бухгалтерии);

· формирует и представляет бюджетную отчетность получателя бюджетных средств соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств;

· исполняет иные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации (ст. 161 Бюджетного кодекса РФ).

В ходе осуществления бюджетной реформы потребовалось введение новых участников бюджетного процесса, таких как главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета.

Главный администратор доходов бюджета обладает следующими бюджетными полномочиями:

· формирует перечень подведомственных ему администраторов доходов бюджета;

· представляет сведения, необходимые для составления среднесрочного финансового плана и (или) проекта бюджета;

· представляет сведения для составления и ведения кассового плана;

· формирует и представляет бюджетную отчетность главного администратора доходов бюджета;

· осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные настоящим Кодексом и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.


Главный администратор источников финансирования дефицита бюджета обладает следующими бюджетными полномочиями:

· формирует перечни подведомственных ему администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

· осуществляет планирование (прогнозирование) поступлений и выплат по источникам финансирования дефицита бюджета;

· обеспечивает адресность и целевой характер использования выделенных в его распоряжение ассигнований, предназначенных для погашения источников финансирования дефицита бюджета;

· распределяет бюджетные ассигнования по подведомственным администраторам источников финансирования дефицита бюджета и исполняет соответствующую часть бюджета.


Особое место для организации бюджетного учета и отчетности занимает стадия бюджетного процесса «исполнение бюджета».
Исполнение бюджетов по доходам предусматривает:

· зачисление на единый счет бюджета доходов от распределения налогов, сборов и иных поступлений в бюджетную систему Российской Федерации, распределяемых по нормативам, действующим в текущем финансовом году, установленным настоящим Кодексом, законом (решением) о бюджете и иными законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями настоящего Кодекса, со счетов органов Федерального казначейства и иных поступлений в бюджет;

· возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы;

· зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

· уточнение администратором доходов бюджета платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

· перечисление Федеральным казначейством средств, необходимых для осуществления возврата (зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, с единых счетов соответствующих бюджетов на соответствующие счета Федерального казначейства, предназначенные для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

Исполнение бюджета по расходам предусматривает:

· принятие бюджетных обязательств;

· подтверждение денежных обязательств;

· санкционирование оплаты денежных обязательств;

· подтверждение исполнения денежных обязательств.
Санкционирование расходов бюджета включает следующие обязательные этапы, после выполнения которых можно проводить финансирование:

1) составление и утверждение бюджетной росписи;

2) утверждение и доведение до распорядителей и получателей бюджетных средств уведомлений о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств, а также утверждение им смет доходов и расходов;

3) принятие денежных обязательств получателями бюджетных средств;

4) подтверждение и выверка исполнения денежных обязательств.

Каждый этап санкционирования расходов бюджета имеет свои особенности.
ГЛАВА 2

МЕСТО БЮДЖЕТНОГО УЧЕТА И ОТЧЕТНОСТИ

В БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ
2.1.Исторический аспект развития бюджетного учета

и отчетности в России
Длительный период, до середины 17 века в России ведение бюджетного учета и составление отчетности не было предусмотрено. Первые свидетельства составления местных и общих смет расходов появились лишь в 1645 году, при этом определенных правил их составления не было, как и отчетности об исполнении смет расходов.

Со времени образования Министерства финансов (1802 год) начали составлять росписи доходов и расходов на основании смет министерств. Это позволяло уравновешивать доходы с расходами, но общих правил их составления по-прежнему не было в виду того, что структура и сферы деятельности Минфина были окончательно определены лишь к 1811 году. Именно в это время были предприняты первые шаги в разработке порядка ведения государственных финансов. Так, к 1811 году в России был издан «Наказ Министерству финансов», где расходы делились на необходимые, полезные, избыточные, излишние, бесполезные.

По «Наказу» министры сдавали в Министерство финансов сметы по единой форме к 15 ноября. Позже на их основе составлялась сводная смета, которую Минфин вносил в Государственный Совет, а последний представлял ее на утверждение государю. Составляемая, таким образом, государственная смета имела серьезные недостатки, главным из которых было то, что она представляла собой механическое соединение смет отдельных ведомств, причем неполное, поскольку отдельные доходы и расходы в нее не вносились, а также существовали разные методики составления смет разных ведомств.
Состояние финансов России, начиная с 1845 года можно охарактеризовать как хронический дефицит, в условиях которого не могло быть и речи о серьезном реформировании финансовой системы. Все помыслы и деяния государей и чиновников были полностью сосредоточены на обеспечении средствами военных действий.

Так, по мнению Немировского И.Б., начало царствования Александра II было продолжением того периода истории финансов, который начался ещё в 1845 году. В управлении финансовыми ресурсами царили произвол и беспорядок. Министры финансов П.Ф. Брок и А.М. Княжевич не имели определенного плана действий. Все финансовые мероприятия того времени были крайне неудачными. Каждая новая мера приводила не к тем результатам, какие предполагались, в итоге бюджетные дефициты росли, все попытки борьбы с увеличением государственных расходов оказывались безуспешными. С каждым годом положение дел становилось все более сложным, в значительной мере из-за ошибочных финансовых экспериментов (искусственная поддержка в течение целого ряда лет вексельного курса, истощавшая разменный фонд; понижение процента по вкладам в казенные кредитные учреждения, повлекшее за собой кризис и ликвидацию этих учреждений, попытка открытия размена бумажных денег).

Для выхода из сложившейся ситуации в 1859 году была учреждена комиссия для составления правил ведения счетоводства, отчетности и ревизии, которая и осуществила коренную реформу в учете государственного хозяйства. Основоположником реформ был 
В.А. Татаринов, который изучал порядок проверки государственной отчетности за границей. Объехав многие европейские государства, он составил пять записок: «Государственная отчетность в Пруссии», «Государственная отчетность во Франции», «Государственная отчетность в Австрии», «Государственная отчетность в Бельгии» и «Хозяйство и отчетность военного министерства во Франции». На основании систематизированной информации, В.А. Татаринов предложил следующее: проект единого порядка составления, рассмотрения и заключения смет; введение принципа единства кассы; установление единой независимой ревизионной инстанции государственного контроля с предварительной и последующей проверками отчетности. 
Как уже было отмечено, до реформы государственный бюджет не охватывал всех средств и потребностей государства. Каждое министерство помимо общегосударственных средств пользовалось и своими капиталами, имело свое хозяйство, и его интересы нередко противоречили интересам казны. 
Прежняя система проверки государственной отчетности состояла в окончательной ее ревизии самими отчетными управлениями. На долю государственного контроля оставалась формальная проверка общих отчетов высших учреждений, состоящих из частных отчетов подведомственных им структур. 
Новая кассовая система в первые же годы после ее введения раскрыла истинное состояние финансов государства, так как сосредоточила все средства в Министерстве финансов, что привело к значительному сокращению расходов. Несмотря на все попытки ведомств и учреждений, удержать старые порядки независимого распоряжения казенными средствами, проект комиссии был утвержден.

В 1862 году по указаниям Татаринова В.А. были составлены кассовые правила (правила о порядке поступления государственных доходов), которые обеспечили единство государственного бюджета, направление кредитов по их прямому назначению (специальность кредита), а неизрасходованных остатков – в общие государственные средства, а также ограничивали сверхсметные кредиты и сформировали систему единства кассы, по которой общими «приходо-расходчиками» всех казенных управлений являлись кассы Министерства финансов. 
В своих отчетах до 1866 года Татаринов В.А. не переставал указывать на постоянные дефициты в государственном бюджете, предлагая способы восстановления нарушенного равновесия государственной росписи. Реализация предложенных мероприятий  привела к сокращению расходов. В результате деятельности комиссии также был установлен новый порядок отчетности и ревизии на основании документов, оправдывающих каждую статью расхода, открыты новые местные учреждения государственного контроля – контрольные палаты (в 1864 г.).

В 1870 году впервые были введены правила материального счетоводства в интендантских складах. Для устранения неудобств двойной ревизии и значительного уменьшения расходов казны Татаринов провел слияние административного контроля сборов казенной Николаевской железной дороги с проверкой доходов дороги государственным контролем, и эти доходы с 1867 года стали проверяться ежедневно на самом месте сбора.

Проведенные реформы оказали непосредственное влияние на весь строй финансового управления в России. Они позволили качественно оформить государственный контроль над бюджетными средствами. Принцип единства кассы закрепил возросшую роль налогов в формировании бюджета и регулирующую функцию бюджетно-налоговой политики в экономике. Кроме того, была решена проблема территориальной неравномерности распределения поступлений и платежей. Министерство финансов получило возможность использования излишков средств, полученных в одних кассах, для покрытия недоимок в других.

С установлением бюджетных Правил 8 марта 1906 года о порядке рассмотрения государственной росписи доходов и расходов в России возникло бюджетное право. Правила предоставили министерствам право возлагать предварительное рассмотрение смет на комиссии Государственной Думы и Государственного Совета. Всякое изменение или новое ассигнование средств на возникающие потребности возможно было лишь при издании соответствующего закона. Если роспись не утверждалась или не рассматривалась, то оставалась в силе роспись предыдущего года. Первая государственная роспись, одобренная Думой, была принята на 1908 финансовый год.

В становлении и развитии бюджетного учета уже в административно-плановой экономике  Советского государства можно выделить следующие этапы:
I. 1917-1938 годы – бюджетный учет ведется в соответствии с тремя планами счетов:

а) для учета операций выполнения сметы расходов бюджета;

б) для учета операций с внебюджетными средствами;

в) для учета операций в неуставных подсобных хозяйствах.

Учет регламентировался «Инструкцией по счетоводству и отчетности для правительственных административных учреждений» (1923г.), «Инструкцией по ведению учета по простой схеме» (1927г.), «Инструкцией о бухгалтерском учете по простой системе в учреждениях, которые находятся на Государственном бюджете СССР» (1932г.).

II. 1939-1955 годы. В этот рериод внедряется двойная система учета. В 1938 году утверждают «Инструкцию по бухгалтерскому учету по двойной системе учета в учреждениях, находящихся на государственном и местных бюджетах» и «Инструкцию о бухгалтерском учете (по простой схеме) в учреждениях, состоящих на государственном и местных бюджетах». Первая инструкция предполагала ведение раздельного учета: по исполнению сметы расходов учреждений по бюджету и внебюджетным средствам; операций по капитальным вложениям и подсобным хозяйствам, находящимся на хозрасчете. Согласно указанным инструкциям бухгалтерский учет велся по двойной или простой системе в зависимости от объема работы бюджетного учреждения и размера получаемого финансирования. В том же году был утвержден и единый счетный план № 1, содержащий перечень счетов, необходимых для отражения всех операций по исполнению смет. Уставные подсобные хозяйства бюджетных учреждений должны были руководствоваться счетными планами, установленными для учета основной деятельности предприятий соответствующих отраслей народного хозяйства. 
В связи с этим бюджетные учреждения стали составлять два баланса.

III. 1955-1987 годы. В 1955 году утверждается «Положение о бухгалтерской отчетности и балансах в учреждениях и организациях, которые находятся на Государственном бюджете СССР». Оно определило права и обязанности главных распорядителей кредитов, правила составления балансов, оценку их статей и другие вопросы. В том же году были изданы новые инструкции по ведению учета по двойной и простой системам. Для учреждений, ведущих учет по двойной системе, был утвержден единый план счетов, и они стали составлять один баланс по исполнению сметы расходов.

В 1958 году Министерство финансов утверждает «Методические указания по бухгалтерскому учету в централизованных бухгалтериях бюджетных учреждений». Позже были разработаны учетные регистры для машинной обработки учетной информации.

IV. 1988-1999 годы. Развитие бюджетного учета в это время характеризуется:
процессами децентрализации учета; широким использованием современных вычислительных машин (ЭВМ) для обработки учетной и экономической информации; переводом бюджетных учреждений на двойную систему учета; принципиальной переработкой нормативных актов в учреждениях и организациях, состоящих на бюджете, и Положения о бухгалтерских отчетах и балансах; учетом показателей коммерческой деятельности учреждений и внебюджетных источников их финансирования; интеграцией учета, финансовой и планово-экономической работы в централизованных бухгалтериях.

V. С 2000 г. - по настоящее время. Этот этап развития бюджетного учета характеризуется началом масштабной реформы бюджетного процесса и как одной из его составляющих – реформой бюджетного учета. 
Существенными характеристиками новой системы бюджетного учета являются следующие. Инструкцией по бюджетному учету предусматривается единый план счетов для всех участников бюджетного процесса: учреждений, финансовых органов, органов, осуществляющих кассовое обслуживание бюджета. Единый план счетов позволил объединить учет бюджетных средств на каждом этапе их поступления и расходования. Напомним, что требование о едином плане счетов было заложено еще в 2000 г. в Бюджетном кодексе РФ. Единый план счетов предполагает учет не только имущества, находящегося у учреждений, но и имущества казны, что ранее бюджетный учет не обеспечивал.

Единый план счетов, являясь элементом техники учета, по сути, принципиальным образом изменил идеологию учета – субъектом учета сейчас является не бюджетный процесс как таковой, и даже не бюджетное учреждение, а публично-правовое образование – Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование.

Новый план счетов интегрирован с бюджетной классификацией, в том числе с классификацией операций сектора государственного управления, которая включает в себя экономическую классификацию доходов и расходов. В результате любая хозяйственная операция с бюджетным имуществом и обязательствами подлежит классификации. Таким образом, обеспечивается более глубокий аналитический учет, а сама доработанная бюджетная классификация позволяет представить качественную информацию. 
Следующая важная особенность новой системы бюджетного учета – применение метода начисления при учете доходов и расходов. Данный метод считается наиболее прогрессивным в бюджетном учете и позволяет отражать активы и обязательства субъекта учета максимально точно. Ранее в бюджетном учете в полном объеме этот метод не применялся – расходы бюджетных учреждений и расходы бюджета считались по сумме выплаченных денежных средств. Но еще более важно, что метод начисления является единственным возможным методом учета доходов и расходов в коммерческих организациях. Это значит, что такие финансовые показатели, как доходы и расходы, могут быть сопоставлены в разрезе бюджетных и коммерческих организаций. Такой анализ позволяет определять эффективность деятельности бюджетных учреждений в сравнении с деятельностью коммерческих организаций.

Кроме того, новой Инструкцией по бюджетному учету была предусмотрена новая классификация некоторых объектов учета – такой объект учета, как малоценные предметы, в учете отсутствует (соответствующие предметы учитываются в составе основных средств либо материальных запасов). Это было сделано в соответствии с международной практикой учета.








 











Рис. 7. Хронологическая последовательность изменений

Инструкций по бюджетному учету

В целом следует отметить, что современный этап развития бюджетного учета характеризуется началом реформы бюджетного процесса и важнейшей ее составляющей – реформой бюджетного учета.

2.2. Основные направления реформирования

бюджетного процесса и бюджетного учета
Переход России к рыночной экономике в конце прошлого века предопределил необходимость проведения бюджетной реформы и внесения соответствующих изменений в бюджетной процесс.
Предпосылки реформирования бюджетного процесса появились после законодательного разделения уровней бюджетной системы РФ и создания стимулов к проведению структурных преобразований на каждом ее уровне. Постановлением Правительства РФ от 22.05.2004 № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» была принята Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 годах, которая ознаменовала собой начало построения законодательной базы для проведения реформы бюджетного процесса.

Нужно заметить, что бюджетная система Российской Федерации постоянно подвергалась реформированию. В этой связи единый процесс бюджетной реформы условно можно разделить на три этапа.


Первый этап реформирования начался с принятия в 1998 г. и вступления в силу в 2000 г. Бюджетного кодекса РФ. В этот период стояли следующие задачи: 
· реформировать бюджетный процесс, путем внедрения нового финансового инструментария, обеспечивающего наиболее эффективное и соответствующее закону исполнение бюджета;

· обеспечить реформирование государственного финансового контроля, направленного на эффективное и результативное использование бюджетных средств и государственной собственности
.

Необходимость решения этих задач была вызвана неэффективностью действовавшей до этого времени банковской системы исполнения бюджета, слабо поддававшейся государственному контролю и зачастую приводящей к злоупотреблениям.

На данном этапе бюджетной реформы Федеральному
казначейству были переданы дополнительные функции новой системы казначейского исполнения бюджета, отлажены процедуры санкционирования расходов, обеспечено создание единого казначейского счета федерального бюджета, внедрен централизованный государственный контроль за движением бюджетных средств, создан реестр участников бюджетного процесса.

Одной из важнейших мер стало усиление ответственности за исполнением бюджета – отчет об исполнении бюджета принял статус федерального закона с предоставлением в Государственную Думу РФ заключения на него со стороны Счетной палаты
.

В ходе первого этапа реформы выявились существенные проблемы в области бюджетного федерализма, связанные с бюджетными правоотношениями, а именно с полномочиями публично-правовых образований (Российской Федерации, субъектов Федерации, муниципальных образований). Отсутствовало четкое разграничение этих полномочий. В начале 2000-х гг. это привело к тому, что на уровне Федерации принималось большое количество законов, порождающих расходные обязательства, исполнять которые приходилось субъектам РФ и муниципалитетам. Как следствие, образовался значительный объем расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, а также непонимание того, кто же, в конечном счете, должен осуществлять те или иные конкретные расходы
.


Вышеперечисленные проблемы должны были быть разрешены в ходе второго этапа реформирования бюджетной системы, начавшегося в 2004 г., когда Федеральным Собранием РФ были приняты фундаментальные изменения в бюджетном законодательстве. Они нашли отражение в Бюджетном кодексе РФ, а также в законах, устанавливающих полномочия публично-правовых образований и законах исполнения их расходных обязательств.

Был введен новый принцип формирования расходов бюджетов, который установил, что формирование расходов бюджетов всех уровней осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, установленным законодательством РФ.

 Для реализации этого принципа в Бюджетный кодекс РФ были внесены следующие основные изменения:

· определены и уточнены публично-правовые образования: Российская Федерация, субъекты РФ, муниципальные образования;

· Конституцией РФ и рядом федеральных законов четко разграничены полномочия между публично-правовыми образованиями;

· определен процесс принятия публично-правовыми образованиями расходных обязательств (или посредством законов, или посредством заключения договоров, соглашений);

· для финансового обеспечения расходных обязательств определен порядок закрепления ассигнований, необходимых для оплаты возникших обязательств, в расходной части формируемых публично-правовыми образованиями бюджетов.


Третий этап бюджетной реформы начался в 2008 году. Отправной точкой явилось высказывание Президента РФ В. В. Путина, прозвучавшее в ходе ежегодного выступлении перед Федеральным Собранием: «слабость государства сводит на нет экономические и другие реформы». К таким же выводам пришел и Институт Всемирного банка, по расчетам которого индекс эффективности российского правительства оказался ниже, чем у правительств более 100 стран мира, включая страны СНГ и Балтии. Чтобы исправить такое положение вещей, Правительство РФ приступило к осуществлению целого ряда реформ (административной, государственной службы и бюджетного процесса).


Рис. 8. Логика бюджетной реформы

Можно сказать, что третий этап бюджетной реформы направлен на совершенствование управления общегосударственными финансами. На данном этапе необходимо было обеспечить новое качество государственного финансового менеджмента.


Содержание бюджетной реформы состоит в смещении акцентов бюджетного процесса от «управления бюджетными ресурсами (затратами)» на «управление результатами», путем повышения ответственности и расширения самостоятельности участников бюджетного процесса и администраторов бюджетных средств в рамках четких среднесрочных ориентиров.

Координатором проводимой бюджетной реформы является Министерство финансов РФ (Департамент бюджетной политики и Департамент межбюджетных отношений).


Цель реформирования бюджетного процесса – создание условий и предпосылок для максимально эффективного управления государственными (муниципальными) финансами в соответствии с приоритетами государственной политики.

Основные задачи реформирования бюджетного процесса.

1.Приближение бюджетной классификации Российской Федерации к требованиям международных стандартов, введение интегрированного с бюджетной классификацией плана счетов бюджетного учета, основанного на методе начислений и обеспечивающего учет затрат по функциям и программам. Данный процесс обеспечивался рядом постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, методическими рекомендациями и инструкциями Министерства финансов Российской Федерации, нормативно-правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, изданных с 2004 по 2010 годы.

2. Упорядочение процедур составления и рассмотрения бюджета через аналитическое разделение действующих и вновь принимаемых расходных обязательств. Действующие обязательства подлежат безусловному включению в расходную часть бюджета, если не принято решение об их отмене или приостановлении. Новые расходные обязательства должны устанавливаться лишь при наличии соответствующих финансовых возможностей на весь период их действия и при условии обязательной оценки их ожидаемой эффективности.

3. Включение в перспективный финансовый план ежегодно смещаемого на год вперед распределения ассигнований между субъектами бюджетного планирования на трехлетний период (так называемая «скользящая трехлетка»).

4. Введение в практику бюджетного процесса формирования ведомственных и долгосрочных целевых программ, в рамки которых должна быть включена значительная часть бюджетных расходов, осуществляемых в настоящее время по сметному принципу. Целевые программы должны быть ориентированы на решение крупных и требующих длительных сроков реализации инвестиционных, научно-технических и структурных проектов межотраслевого характера с четко сформулированными и количественно измеримыми индикаторами результативности.

5. Переход к распределению бюджетных ресурсов между распорядителями бюджетных средств и бюджетными программами в зависимости от планируемого уровня достижения поставленных перед ними целей, в соответствии со среднесрочными приоритетами социально-экономической политики и в пределах прогнозируемых на долгосрочную перспективу объемов бюджетных ресурсов.

6. Расширение сферы применения механизмов поддержки отобранных на конкурсной основе региональных и муниципальных программ бюджетных реформ в рамках Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов
.

Таким образом, реализация бюджетной реформы идет по следующим направлениям:

· оптимизация сети бюджетных учреждений;

· реформирование бюджетной классификации РФ и бюджетного учета;

· совершенствование и расширение сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования;

· развитие системы Федерального казначейства, обеспечивающей кассовое обслуживание бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, эффективный учет и предварительный контроль в процессе исполнения расходных обязательств Российской Федерации, управление единым счетом федерального бюджета, формирование достоверной и прозрачной консолидированной бюджетной отчетности;

· поэтапное внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (приоритетных национальных проектов, докладов о результатах и основных направлениях деятельности, ведомственных целевых программ, обоснований бюджетных ассигнований, государственных (муниципальных) заданий;

· создания законодательной базы для развития новых форм финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг;

· установления правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд и придание этому процессу публичности;

· создания системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств федерального бюджета, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями с использованием инструментов конкурсной поддержки бюджетных реформ»
.

2.3.  Экономическое содержание бюджетного учета, его задачи и функции

Бюджетный учет осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Законом «О бухгалтерском учете» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
Основными задачами бюджетного учета являются:

· формирование полной и достоверной информации об исполнении бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации;
· формирование полной и достоверной информации о состоянии активов и обязательств государственных и муниципальных учреждений, а также финансовых результатов их деятельности; 

· обеспечение контроля за соответствием осуществляемых в ходе исполнения бюджета операций нормам законодательства Российской Федерации;

· формирование необходимой отчетности для исполнительных органов государственной власти и местного самоуправления; 

· обеспечение отчетностью и необходимой информацией внутренних и внешних пользователей об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также о состоянии активов и обязательств государственных и муниципальных учреждений

Бюджетный учет выполняет следующие основные функции:

· контрольная - предполагает необходимость контроля за целевым использованием выделенных бюджетных ассигнований и сохранностью имущества; 

· аналитическая, цель которой – анализ выполнения показателей деятельности государственных и муниципальных учреждения и финансовой деятельности органов государственной власти и местного самоуправления в целом, для формирования выводов и принятия управленческих решений; 

· информационная - подразумевает обеспечение необходимой информацией не только органов государственной власти, но и всех потребителей бюджетных услуг Российской Федерации.

В Российской Федерации в настоящее время есть три группы субъектов бюджетного учета (рис.9). 








Рис. 9. Субъекты бюджетного учета в Российской Федерации
 

В Инструкции по применению Единого плана счетов, утвержденной Приказом № 157н, впервые сформулированы принципы, на которых базируется бухгалтерский учет в бюджетной сфере. Так, при ведении бухгалтерского учета учреждениям, финансовым органам, органам, осуществляющим кассовое обслуживание, необходимо учитывать, что:

· бухгалтерский учет имущества, обязательств, операций, их изменяющих (фактов хозяйственной деятельности), финансовых результатов осуществляется методом двойной записи на взаимосвязанных счетах бухгалтерского учета, включенных в рабочий план счетов субъекта учета;

· бухгалтерский учет ведется методом начисления, согласно которому результаты операций признаются по факту их совершения, независимо от того, когда получены или выплачены денежные средства (или их эквиваленты) при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций;

· бухгалтерский учет ведется непрерывно исходя из предположения, что субъект учета будет осуществлять свою деятельность в обозримом будущем;

· информация в денежном выражении о состоянии активов и обязательств, об операциях, их изменяющих, и финансовых результатах указанных операций (доходах, расходах), отражаемая на соответствующих счетах рабочего плана счетов субъекта учета, должна быть полной с учетом существенности;

· информация об имуществе, обязательствах и операциях, их изменяющих, а также о результатах исполнения бюджета и (или) хозяйственной деятельности субъекта учета, формируется субъектом учета на соответствующих счетах бухгалтерского учета с обеспечением аналитического учета (аналитики) в объеме показателей, предусмотренных для представления внешним пользователям (опубликования в средствах массовой информации) согласно законодательству Российской Федерации;

· данные бухгалтерского учета и сформированная на их основе отчетность учреждений должны быть сопоставимы у учреждения вне зависимости от его типа, в том числе за различные финансовые (отчетные) периоды его деятельности;

· рабочий план счетов субъекта учета, а также требования к структуре аналитического учета, утвержденные в рамках формирования учетной политики субъектом учета, применяются непрерывно и изменяются при условии обеспечения сопоставимости показателей бухгалтерского учета и отчетности за отчетный, текущий и очередной финансовый годы (очередной финансовый год и плановый период);

· в бухгалтерском учете подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая ее пользователям положиться на нее как на правдивую;

· имущество, являющееся собственностью учредителя, учитывается учреждением обособленно от иного имущества, находящегося у данного учреждения в пользовании (управлении, на хранение);

· обязательства, по которым учреждение отвечает имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления, а также указанное имущество учитываются в бухгалтерском учете учреждений обособленно от иных объектов учета.


Рассмотрим структуру кода бухгалтерского счета. Номер счета Плана счетов бюджетного учета состоит из 26 разрядов.

1-й – 17-й разряды – включают код классификации доходов, классификации расходов бюджетов, классификации источников финансирования дефицита бюджетов. Чтобы правильно определить первые 17 разрядов счета, необходимо руководствоваться Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации.
Например, при выборе классификации расходов необходимо использовать соответствующие статьи из перечня прямых получателей средств, затем перечня «Разделы и подразделы», «Целевые статьи» и «Виды расходов» в соответствии со структурой функциональной классификации (табл. 1).

Таблица 1
Формирование первых семнадцати разрядов кода

счета бюджетного учета
	Вид классификатора
	Классификация расходов

	Администратор 
	055 – Министерство здравоохранения РФ

	Раздел и подраздел
	0901 – Здравоохранение

	Целевая статья
	4700000 – Больницы, клиники, госпитали, медико-санитарные части

	Вид расходов
	455 – Мероприятия в области здравоохранения, спорта

	1-й – 17-й разряды кода счета Плана счетов
	05509014700000455


При выборе классификации доходов, далее требуется указать администратора доходов, для чего следует выбрать статью из классификатора «Перечень прямых получателей средств» и конкретный вид доходов по соответствующей статье из справочника «Классификация доходов»

Таблица 2
Пример формирования первых семнадцати разрядов кода

счета бюджетного учета
	Вид классификатора
	Классификация доходов

	Администратор
	055 – Министерство здравоохранения РФ

	Классификация доходов
	30201030030000 – доходы от продажи услуг, оказываемых муниципальными учреждениями

	1-й – 17-й разряд кода счета Плана счетов
	05530201030030000


18-й разряд – содержит код вида деятельности (источника финансирования), с 2011 года – код вида финансового обеспечения 

В связи с многовариантностью организации финансового обеспечения государственных (муниципальных) учреждений разных организационно-правовых форм перечень ранее применявшихся кодов видов финансового обеспечения (18 разряд) расширен с трех до девяти позиций, охватывающих потребность всех видов государственных (муниципальных) учреждений, а именно:
1 – бюджетная деятельность;
2 – приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждения);
3 – средства во временном распоряжении;
4 – субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания;
5 – субсидии на иные цели;
6 – бюджетные инвестиции;
7 – средства по обязательному медицинскому страхованию (для отражения финансовыми органами и органами Федерального казначейства соответствующих операций бюджетных, автономных учреждений и иных некоммерческих организаций, не являющихся с 1 января 2011 г. участниками бюджетного процесса, в рамках их кассового обслуживания);
8 – средства некоммерческих организаций на лицевых счетах;
9 – средства некоммерческих организаций на отдельных лицевых счетах.
Перечисленные коды видов финансового обеспечения (18 разряд) применяются при формировании планов счетов соответствующих государственных (муниципальных) учреждений в зависимости от установленного порядка их финансового обеспечения, в частности:

· для казенных учреждений – коды 1, 2, 3 и 6 (остальные неприменимы в связи с тем, что бюджетное финансирование казенных учреждений осуществляется прямым порядком, а не в форме субсидий; учитывая обязанность таких учреждений полностью сдавать выручку от приносящей доход деятельности в соответствующий бюджет, код 2 будет применяться только в части учета доходов, а также налоговых и иных обязательных платежей);

· для бюджетных учреждений нового типа и автономных учреждений – коды 2, 3, 4, 5 и 6 (код 1 не применяется, поскольку целевого бюджетного финансирования эти учреждения не получают).

Коды 8 и 9 применяются только финансовыми органами и органами Федерального казначейства.

В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации Законом № 83-ФЗ, из всех перечисленных форм государственных (муниципальных) учреждений получателем бюджетных средств (наряду с государственными органами исполнительной власти и органами управления государственными внебюджетными фондами) признаются только казенные учреждения.

Бюджетные и автономные учреждения лишены права получения прямого бюджетного финансирования и могут получать бюджетные средства только в форме субсидий на обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий, доведенных до них соответствующими вышестоящими органами (ст. 78.1 БК РФ), аналогично порядку, применявшемуся до 1 января 2011 г. в отношении государственных унитарных и казенных предприятий, а также акционерных и иных коммерческих организаций, получающих государственную помощь. 

В связи с изложенным при описании планов счетов государственных (муниципальных) учреждений и инструкций по их применению с 1 января 2011 г. вместо ранее применявшегося понятия «бюджетный учет» применяется обобщенное понятие «бухгалтерский учет».

В отличие от бюджетных и автономных учреждений, самостоятельно распоряжающихся денежными средствами, полученными в результате осуществления ими приносящей доход деятельности, казенные учреждения с 1 января 2011 г. полностью лишены такого права и обязаны всю полученную ими выручку от приносящей доход деятельности (после уплаты налогов и сборов) перечислять в доход соответствующего бюджета.
Несмотря на кажущуюся идентичность организации финансово-хозяйственной деятельности в бюджетных и автономных учреждениях, последние, имеют большую самостоятельность в распоряжении полученными денежными средствами. 
Автономные учреждения при формировании номеров счетов бухгалтерского учета не применяют отдельные коды операций сектора государственного управления (КОСГУ), при формировании номеров счетов бухгалтерского учета используются только КОСГУ, применяемые для учета доходов и расходов.
КОСГУ, используемые для раздельного отражения в учете операций по поступлению и выбытию нефинансовых и финансовых активов (КОСГУ 310-410, 320-420, 330-430, 340-440, 510-610, 520-620, 530-630, 540-640, 550-650 и т.п.), а также обязательств (КОСГУ 730-830), не применяются только для отражения в бухгалтерском учете операций по санкционированию расходов. 

Как уже было отмечено с 2011 года Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н утверждены Единый План счетов для государственных (муниципальных) учреждений и Инструкция по его применению, в котором учтены все особенности бухгалтерского учета всех участников бюджетного процесса.

Номера счетов бухгалтерского учета в соответствии с Единым Планом счетов состоят из 5 разрядов, включая коды синтетического счета (19-21 разряды) и аналитического счета (22-23 разряды).
С 2011 года аналитический код по классификационному признаку поступлений и выбытий – классификационный признак счета (КПС), в части бюджетных средств – бюджетная классификация, собственных доходов и средств во временном распоряжении с учетной политикой, субсидий и средств ОМС – выбирается учредителем.

19- 21-й разряды – включают код синтетического счета Плана счетов бюджетного учета;

Первый знак (19-й) – означает номер раздела плана счетов (всего в плане счетов их пять). Второй и третий знаки (20-й и 21-й) – это порядковый номер подраздела внутри, каждого раздела Плана счетов. 

22-й и 23-й разряды – содержат код аналитического счета Плана счетов бюджетного учета, где 22 -й – аналитический счет группы объекта учета; 23-й – аналитический счет вида объекта учета.

Они представляют собой номера по порядку внутри каждого подраздела. В частности, основные средства подразделяются жилые и нежилые помещения, транспортные средства и библиотечный фонд и т.д.

Кроме того, к каждой подгруппе основных средств открыты еще по два аналитических счета, на которых развернуто учитываются изменения стоимости активов и обязательств, например увеличение стоимости машин и оборудования отражается на счете 10104310, а обратный процесс – на счете 10104410. 

Такое построение счета создает возможности ведения детализированного аналитического учета и формирует основу для перехода к бюджетированию, ориентированному на результат. План счетов позволяет иметь информацию о финансовых результатах тех или иных программ и подпрограмм. Учетная информация по объемам активов и обязательств в разрезе кодов бюджетной классификации является основой для построения среднесрочного бюджета в условиях планирования.

План счетов с интегрированной в него бюджетной классификацией позволяет учитывать, например, запасы конкретного вида активов на начало учетного периода, а также изменения в них, вызванные операциями в том или ином отчетном периоде (в ходе исполнения бюджета) и таким образом обеспечить данные о запасах соответствующих активов на конец отчетного периода.

      24-26 разряды. С 2011 года – аналитический код вида поступлений, выбытий объекта учета КОСГУ либо выплат по плану финансово-хозяйственной деятельности.

Рис. 10. Аналитический код, символы 24-26

Данная система учета предопределяет информационную базу для составления отчетов об исполнении бюджета, об операциях сектора государственного управления и др. Такой подход позволяет составлять отчетность как в соответствии с действующим законодательством РФ об исполнении бюджета, так и отчеты в соответствии с МСФО государственного (общественного) сектора.


Рис. 11. Формирование кода счета бюджетного учета
Структура рабочего плана счетов бюджетного учета представлена на рисунке.



Рис.12. Структура плана счетов бюджетного учета


Отметим, что Единый план счетов и Инструкция по его применению, утвержденные приказом Минфина России от 01.12.2010 
№ 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применении» сформировали совершенно новую нормативную основу для ведения бухгалтерского учета в государственных и муниципальных учреждениях.

Напомним, что учреждения создаются публично-правовым образованием (Российской Федерацией, субъектом РФ или муниципальным образованием) для выполнения работ, оказания услуг в целях реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов власти и местного самоуправления в соответствующих сферах. 

В свою очередь органы исполнительной власти в отношении созданных ими учреждений выполняют функции и полномочия учредителя. 
Порядок осуществления функций и полномочий Учредителем федерального государственного учреждения установлен постановлением Правительства РФ от 26.07.2010 № 537. 


Рис. 13. Структура плана счетов бюджетного учета

Единый план счетов и Инструкция по его применению представляют собой методологическую основу для организации и ведения бухгалтерского учета. Далее в Инструкциях для каждого типа учреждений содержатся в основном указания на порядок осуществления бухгалтерских записей, корреспонденции счетов и применение первичных документов и различных учетных регистров, а также План счетов для определенного типа учреждения. 

При этом корреспонденцию счетов для данного типа учреждения следует искать в соответствующей Инструкции, а формы первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемые органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями, утверждены отдельным приказом Минфина России от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Указаний по их применению» обязательны к применению всеми типами учреждений (ПРИЛОЖЕНИЕ 2).

ГЛАВА 3

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ

БЮДЖЕТНОГО УЧЕТА И ОТЧЕТНОСТИ

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
3.1.Организация бюджетного учета и отчетности

в финансовых органах
Министерство финансов Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в следующих сферах: бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банковской деятельности, кредитной кооперации, микрофинансовой деятельности, финансовых рынков, государственного долга, аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, таможенных платежей, формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений и некоторых других.


1. Высшие органы государства, осуществляющие общее руководство финансовыми отношениями и финансовой деятельностью:

· Президент Российской Федерации;

· Законодательные органы власти;

· Исполнительные органы власти. 

2. Государственные органы специальной компетенции:

· Министерство финансов России;

· Центральный Банк России.

3. Органы исполнительной власти территориального уровня (их финансовые департаменты и другие финансовые подразделения):
· органы государственной власти субъектов Российской Федерации;

· органы местного самоуправления. 


1. Бюджетный кодекс РФ от 31.07.98г № 145-ФЗ;

2. Федеральный закон от 6.12.2011 №402-ФЗ « О бухгалтерском учете»;

3. Федеральный Закон от 08.05.2010г № 83 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

4. Приказ Министерства Финансов от 01.12.2010г №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;

5. Приказ Министерства Финансов от 06.12.2010г №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»;

6. Приказ Министерства Финансов от 15.12.2010 N 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению»;

7. Приказ Министерства Финансов РФ от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации;

8 Приказ Министерства Финансов от 28.12.2010 N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»;

9. Положение Центрального банка РФ от 12.10.2011 №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ»;

10. Приказ Министерства Финансов РФ от 13.06.1995 N 49 «Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»;

11. Постановление Правительства РФ от 26.07.2010 N 537 
«О порядке осуществления федеральными органами исполнительной власти функций и полномочий учредителя федерального государственного учреждения».


Министерство финансов Российской Федерации осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении: 

· Федеральной налоговой службы, 

· Федеральной службы финансово-бюджетного надзора 

· Федерального казначейства.
Департаменты, входящие в состав Министерства Финансов:

· Департамент налоговой и таможенно-тарифной политики;
· Департамент международных финансовых отношений государственного долга и государственных финансовых активов;
· Департамент финансовой политики;

· Департамент межбюджетных отношений;
· Департаменте регулирования бухгалтерского учета, финансовой отчетности и аудиторской деятельности;
· Правовой департаменте;
· Департамент бюджетной политики;
· Департамент бюджетной политики в сфере государственной военной и правоохранительной службы и государственного оборонного заказа.

Ключевым документом является Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 329 «О Министерстве финансов Российской Федерации» (с изменениями от 18.06.2014).
Организация бюджетного учета и отчетности в финансовых органах предусматривает учет:

· доходов бюджета;

· расходов бюджета;

· источников финансирования дефицита бюджета.

Организация бюджетного учета и отчетности в финансовых органах предполагает:

· ведение сводной бюджетной росписи с учётом планового периода; 

· ведение лимитов бюджетных обязательств за отчётный период; 

· ведение реестра расходных обязательств; 

· ведение кассового плана; 

· учёт муниципальных контрактов; 

· учёт средств на едином счёте бюджета; 

· учет поступлений и выбытий средств бюджета; 

· расчёты по платежам из бюджета с органами, организующими исполнение бюджета; 

· учет долговых обязательств; 

· ведение регистров бюджетного учета; 

· формирование отчетов в электронном виде;

· электронный обмен документами с отделениями Федерального казначейства.



Сводная бюджетная роспись федерального бюджета составля По

Сводная бюджетная роспись федерального бюджета составляется Министерством финансов Российской Федерации и включает:

· бюджетные ассигнования по расходам федерального бюджета на текущий финансовый год и на плановый период в разрезе ведомственной структуры расходов федерального бюджета; 
· бюджетные ассигнования по источникам финансирования дефицита федерального бюджета на текущий финансовый год и на плановый период в разрезе кодов классификации источников финансирования дефицитов бюджетов, кроме операций по управлению остатками средств на едином счете федерального бюджета. Форма сводной бюджетной росписи Федерального бюджета представлена в табл. 3.
Таблица 3
Сводная бюджетная роспись федерального бюджета

на 20___ финансовый год и плановый период 20___ и

20___ годов
	Наименование показателя
	Код по бюджетной классификации
	Сумма на год

	
	главного распорядителя средств федерального бюджета
	раздела
	подраздела
	целевой статьи
	вида расходов
	на 20__ год
	на 20__ год
	на 20__ год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Сводная роспись утверждается Министром финансов Российской Федерации. Утверждение показателей сводной росписи на второй год планового периода и внесение изменений в утвержденные показатели сводной росписи на очередной финансовый год и первый год планового периода в связи с принятием федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период осуществляются до начала очередного финансового года, за исключением случаев, предусмотренных Бюджетным кодексом 
Внесение изменений в утвержденные показатели сводной росписи на очередной финансовый год и первый год планового периода в связи с принятием федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период оформляется следующими документами.
1) Справкой об изменении сводной бюджетной росписи федерального бюджета (табл. 4).
Таблица 4
Справка об изменении сводной бюджетной росписи

федерального бюджета и лимитов бюджетных обязательств на
20__ финансовый год и на плановый период 20___ и 20___годов

	Наименование показателя
	Код по бюджетной классификации
	Сумма на год

	
	главного распорядителя средств федерального бюджета
	раздела
	подраздела
	целевой статьи
	вида расходов
	на 20__ год
	на 20__ год
	на 20__ год

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


2) Лимитами бюджетных обязательств на финансовый год и на плановый период. 
Таблица 5
Лимиты бюджетных обязательств
	Наименование показателя
	Код по бюджетной классификации
	Сумма на год

	
	главного распорядителя средств федерального бюджета
	раздела
	подраздела
	целевой статьи
	вида расходов
	на 20__ год
	на 20__ год
	на 20__ год

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


3) Бюджетными ассигнованиями  по источникам финансирования дефицита бюджета
Таблица 6
Бюджетные ассигнования по источникам

финансирования дефицита бюджета

	Наименование показателя
	Код источника финансирования дефицита федерального бюджета по бюджетной классификации
	Сумма на год

	
	
	на 20__ год
	на 20__ год
	на 20__ год

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	




Ключевые документы: 

1. Приказ Минфина России от 23 ноября 2011 г. N 159н «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета)».
2. Приказ Минфина России  от 5 декабря 2013 года N 114н «О внесении изменений в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов и источников финансирования дефицита федерального бюджета)».
3. Приказ Минфина РФ от 30 сентября 2008 г. N 104н «О Порядке доведения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при организации исполнения федерального бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита федерального бюджета и передачи бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при реорганизации участников бюджетного процесса федерального уровня».
4. Приказ Минфина России от 23 сентября 2013 г. N 98н «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Министерства финансов Российской Федерации».
Лимиты бюджетных обязательств главным распорядителям средств федерального бюджета утверждаются в разрезе главных распорядителей, разделов, подразделов, целевых статей (государственных программ Российской Федерации и непрограммных направлений деятельности), групп, подгрупп и элементов видов расходов классификации расходов федерального бюджета, подстатей статьи 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда классификации операций сектора государственного управления»:

210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате

труда»;
211 «Заработная плата»;

212 «Прочие выплаты»;

213 «Начисления на выплаты по оплате труда».


Лимиты бюджетных обязательств утверждаются в пределах бюджетных ассигнований, установленных Законом, за исключением лимитов бюджетных обязательств по расходам, финансовое обеспечение которых осуществляется при выполнении условий, также установленных Законом, в части объектов капитального строительства в соответствии с ФАИП, по которым установлены ограничения на выполнение работ и финансовое обеспечение.

Лимиты бюджетных обязательств на второй год планового периода и изменение лимитов бюджетных обязательств на очередной финансовый год и первый год планового периода утверждаются Министром финансов Российской Федерации одновременно с утверждением показателей сводной росписи на второй год планового периода и внесением изменений в утвержденные показатели сводной росписи на очередной финансовый год и первый год планового периода.
Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств и лимиты бюджетных обязательств по расходам, финансовое обеспечение которых осуществляется при выполнении условий, установленных федеральным законом о федеральном бюджете на текущий год и плановый период устанавливаются Министром финансов Российской Федерации в соответствии с Порядком доведения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при организации исполнения федерального бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита федерального бюджета и передачи бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при реорганизации участников бюджетного процесса федерального уровня.

Доведение показателей сводной росписи и лимитов бюджетных обязательств до Федерального казначейства и главных распорядителей (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджетов) 
Министерство финансов Российской Федерации в течение двух рабочих дней со дня утверждения (изменения) сводной росписи и лимитов бюджетных обязательств доводит до главных распорядителей (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета):
· изменение показателей сводной росписи на очередной финансовый год и первый год планового периода, и показатели сводной росписи на второй год планового периода по соответствующему главному распорядителю (главному администратору);
· перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета на финансовый год и на плановый период; 
· сведения о публичных нормативных обязательствах, финансовое обеспечение которых осуществляется при выполнении условий, содержащиеся в разделе «Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств» Закона о бюджете на текущий год и плановый период) 

Министерство финансов Российской Федерации в течение двух рабочих дней со дня утверждения сводной росписи и лимитов бюджетных обязательств передает Федеральному казначейству в электронном виде с использованием каналов связи в согласованных форматах файлов Справки об изменении сводной бюджетной росписи федерального бюджета и лимитов бюджетных обязательств на 20___ финансовый год и на плановый период 20___ и 20___ годов.

Министерство финансов Российской Федерации одновременно направляет в Федеральное казначейство:
· сведения о публичных нормативных обязательствах, финансовое обеспечение которых осуществляется при выполнении условий, установленных Законом о бюджете, содержащиеся в разделе «Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств» согласно Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета);
· лимиты бюджетных обязательств, установленные главным распорядителям средств федерального бюджета за счет средств целевых иностранных кредитов (заимствований) на финансовый год и на плановый период согласно Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета);
· бюджетные ассигнования, установленные главным администраторам источников финансирования дефицита федерального бюджета за счет средств целевых иностранных кредитов (заимствований) на финансовый год и на плановый период согласно Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета);
· перечень главных распорядителей средств федерального бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, имеющих право на получение от Федерального казначейства средств федерального бюджета в иностранной валюте на финансовый год и на плановый период, согласно Порядка.
Доведение до Федерального казначейства указанных документов осуществляется в электронном виде с использованием каналов связи в согласованных форматах файлов.

· Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств;

· Баланс исполнения бюджета;

· Справка по консолидируемым расчетам;

· Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года;

· Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств;  Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117); 
· Отчет о движении денежных средств;

· Отчет о финансовых результатах деятельности;

· Пояснительная записка;

· Для финансового органа, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении соответствующего консолидированного бюджета Российской Федерации:

· Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда;

· Справка по консолидируемым расчетам;

· Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда;

· Консолидированный отчет о движении денежных средств;

· Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности;
· Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года;

· Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета. 

Характеристика счетов бюджетного учета, применяемых финансовыми органами, и оформление бухгалтерских операций  приведены  в ПРИЛОЖЕНИИ 1

3.2. Вопросы организации бюджетного учета и отчетности
в органах казначейства
Федеральное казначейство (Казначейство России) является федеральным органом исполнительной власти (федеральной службой), осуществляющим в соответствии с законодательством Российской Федерации правоприменительные функции по обеспечению исполнения федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, предварительному и текущему контролю за ведением операций со средствами федерального бюджета главными распорядителями, распорядителями и получателями средств федерального бюджета.
Роль Федеральное казначейство заключается в создании платежной, учетной, контрольной, информационной систем в области финансовой деятельности публично-правовых образований. 

Миссия Федерального казначейства – служить государству Российскому, способствуя укреплению устойчивости, надежности и прозрачности финансовой системы Российской Федерации, а также обеспечивая сохранность финансовых средств публично-правовых образований. 

Бюджетным Кодексом РоссийскойФедерации определено, что «в Российской Федерации установлено казначейское исполнение бюджетов. На органы исполнительной власти возлагается организация и исполнение бюджетов, управление счетами бюджетов, бюджетными средствами. Указанные органы являются кассирами всех распорядителей и получателей бюджетных средств и осуществляют платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений»
.
Действующим законодательством на органы казначейства возложены задачи по организации исполнения бюджета, функции, которыми казначейство руководствуется при исполнении доходов и расходов бюджета.

Основные функции, осуществляемые органами федерального казначейства, можно разделить на три группы (рис.15). Функции казначейства, не ограничиваются лишь кассовым обслуживанием средств федерального бюджета. Государством установлено, что органы казначейства, занимаясь оценкой эффективности использования средств федерального бюджета могут давать свои предложения направленные на эффективное, рациональное и экономное использование государственных средств. 


Рис. 14. Функции органов федерального казначейства

С развитием казначейской модели исполнения бюджета расширяются и функциональнее обязанности, возложенные на органы казначейства. В этой связи, одной из важных функций органов федерального казначейства становится анализ расходов, производимых бюджетными организациями, а именно, предварительный анализ и согласование смет расходов бюджетных организаций, на основе которых должны быть выделены бюджетные назначения.


1. Бюджетный кодекс РФ от 31.07.98 г. № 145-ФЗ.
2. Приказ Министерства Финансов от 01.12.2010г №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».
3. Приказ Министерства Финансов от 06.12.2010г №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».
4. Приказ Министерства Финансов от 15.12.2010 N 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению».
5. Приказ Министерства Финансов РФ от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации.
6. Приказ Министерства Финансов от 28.12.2010 N 191н 
«Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».
7. Положение Центрального банка РФ от 12.10.2011 №373-П 
«О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ»

8. Приказ Федерального казначейства от 10.10.2008 № 8н 
«О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядке осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов».
9. Приказ Федерального казначейства от 07.10.2008 № 7н 
«О порядке открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами».
10. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 30.09.2008 № 104н «О Порядке доведения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при организации исполнения федерального бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита федерального бюджета и передачи бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при реорганизации участников бюджетного процесса федерального уровня».
11. Приказ Казначейства России от 19.07.2013 N 11н «О порядке проведения территориальными органами Федерального казначейства кассовых операций со средствами бюджетных учреждений».
12. Приказ Казначейства России от 29 октября 2010 г. № 16н «О порядке проведения территориальными органами федерального казначейства кассовых выплат за счет средств бюджетных учреждений (в ред. Приказа Казначейства РФ от 25.11.2011 № 14н).
13. Приказ Казначейства России 29 октября 2010 г. N 15н 
«О порядке проведения территориальными органами федерального казначейства кассовых выплат за счет средств автономных учреждений».


Ключевым документом является Постановление Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2004 г. № 703 «О федеральном казначействе» в редакции от 15.06.2013 № 506.

Федеральное казначейство осуществляет свою деятельность:

· непосредственно и через свои территориальные органы, подведомственные федеральные казенные учреждения во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти;

· органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

· органами местного самоуправления;

· Центральным банком Российской Федерации;

· общественными объединениями и иными организациями.

Федеральное казначейство осуществляет следующие полномочия в установленной сфере деятельности:

· доводит до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета показатели сводной бюджетной росписи, лимиты бюджетных обязательств и объемы финансирования;

· ведет учет операций по кассовому исполнению федерального бюджета;

· открывает в Центральном банке Российской Федерации и кредитных организациях счета по учету средств федерального бюджета и иных средств в соответствии с законодательством Российской Федерации, устанавливает режимы счетов федерального бюджета;

· открывает и ведет лицевые счета главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета;

· ведет сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета;

· ведет учет показателей сводной бюджетной росписи федерального бюджета, лимитов бюджетных обязательств и их изменений;

· осуществляет управление операциями на едином счете федерального бюджета;

· осуществляет в установленном порядке кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

· обеспечивает проведение кассовых выплат из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от имени и по поручению соответствующих органов, осуществляющих сбор доходов бюджетов, или получателей средств указанных бюджетов, лицевые счета которых в установленном порядке открыты в Федеральном казначействе;

· осуществляет предварительный и текущий контроль за ведением операций со средствами федерального бюджета главными распорядителями, распорядителями и получателями средств федерального бюджета и др.



Структурированный перечень сведений о следующих участниках бюджетного процесса: 
1) главных распорядителях средств федерального бюджета; 
2) распорядителях средств федерального бюджета; 
3) получателях средств федерального бюджета; 
4) главных администраторах доходов федерального бюджета;
5) администраторах доходов федерального бюджета; 
6) главных администраторах источников финансирования дефицита федерального бюджета, осуществляющих операции с источниками внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета, и главных администраторах источников финансирования дефицита федерального бюджета, осуществляющих операции с источниками внешнего финансирования дефицита федерального бюджета; 
7) администраторах источников финансирования дефицита федерального бюджета, осуществляющих операции с источниками внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета, и администраторах источников финансирования дефицита федерального бюджета, осуществляющих операции с источниками внешнего финансирования дефицита федерального бюджета.
Участникам бюджетного процесса в установленном порядке открываются лицевые счета в Федеральном казначействе. Для учета операций, осуществляемых участниками бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий, Федеральным казначейством и органами Федерального казначейства открываются и ведутся следующие виды лицевых счетов:

1) лицевой счет, предназначенный для отражения операций главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств по распределению бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, предельных объемов финансирования по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств;

2) лицевой счет, предназначенный для учета операций по кассовым поступлениям в бюджеты субъектов Российской Федерации (местные бюджеты) и кассовым выплатам из бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), а также операций, осуществляемых получателями средств бюджетов субъектов РФ (муниципальных образований) со средствами от приносящей доход деятельности;

3) лицевой счет, предназначенный для учета бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, полученных получателем бюджетных средств; для отражения операций получателя бюджетных средств по распределению лимитов бюджетных обязательств по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) классификации операций сектора государственного управления в пределах доведенных ему лимитов бюджетных обязательств и др.

4) лицевой счет, предназначенный для отражения операций по администрированию поступлений доходов в бюджет;

5) лицевой счет, предназначенный для отражения операций получателя бюджетных средств со средствами, поступающими в соответствии с законодательными и нормативными правовыми актами РФ, субъектов РФ и муниципальных образований, во временное распоряжение получателя бюджетных средств, а также подразделения судебных приставов 

6) лицевой счет, предназначенный для отражения операций главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета по распределению бюджетных ассигнований по подведомственным администраторам источников внутреннего финансирования дефицита бюджета с полномочиями главного администратора и администраторам источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

7) лицевой счет, предназначенный для отражения операций главного администратора источников внешнего финансирования дефицита бюджета по распределению бюджетных ассигнований по подведомственным администраторам источников внешнего финансирования дефицита бюджета с полномочиями главного администратора и администраторам источников внешнего финансирования дефицита бюджета;

8) лицевой счет, предназначенный для учета бюджетных ассигнований, полученных администратором источников внутреннего финансирования дефицита бюджета от главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, а также для отражения операций администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета по привлечению и погашению источников внутреннего финансирования дефицита бюджета и другие виды лицевых счетов.


При открытии лицевых счетов им присваиваются номера, номер лицевого счета состоит из одиннадцати разрядов:
	Номера разрядов
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11


где:

1 и 2 разряды – код лицевого счета;

3 и 4 разряды – первые два разряда кода Федерального казначейства или органа Федерального казначейства, присваиваемого Федеральным казначейством в установленном порядке (код по КОФК);

5 разряд – код типа бюджета;

с 6 по 10 разряд – учетный номер;

11 разряд – контрольный разряд.

Код лицевого счета указывается в соответствии со следующими видами лицевых счетов:

01 – лицевой счет главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств;

02 – лицевой счет бюджета;

03 – лицевой счет получателя бюджетных средств;

04 – лицевой счет администратора доходов бюджета;

05 – лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств;

06 – лицевой счет главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета с полномочиями главного администратора);

07 – лицевой счет главного администратора источников внешнего финансирования дефицита бюджета (администратора источников внешнего финансирования дефицита бюджета с полномочиями главного администратора);

08 – лицевой счет администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

09 – лицевой счет администратора источников внешнего финансирования дефицита бюджета;

10 – лицевой счет иного получателя бюджетных средств;

14 – лицевой счет для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств;

20 – лицевой счет бюджетного учреждения;

21 – отдельный лицевой счет бюджетного учреждения;

22 – лицевой счет бюджетного учреждения для учета операций со средствами ОМС;

30 – лицевой счет автономного учреждения;

31 – отдельный лицевой счет автономного учреждения;

32 – лицевой счет автономного учреждения для учета операций со средствами ОМС;

41 – лицевой счет для учета операций Государственной компании «Российские автомобильные дороги» (ее обособленного подразделения).

Код типа бюджета указывается в соответствии со следующими значениями:

1 – федеральный бюджет,

2 – бюджет субъекта Российской Федерации,

3 – местный бюджет,

4 – бюджет Государственного внебюджетного фонда,

5 – бюджет территориального государственного внебюджетного фонда,

6 – средства юридического лица (его обособленного подразделения), не являющегося в соответствии с Бюджетным кодексом РФ получателем средств федерального бюджета, кассовое обслуживание которого осуществляется органами Федерального казначейства в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, а также средства бюджетного учреждения (автономного учреждения).


Ключевым документом является Приказ Минфина РФ от 
30 сентября 2008 г. N 104н «О Порядке доведения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при организации исполнения федерального бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита федерального бюджета и передачи бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при реорганизации участников бюджетного процесса федерального уровня» (в редакции от 23 сентября  2013 г.)

Министерство финансов Российской Федерации доводит до Федерального казначейства бюджетные данные в соответствии с порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета 

Бюджетные данные, доведенные Министерством финансов Российской Федерации до Федерального казначейства, должны соответствовать следующим требованиям:

а) коды бюджетной классификации Российской Федерации должны соответствовать кодам, утвержденным в установленном порядке Министерством финансов Российской Федерации, действующим на момент представления бюджетных данных;

б) если порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи предусмотрено утверждение бюджетных данных по кодам классификации операций сектора государственного управления, соответствующие показатели Сводной бюджетной росписи федерального бюджета и лимиты бюджетных обязательств должны быть представлены с одинаковой детализацией кода КОСГУ (группа, статья, подстатья) на текущий финансовый год и плановый период;

в) коды классификация операций сектора государственного управления (КОСГУ) должны быть увязаны с кодами видов расходов классификации расходов бюджетов в соответствии с требованиями указаний о порядке применений бюджетной классификации РФ, утвержденных Министерством финансов, в случае утверждения бюджетных данных по кодам КОСГУ.

Главные распорядители и распорядители средств федерального бюджета осуществляют распределение бюджетных данных между находящимися в их ведении распорядителями и получателями средств федерального бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита федерального бюджета осуществляют распределение и формируют Расходные расписания по форме согласно Порядка доведения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при организации исполнения федерального бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита федерального бюджета и передачи бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при реорганизации участников бюджетного процесса федерального уровня.


Органы Федерального казначейства принимают от распорядителей средств федерального бюджета, администраторов с полномочиями главного администратора источников финансирования дефицита федерального бюджета Расходные расписания и Реестры расходных расписаний для доведения их до распорядителей и получателей средств федерального бюджета, администраторов с полномочиями главного администратора источников финансирования дефицита федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета в пределах доведенных Расходными расписаниями соответствующих бюджетных данных по кодам классификации расходов федерального бюджета или классификации источников финансирования дефицита федерального бюджета.

Органы Федерального казначейства не позднее рабочего дня, следующего за днем получения Расходных расписаний и Реестров расходных расписаний, осуществляют контроль указанных в них показателей на соответствие следующим требованиям:

а) наименования и коды участников бюджетного процесса, содержащиеся в Расходных расписаниях и Реестрах расходных расписаний, должны соответствовать реквизитам, указанным в сводном реестре главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета;

б) в Расходных расписаниях и Реестрах расходных расписаний должны быть указаны номера лицевых счетов, открытых главным распорядителям, распорядителям, получателям средств федерального бюджета, главным администраторам, администраторам источников финансирования в Федеральном казначействе, органах Федерального казначейства;

в) коды бюджетной классификации должны соответствовать кодам бюджетной классификации, действующим в текущем финансовом году на момент представления Расходного расписания (Реестра расходных расписаний);

г) код главного распорядителя средств федерального бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита федерального бюджета по бюджетной классификации Российской Федерации должен соответствовать коду, установленному законом о бюджете;

д) суммы бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, распределенные между находящимися в ведении главных распорядителей или распорядителей средств федерального бюджета, распорядителями и получателями средств федерального бюджета, не должны превышать сумм бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, доведенных главным распорядителям или распорядителям средств федерального бюджета.


При осуществлении операций со средствами бюджетных учреждений (их обособленных подразделений), которым в установленном Федеральным казначейством порядке открыты лицевые счета в органах Федерального казначейства (бюджетополучатели), информационный обмен между клиентом и органом Федерального казначейства осуществляется в электронном виде с применением средств электронной цифровой подписи на основании договора (соглашения) об обмене электронными документами, заключенного между бюджетополучателем и органом Федерального казначейства. Если у бюджетополучателя или органа Федерального казначейства отсутствует техническая возможность информационного обмена в электронном виде, обмен информацией между ними осуществляется с применением документооборота на бумажных носителях с одновременным представлением документов на машинном носителе.

Орган Федерального казначейства открывает в учреждении Центрального банка Российской Федерации счета по учету средств бюджетополучателей.

Для проведения кассовых выплат необходимо представить в орган Федерального казначейства по месту обслуживания в электронном виде или на бумажном носителе следующие платежные документы: 

· заявку на кассовый расход (код по ведомственному классификатору форм документов);
· заявку на кассовый расход (сокращенную);
· заявку на получение наличных денег;
· заявку на возврат.


Проведение кассовых выплат за счет средств, предоставленных федеральным бюджетным учреждениям в виде субсидий на выполнение государственного задания, иных субсидий и бюджетных инвестиции, осуществляется после проверки органом Федерального казначейства документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств, и соответствия содержания операции кодам классификации операций сектора государственного управления и целям предоставления субсидии (предварительное санкционирование) в порядке, установленном приказом Министерства финансов РФ от 16 июля 2010 г. N 72н «О санкционировании расходов федеральных государственных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации».


Если в соответствии с заключенным органом Федерального казначейства с высшим органом исполнительной власти субъекта РФ (местной администрацией муниципального образования) соглашением об открытии и ведении лицевых счетов для учета операций бюджетных учреждений субъектов РФ (муниципальных бюджетных учреждений) полномочия по предварительному санкционированию оплаты расходов бюджетных учреждений субъектов РФ (муниципальных бюджетных учреждений) за счет поступивших им иных субсидий (бюджетных инвестиций) переданы органу Федерального казначейства, предварительное санкционирование указанных расходов осуществляется в соответствии с Соглашением (при наличии у органа Федерального казначейства организационной и технической возможности).
Орган Федерального казначейства принимает платежные документы к исполнению в случае выполнения следующих условий:

· платежный документ соответствует требованиям, установленным настоящим нормативными актами;

· в платежном документе отсутствуют исправления (в случае представления платежного документа на бумажном носителе);

· указанные в платежном документе коды КОСГУ являются действующими на момент представления платежного документа;

· указанные в платежном документе коды КОСГУ соответствуют текстовому назначению платежа;

· суммы, указанные в платежном документе, не превышают соответственно остаток на открытом бюджетополучателем в органе Федерального казначейства лицевом счете, предназначенном для учета операций со средствами бюджетного учреждения (за исключением иных субсидий, а также бюджетных инвестиций, предоставленных бюджетному учреждению из бюджетов Бюджетной системы РФ, лицевом счете, предназначенном для учета операций со средствами обязательного медицинского страхования, поступающими бюджетному, или лицевом счете, предназначенном для учета операций со средствами, предоставленными бюджетному учреждению из бюджетов Бюджетной системы РФ в виде иных субсидий, а также бюджетных инвестиций, указанном клиентом в платежном документе).

Если представленные платежные документы соответствуют установленным требованиям, орган Федерального казначейства формирует платежные поручения, на основании которых осуществляются операции по списанию средств со счетов по учету средств клиентов, оформленные в соответствии с Положением о правилах осуществления перевода денежных средств, установленных Центральным Банком РФ 19.06.2012, с учетом требований, установленных совместным Положением Центрального банка России и Министерства финансов РФ «Об особенностях расчетно-кассового обслуживания территориальных органов Федерального казначейства» (в редакции  от 27.09.2012).
Операции по исполненным расчетным документам отражаются на лицевых счетах клиентов и лицевых счетах клиентов для учета операций со средствами ОМС по кодам КОСГУ, на отдельных лицевых счетах клиентов – по кодам КОСГУ и присвоенным иным субсидиям аналитическим кодам, предусмотренным Порядком санкционирования, указанным в Заявках на кассовый расход, Заявках на возврат, Заявках на получение наличных денег, представленных клиентами в орган Федерального казначейства.

Восстановление кассовых выплат отражается на лицевом счете клиента, на основании расчетных документов по возврату сумм дебиторской задолженности, образовавшейся у клиента, с указанием в них реквизитов платежных документов, по которым были ранее произведены кассовые выплаты, с отражением по тем же кодам КОСГУ (кодам КОСГУ и кодам субсидии), по которым была произведена кассовая выплата.

Бюджетополучатель информирует дебитора о порядке заполнения расчетного документа в соответствии с установленными Центральным банком РФ и Министерством финансов России особенностями расчетно-кассового обслуживания органов Федерального казначейства требованиями.

Органы Федерального казначейства по месту обслуживания бюджетополучателей осуществляют сверку операций, учтенных на лицевых счетах, которая производится путем предоставления органом Федерального казначейства клиенту на бумажном носителе или в электронном виде в соответствии с договором об обмене электронными документами, заключенным между Федеральным казначейством и клиентом, Выписки из лицевого счета (с копиями документов, служащих основанием для отражения операций на лицевом счете) и приложения к выписке из лицевого счета.

Сверка по лицевому счету иного получателя бюджетных средств производится путем предоставления органом Федерального казначейства документов, указанных в соответствующих нормативных актах, под расписку главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств, в ведении которого находится иной получатель бюджетных средств.

Выписки из лицевых счетов формируются по всем видам лицевых счетов, открытым в Федеральном казначействе или органом Федерального казначейства, в разрезе первичных документов по операциям за данный операционный день. Выписки из лицевых счетов предоставляются не позднее следующего операционного дня после совершения операции (подтверждения банком проведения банковской операции) с приложением документов, служащих основанием для отражения операций на лицевых счетах. При бумажном документообороте на Выписке из лицевого счета и на каждом приложенном к Выписке из лицевого счета документе Федеральным казначейством или органом Федерального казначейства ставится отметка с указанием даты, фамилии, инициалов и подписи уполномоченного руководителем Федерального казначейства или органа Федерального казначейства работника об исполнении.


· баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета;

· справка по консолидируемым расчетам;

· справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года;

· отчет по поступлениям и выбытиям;

· консолидированный отчет о кассовых поступлениях и выбытиях;

· отчет об операциях по поступлениям в бюджетную систему Российской Федерации, учитываемых органами Федерального казначейства;

· пояснительная записка;
· отчет о кассовом поступлении и выбытии средств бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций;

· баланс по операциям кассового обслуживания бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций;

· справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года органа, осуществляющего кассовое обслуживание бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций. 
Характеристика счетов бюджетного учета, применяемых органами казначейства, и оформление бухгалтерских операций  приведены  в ПРИЛОЖЕНИИ 1

3.3. Особенности организации бюджетного (бухгалтерского) учета
в государственных (муниципальных) учреждениях
Особенностью современного бюджетного учета является закрепленная в нормативных документах множественность планов счетов бухгалтерского учета, обусловленная спецификой государственных (муниципальных) учреждений. 



Рис. 15. Планы счетов бюджетного учета на основе Единого плана счетов
Вместе с Единым планом счетов и положений Инструкции 157н для ведения бухгалтерского учета применяются:

· казенными учреждениями, – план счетов бюджетного учета для казенных учреждений и Инструкция по его применению;
· бюджетными учреждениями – план счетов бюджетного учета для бюджетных учреждений и Инструкция по его применению;
·  автономными учреждениями – план счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкция по его применению.


На основе соответствующего Плана счетов и Инструкции по его применению государственным (муниципальным) учреждением разрабатывается и утверждается рабочий план счетов бухгалтерского учета, отражающий специфику учреждения. Специфика бюджетного учета привела к необходимости создания сложной системы кодификации для обеспечения надлежащей аналитики, которая может обеспечить выполнение всех целей и задач бюджетного учета с учетом специфики его субъектов и объектов.
Как уже было отмечено, аналитические коды в номере счета Рабочего плана счетов отражаются следующим образом: в 1-17 разрядах – аналитический код по классификационному признаку поступлений и выбытий; в 18 разряде – код вида финансового обеспечения (деятельности); в 19-23 разрядах номера счета Рабочего плана счетов отражается синтетический код счета Единого плана счетов; в 24-26 разрядах – аналитический код вида поступлений, выбытий. В 24-26 разрядах отражаются коды классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ), для автономных учреждений – аналитический код поступлений, выбытий объектов учета, в структуре, утвержденной планом финансово-хозяйственной деятельности. 
Единый план счетов содержит наименования и номера синтетических счетов объектов учета (синтетических кодов счетов (счетов первого порядка) и аналитических кодов синтетических счетов). Учреждение вправе вводить дополнительные аналитические коды синтетических счетов Единого плана счетов (абз. 4 п. 1 Инструкции № 157н).

Рабочий план счетов бухгалтерского учета разрабатывается и утверждается учреждением на основе Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению (о субъектах учета, на которые данные нормативные акты распространяются, сказано выше).
Объектами бюджетного бухгалтерского учета в учреждениях являются: 

· имущество, находящееся на балансе; 

· финансовые активы и обязательства; 

· доходы и расходы по бюджетным и внебюджетным источникам;

· бюджетные и внебюджетные средства на счетах в учреждениях Центрального банка Российской Федераций, на лицевых счетах в органах Федерального казначейства (финансовых органах, кредитных организациях; 
· расчеты, возникающие в ходе исполнения бюджета; 

· прочие хозяйственные операции, осуществляемые в процесс деятельности.

Бухгалтерский учет в государственных (муниципальных) учреждениях основан на методе начисления и имеет свои особенности, обусловленные законодательством о бюджетном процессе. К основным из них можно отнести следующие:

· План счетов отличен от этого документа в коммерческих структурах и отражает ведомственную и функциональную принадлежность;

· учет ведется в разрезе статей бюджетной классификаций;

· кассовое обслуживание исполнения бюджетов происходит в казначейской государственной системе; 

· расходы принимаются в пределах утвержденных бюджетных ассигнований и доведенных лимитов;

· ведется учет исполнения сметы доходов и расходов.


В соответствии с Законом о бухгалтерском учете и Инструкцией по бюджетному учету главный бухгалтер в каждом бюджетном учреждении формирует приказ об учетной политике, который утверждается руководителем учреждения и отражает:

· рабочий план счетов бухгалтерского учета е содержанием синтетических и аналитических счетов бухгалтерского учета;

· применяемые формы первичных учетных документов, по которым не предусмотрены типовые формы и формы внутренних документов;

· порядок проведения инвентаризации активов и обязательств организации; 
· методы оценки активов и обязательств; 

· график документооборота и технологию обработки учетной информации; 
· порядок отнесения к основным средствам; 

· метод списания материально-производственных запасов;

· порядок учета в филиалах; 
· способ ведения бухгалтерского учёта для целей налогообложения;

· другие вопросы, необходимые для организации учета.

Структура бухгалтерской службы в государственных (муниципальных) учреждениях зависит от объема, учетной работы. Распределение служебных обязанностей в бухгалтериях производится по функциональному признаку, т.е. за каждым работником или группой закрепляется определенный участок: финансовый, материальный, расчетов и т.д. Главный бухгалтер утверждает должностные инструкции для работников бухгалтерий. В обязанности бухгалтерских служб входит: 

· ведение бухгалтерского учета в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации, Инструкцией по бюджетному учету и с другими нормативными правовыми актами;
· осуществление контроля за соответствием заключаемых договоров объемам ассигнований, предусмотренных сметой доходов; и расходов, иди лимита межбюджетных обязательств при казначейском обслуживании получателей через лицевые счета; своевременным и правильным оформлением первичных учетных документов и законностью совершаемых операций; 
· контроль за правильностью и экономным расходованием средств в соответствии с целевым назначением по утвержденным сметам доходов и расходов по бюджетным средствам и средствам, полученным за счет внебюджетных источников, с учетом внесенных в них установленном порядке изменений; 
· контроль за сохранностью денежных средств и материальных ценностей в местах их хранения и эксплуатации;

· осуществление учета начисления и контроля за поступлением в бюджет налогов, сборов, платежей и иных поступлений;

· финансирование обособленных подразделений, ведущих учет самостоятельно, а также контроль за исполнением ими смет доходов и расходов и правильной постановкой бухгалтерского учета; 
· начисление и выплата в установленные сроки заработной платы работникам, стипендий учащимся, студентам, аспирантам учебных заведений; 
· своевременное проведение расчетов, возникающих в процессе исполнения бюджета в пределах санкционированных расходов с организациями и отдельными физическими лицами;
· контроль за использованием выданных доверенностей на получение имущественно-материальных и других ценностей;

· участие в проведении инвентаризации имущества и финансовых обязательств, своевременное и правильное определение результатов инвентаризации и отражение в учете; 
· проведение, инструктажа материально ответственных лиц по вопросам учета и сохранности ценностей, находящихся на их ответственном хранении; 
· составление и представление в установленном порядке и в предусмотренные сроки смет доходов и расходов с расчетами (при отсутствии плановой службы) и бухгалтерской отчетности казенными учреждениями, Плана финансово-хозяйственной деятельности - бюджетными;

· хранение документов (первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, отчетности, а также смет доходов и расходов и расчетов к ним и подобных документов как на бумажных, так и на машинных носителях информации) в соответствии с правилами организации государственного архивного дела.

1. Бухгалтерский учет государственного (муниципального) имущества, обязательств, фактов хозяйственной деятельности, финансовых результатов осуществляется методом двойной записи.
2. Бухгалтерский учет ведется методом начисления, согласно которому результаты операций отражаются по факту их совершения независимо от даты получения или выплаты денежных средств.

3. Бухгалтерский учет ведется непрерывно исходя из предположения, что учреждение будет осуществлять свою деятельность в обозримом будущем.

4. Информация в денежном выражении о состоянии активов и обязательств, об операциях, их изменяющих, и финансовых результатах указанных операций (доходах, расходах), отражаемая на соответствующих счетах рабочего плана счетов, должна быть полной.

5. Информация об имуществе, обязательствах, и операциях, их изменяющих, а также о результатах исполнения бюджета и (или) хозяйственной деятельности учреждения формируется на соответствующих счетах бухгалтерского учета с обеспечением аналитического учета в объеме показателей, предусмотренных для представления внешним пользователям (опубликования в средствах массовой информации) согласно законодательству РФ.

6. Данные бухгалтерского учета и сформированная на их основе отчетность должны быть сопоставимы у государственного (муниципального) учреждения вне зависимости от его типа, в том числе за различные финансовые (отчетные) периоды его деятельности.

7. Рабочий план счетов, а также требования к структуре аналитического учета, утвержденные в рамках формирования учетной политики, применяются непрерывно и изменяются при условии обеспечения сопоставимости показателей бухгалтерского учета и отчетности за отчетный, текущий и очередной финансовый годы (очередной финансовый год и плановый период).

8. В бухгалтерском учете подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая квалифицировать ее как правдивую. Информация, пропуск или искажение которой может повлиять на экономическое решение учредителей учреждения (пользователей информации), признается существенной.

9. Имущество, являющееся собственностью учредителя государственного (муниципального) учреждения, учитывается учреждением обособленно от иного имущества, находящегося у данного учреждения в пользовании.

10. Обязательства, по которым учреждение отвечает имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления, а также указанное имущество учитываются в бухгалтерском учете обособленно от иных объектов учета.


· формирование полной и достоверной информации о наличии государственного (муниципального) имущества и его использовании, о принятых учреждением обязательствах, полученных учреждением финансовых результатах; 
· формирование бухгалтерской отчетности; 
· предоставление информации, необходимой пользователям бухгалтерской отчетности для осуществления ими полномочий по внутреннему и внешнему финансовому контролю за соблюдением законодательства РФ при осуществлении учреждением хозяйственных операций и их целесообразностью, наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами, нормативами.
Характеристика счетов бюджетного учета, применяемых государственными и муниципальными учреждениями и оформление бухгалтерских операций  приводится  в ПРИЛОЖЕНИИ 1

СТРУКТУРНО-ЛОГИЧЕСКИЕ СХЕМЫ




Рис. 1. Различные подходы к определению категории «бюджет»

Рис. 2. Признаки бюджета как правовой категории


Рис. 3. Роль бюджета в перераспределении

валового национального продукта

Таблица 1

Особенности бюджетного федерализма
	Модель бюджетного федерализма

	Децентрализованная
	Комбинированная

	Функции государственных органов власти и управления – макроэкономическая стабилизация, перераспределение национального дохода – относятся к сфере деятельности центрального правительства, функция производства государственных товаров и услуг делится между уровнями власти, но считается важнейшей в деятельности субнациональных правительств, что соответствует теоретической модели бюджетного федерализма
	Использование механизма горизонтального и вертикального бюджетного выравнивания, повышенная ответственность центра за состояние региональных и местных бюджетов, уровня социально- экономического развития территорий, что подразумевает усиление контроля со стороны федерального правительства и к некоторому ограничению самостоятельности региональных властей

	Наделение различных уровней власти полномочиями по налогообложению происходит в соответствии с указанным распределением функций
	Более широкое участие регионов в перераспределении вновь создаваемой на территории стоимости через свои бюджетные и внебюджетные фонды и в процессах макроэкономической стабилизации

	Признаются высокая степень финансовой независимости и самостоятельности бюджетов территорий
	Наличие и рациональное сочетание всех трех главных составляющих условий бюджетного федерализма

	
	Усиление роли межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов нижестоящим для их регулирования и бюджетного выравнивания территорий

	Условия эффективного функционирования

	Четкое разграничение полномочий между всеми уровнями власти по расходам

	Наделение соответствующих уровней власти достаточными для реализации этих полномочий доходными источниками

	Сглаживание вертикальных и горизонтальных дисбалансов доходов и расходов нижестоящих бюджетов, вызванных как объективными, так и субъективными причинами, с помощью системы межбюджетных трансфертов



Рис. 4. Структура бюджетной системы Российской Федерации

Рис. 5. Структура системы местных бюджетов


Рис. 6. Концепция реформирования бюджетного процесса

в РФ в 2004-2006 гг.
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ГЛОССАРИЙ
А

Аванс подотчетным лицам – денежные средства, выдаваемые подотчетным лицам в счет предстоящих расходов и платежей.

Авансы от заказчиков – счет обязательств, показывающий величину задолженности заказчикам, которые оплатили товары или услуги вперед их поставки.

Авизо – официальное извещение об изменениях в состоянии взаимных расчетов, переводе денег, посылке товаров и т.п., направляемое одним контрагентом другому.

Акт инвентаризации – документ, составляемый по установленной форме инвентаризационной комиссией и подтверждающий фактическое наличие материальных ценностей, денежных средств, бланков записям в регистрах бухгалтерского учёта.

Акт на списание основных средств – первичный документ, на основании которого бухгалтерия отмечает в инвентарной карточке и в описи инвентарных карточек дату выбытия объекта и номер акта.

Акт приемки-передачи – документ, составляемый в качестве свидетельства выполнения договора: скрепляется подписями сторон и служит основанием для оплаты товара, услуги

Акт нормативный – официальный письменный документ, принимаемый уполномоченным органом государства: устанавливает, изменяет или отменяет нормы права. Нормативные акты обычно носят более или менее общий характер, направлены на регулирование определенного вида общественных отношений и применяются неоднократно. Нормативные акты классифицируются по их юридической силе, образуя систему: конституция, иные законы, подзаконные акты; также документ, изданный уполномоченным органом и содержащий нормы права, то есть общие предписания постоянного или временного действия, рассчитанные на многократное применение.

Активы баланса – часть бухгалтерского баланса, отражающая на определенную дату в денежном выражении средства предприятия, их состав и размещение.

Амортизация – перенесение стоимости постепенно снашивающихся основных фондов на стоимость вырабатываемой продукции, также целевое накопление денежных средств и их последующее применение для возмещения изношенных основных фондов.

Анализ документов – метод сбора первичных данных, при котором документы используются в качестве главного источника информации.

Анализ хозяйственной деятельности – изучение и оценка использования всех видов хозяйственных ресурсов и результатов работы предприятий и организаций с целью повышения ее эффективности.

Анализ финансовый – анализ соответствия реальной экономической ситуации величины, состава и структуры денежных и квазиденежных фондов, денежных потоков, уровня и динамики цен, финансовых отношений между хозяйствующими субъектами, а также с регулирующими системами на рынке. На уровне государства – анализ создания, движения, распределения и перераспределения, использования финансовых ресурсов, движения денежных средств, денежного обращения; также анализ, направленный на получение комплексных оценок финансового состояния хозяйствующих субъектов, отраслей, территорий.

Анализ экономический – метод исследования экономики как по всей совокупности протекающих в ней процессов, так и по каждому из них. Э.а. осуществляется с целью выявления основных тенденций и закономерностей развития экономики, их взаимосвязи и взаимовлияния: факторов, определивших те или иные результаты; основных пропорций и соотношений.

Аудит – проверка финансовой деятельности компаний аудитором.

Аудит внешний – независимый контроль, проводимый аттестованными специалистами в области учета, контроля и анализа хозяйственной деятельности, имеющими соответствующие лицензии или сертификаты на право ведения аудиторской деятельности.

Аудит внутренний – проверка правильности и достоверности отчетности, являющаяся постоянной составной частью учетных операций фирмы и потому выступающая как часть общей системы внутреннего контроля.

Б
Баланс государственных (муниципальных) учреждений – бухгалтерский баланс, характеризующий состояние средств учреждений, его расходы, источники средств.

Балансовая стоимость – стоимость основных средств и нематериальных активов, по которой они принимаются к бухгалтерскому учету.

Бланк – макет документа, предназначенный для последующего оформления. Обычно представляет собой лист с оттиском углового или центрального штампа либо со стандартным текстом, напечатанным любым способом.

Бухгалтерский учет – научно обоснованная, упорядоченная информационная система детализации и обобщения в стоимости (денежном) измерении процессов финансово-хозяйственной деятельности, предназначенная для составления финансовой (бухгалтерской) отчетности и информационного обеспечения систем управления экономикой хозяйствующего субъекта.

Бюджет система денежных отношений, посредством которой осуществляется распределение и перераспределение части национального дохода, обеспечивающие соответствие экономических и социальных интересов общества и его граждан в процессе реализации государством и органами местного самоуправления своих функциональных обязанностей.

Бюджет муниципального образования (местный бюджет) – форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств соответствующего муниципального образования. В местных бюджетах раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения и расходных обязательств муниципальных образований, исполняемых за счет субвенций из бюджетов других уровней для осуществления отдельных государственных полномочий.

Бюджетная классификация Российской Федерации – группировка доходов и расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской

Федерации, а также источников финансирования дефицитов этих бюджетов, используемая для составления и исполнения бюджетов и обеспечивающая сопоставимость показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Бюджетная роспись – документ, который составляется и ведется главным распорядителем бюджетных средств (главным администратором источников финансирования дефицита бюджета) в соответствии с БК РФ в целях исполнения бюджета по расходам (источникам финансирования дефицита бюджета).

Бюджетная система РФ – основанная на экономических отношениях и государственном устройстве РФ, регулируемая законодательством РФ совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов.

Бюджетная смета – документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств казенного учреждения.

Бюджетная ссуда – бюджетные средства, предоставляемые другому бюджету на возвратной, безвозмездной или возмездной основах на срок не более шести месяцев в пределах финансового года.

Бюджетное обязательство – признанная органом, исполняющим бюджет, обязанность совершить расходование средств соответствующего бюджета в течение определенного срока, возникающая в соответствии с законом о бюджете и со свободной бюджетной росписью.

Бюджетное планирование – централизованное распределение и перераспределение валового общественного продукта и национального дохода между звеньями финансовой системе на основе общенациональной социально-экономической программы развития страны в процессе составления и исполнения бюджетов и внебюджетных фондов разного уровня.

Бюджетное послание Президента РФ – направляемый Федеральному Собранию Российской Федерации документ, в котором определяется бюджетная политика Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период.

Бюджетное право – совокупность правовых норм, определяющих бюджетное устройство страны и регулирующих общественные отношения по формированию и использованию фондов денежных средств, которые сосредотачиваются в различных звеньях бюджетной системы.

Бюджетное регулирование – процесс распределения доходов и перераспределения средств меду бюджетами разного уровня в целях выравнивания до минимального необходимого уровня доходной базы бюджетов, направляемых на экономическое и социальное развитие территорий.

Бюджетное устройство – организация и принципы построения бюджетной системы, функционирующей в соответствии с бюджетным законодательством.

Бюджетные ассигнования – это предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для использования бюджетных обязательств.

Бюджетные обязательства – расходные обязательства, исполнение которых предусмотрено законом (решением) о бюджете на соответствующий финансовый год.

Бюджетные полномочия – совокупность прав и обязанностей участников бюджетного процесса.

Бюджетные полномочия органов государственной власти (органов местного самоуправления) – установленные законодательством Российской Федерации права и обязанности органов государственной власти (органов местного самоуправления) по регулированию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса.

Бюджетные счета – счета, открываемые предприятиям и организациям, которым выделяются средства за счет федерального или местного бюджета для их целевого использования.

Бюджетный кодекс РФ – систематизированный законодательный акт, устанавливающий общие принципы бюджетного законодательства, правовые основы функционирования бюджетной системы, правовое положение субъектов бюджетных правоотношений, порядок регулирования межбюджетных отношений, определяет основы бюджетного процесса, основания и виды ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

Бюджетный период – время, в течение которого длится бюджетный процесс.

Бюджетный процесс – регламентируемая законодательством РФ деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контроль за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

Бюджетополучатель – распорядитель бюджетных ассигнований, непосредственно осуществляющий расчеты за поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги.

В
Ведомость – учетный документ, учетный регистр. Например, в бухгалтерии предприятия – ведомость на выплату заработной платы.

Ведомость инвентаризационная – ведомость, используемая при инвентаризации. Содержит перечень инвентаризуемых объектов учета.

Ведомость накопительная – ведомость, служащая в письменном учете для накопления однородной операционной информации. Периодически (обычно по окончании месяца) зарегистрированные в накопительной ведомости показатели суммируются и, уже в виде общей суммы, переносятся в последующую ведомость или отчет. Необходимость в накопительной ведомости объясняется невозможностью или нежеланием размещать в последующих ведомостях или отчёте излишне детализированную информацию.
Г
Главная книга казначейства – регистр бюджетного учета, в которой Федеральное казначейство регистрирует все операции, связанные с поступлением в федеральный бюджет доходов и поступлений из источников финансирования дефицита федерального бюджета, а также с санкционированием и финансированием расходов федерального бюджета.

Главный распорядитель средств бюджета – орган государственной власти РФ, орган государственной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления или иной прямой получатель средств бюджета, определенный соответствующим законом (правовым актом) о бюджете на очередной финансовый год и имеющий право распределять ассигнования по направлениям, установленным этим законом (правовым актом), по распорядителям и получателям средств бюджета, находящимся в его ведении.

Год отчетный – календарный год для всех организаций с 1 января по 31 декабря включительно, за который подготавливается бухгалтерская (финансовая) и налоговая отчетность.
Д

Данные – сведения, сообщения, предоставленные в формализованном виде. Например, данные бухгалтерского учета

Дата отчетная – дата, по состоянию на которую организация должна составлять бухгалтерскую и налоговую отчетность.

Двойственность – основание двойной записи. Считается, что двойная запись введена в бухгалтерский учет не искусственным образом, а имеет под собой объективные начала (закон двойного счета).

Дебет – (от лат. debet – он должен), – бухгалтерский термин, используемый для обозначения левой стороны бухгалтерских счетов. ДЕБЕТ характеризует увеличение учитываемых денежных средств для активных счетов и уменьшение – для пассивных.

Дебитор – должник предприятия, организации или учреждения.

Декларация налоговая – письменное заявление налогоплательщика на бланке установленной формы о полученных доходах осуществленных расходах, источниках доходов» сделках со взаимозависимыми лицами, налоговых льготах и исчисленной сумме налога (сбора) и (или) других данных, связанных с исчислением и уплатой налога (сбора).

Денежные обязательства – обязанность получателя бюджетных средств уплатить бюджету, физическому лицу и юридическому лицу за счет средств бюджета определенные денежные средства в соответствии с выполненными условиями гражданско – правовой сделки, заключенной в рамках его бюджетных полномочий, или в соответствии с положениями закона, иного правового акта, условиями договора или соглашения.

Денежный чек – чек, применяемый для выплаты держателю чека наличных денег в банке.

Дефицит бюджета – превышение расходов бюджета над его доходами.

Документирование – принцип письменного учета, в соответствии с которым каждый факт хозяйственный деятельности должен быть оформлен отдельным первичным документом. Исходная информация помещается в первичные документы – тем самым помещается в систему письменного учета. На практике принцип не всегда соблюдается даже при письменном учете либо соблюдается искусственным образом.

Достоверность – требование к бухгалтерскому учету, запрещающее в рамках принятой методологии учета искажать действительность. Является само собой разумеющимся, т. к. в противном случае учет начинает не соответствовать своему назначению по созданию информационной модели предприятия, вследствие чего теряет всякий смысл. В качестве составляющих иногда рассматриваются верифицируемость, правдивость, преобладание содержания над формой, независимость.

Дотации – бюджетные средства, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе для покрытия текущих расходов бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации, также государственное пособие гражданам и организациям для покрытия убытков или других целей, доплата.

Доходы бюджета – денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации в распоряжение органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Доходы государственные – объем доходов по источникам, которыми располагают органы государственной власти и управления страны для реализации функций государства. В РФ включают: доходы государственного бюджета, государственных внебюджетных фондов, доходы (прибыль) государственных предприятий и организаций, доходы, полученные от операций на финансовом рынке.

Е

Единство кассы – принцип, на основе которого исполняются бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, предусматривающий создание единого счета Федерального казначейства на всех уровнях исполнения федерального бюджета и зачисление всех поступающих доходов и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета на этот счет, а также осуществление всех предусмотренных расходов с этого счета.

Единый казначейский счет – счет Федерального казначейства РФ, на котором аккумулируются денежные средства федерального бюджета и отражаются операции органов государственной власти РФ по исполнению федерального бюджета.
Ж
Журнал бухгалтерский – книга для записи в бухгалтерском учете всех оборотов по счету в порядке их совершения.

З
Задолженность – подлежащие уплате, но еще не уплаченные денежные суммы.

Запись двойная – запись в соответствии с правилом: один счет всегда дебетуется, другой счет всегда кредитуется, а также принцип подобной записи.

Защищенные статьи расходов бюджета – установленный при утверждении бюджета соответствующего уровня перечень статей расходов, не подлежащих секвестированию.
И
Износ – обесценивание и физическое снашивание долгосрочных материальных производственных активов.

Инвентаризация – периодическая проверка наличия числящихся на бухгалтерском балансе предприятия ценностей, их сохранности и правильности хранения, обязательств и прав на получение средств, а также ведения складского хозяйства и корректность учетных данных

Исполнение бюджета – процесс получения доходов и осуществление расходов, предусмотренных статьями утвержденного в стране бюджета.

Исполнение бюджета казначейское – организация исполнения и исполнение бюджета, управление счетами бюджета и бюджетными средствами органами государственной власти, являющимися кассирами всех распорядителей и получателей бюджетных средств и осуществляющими платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений.

Исполнение бюджета кассовое – организация получения денежных средств в бюджет и выдачи бюджетных средств, учет наличия бюджетных средств в процессе исполнения бюджета.
К
Казначейская система – в РФ система исполнения бюджета, при которой на органы федерального казначейства возлагается обязанность вести счета организаций в части использования ими средств федерального бюджета, принимать, хранить и выдавать бюджетные средства. В то же время разработаны правила взаимодействия органов федерального казначейства и налоговых органов в вопросах исполнения федерального бюджета по доходам.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета – проведение и учет операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета.

Консолидированный бюджет – свод бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации на соответствующей территории.

Кредит – это движение стоимости на началах возвратности, срочности и платности в интересах реализации общественных потребностей.
Л
Лимиты бюджетных обязательств – предельный объем прав получателя на принятие им денежных обязательств, оплачиваемых за счет средств соответствующего бюджета.

Лицевой счет – регистр аналитического учета органа казначейства, предназначенный для отражения в учете лимитов бюджетных обязательств, принятых денежных обязательств, объемов финансирования и кассовых расходов, осуществляемых в процессе исполнения расходов соответствующего бюджета главными распорядителями, распорядителями и получателями.

Лицевой счет бюджетополучателя – регистр аналитического учета органа казначейства, предназначенный для отражения в учете лимитов бюджетных обязательств, принятых денежных обязательств, объемов финансирования и кассовых расходов, осуществляемых в процессе исполнения расходов соответствующего бюджета главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств.
М

Метод бухгалтерского учета – способ познания и отражения предмета бухгалтерского учета. Метод бухгалтерского учета обеспечивает получение достоверных показателей о предмете бухгалтерского учета.

Метод учета – совокупность приемов учета, используемых в хозяйственной деятельности, а именно: оперативно-бухгалтерский (сальдовый), количественно-суммовой метод и с помощью отчетов материально ответственных лиц.

Метод начисления в бухгалтерском учете – при методе начисления доходы признаются в том периоде, в котором они имели место, независимо от фактического поступления денежных средств, иного имущества (работ, услуг) или имущественных прав. 

Н

Накладная – первичный разовый документ по учету товарно-материальных ценностей.

Накопительная ведомость – учетный регистр, предназначенный для записи в течение определенного времени (накапливания) данных, содержащихся в первичных документах.

Накопительные документы – бухгалтерские документы, которые составляются постепенно в течение определенного периода времени и в которых отражаются однородные, часто повторяющиеся хозяйственные операции.

Начисления на заработную плату – платежи предприятия, размер которых устанавливается в процентах от сумм заработной платы.

Недостача товарно-материальных ценностей – разница между количеством товарно-материальных ценностей согласно документам и фактическим наличием.

Непроизводственная сфера – учреждения и организации, не создающие общественного продукта и покрывающие свои расходы за счет национального дохода, созданного в сфере материального производства.

Нетто – масса товара без упаковки (тары), т.е. его чистая масса.

Неустойка – штраф за невыполнение одной из сторон договорного обязательства.

Недоимка – числящаяся за отдельными налогоплательщиками, плательщиками сборов и налоговыми агентами, задолженность, взыскание которой оказалось невозможным в силу причин экономического, социального или юридического характера. Признается безнадежной и списывается в порядке, установленном по федеральным налогам и сборам- соответственно исполнительными органами субъектов РФ и местного самоуправления.

Норма – установленная, документально оформленная величина, определяющая обоснованные специальными расчетами, техническими экспериментами и др. способами расходов ресурсов, получения доходов, прибыли, затрат времени, выработка продукции.

Нормирование – научно обоснованный процесс разработки текущих норм и нормативов труда, расходов затрат, материально-производственных запасов, естественных потерь (например, норм выработки на одного работника, нормативных значений затрат естественной убыли, норм затрат времени на обслуживание оборудования, норм запасов ресурсов и т.п.).

Норма амортизации основных средств – процентное отношение годовой суммы амортизации к первоначальной стоимости основных средств.
О
Обороты по счетам – итоги записей по дебету и кредиту счетов бухгалтерского учета.

Обработка документов подготовка документов для записи в соответствующие учетные регистры или сдачи на машиносчетную станцию.

Объекты бухгалтерского учета – отдельные элементы хозяйственных средств и источников их образования, отражаемые в счетах бухгалтерского учета.

Оправдательные документы
 бухгалтерские документы, удостоверяющие факт совершения хозяйственных операций.

Организация бухгалтерского учета – построение бухгалтерского учета по плану и в соответствии с определенными условиями и посылками.

Основная заработная плата – заработная плата, начисленная рабочим и служащим за фактически проработанное время и выполнение работы.

Основные средства – средства труда (здания, сооружения, машины, инвентарь и т.д. производственного и непроизводственного назначения.

Открытие счетов – записи в счетах об их наименовании и начальных сальдо.

Отчетность – совокупность показателей учета, отраженных в форме определенных таблиц и характеризующих выполнение плана предприятием (учреждением, организацией) за определенный период.
П
Паспортизация объектов основных средств – оформление документов, содержащих технико-экономическое описание наиболее важных объектов основных средств.

Пассив – часть бухгалтерского баланса, в которой показываются источники образования и назначение средств предприятия.

Получатель бюджетных средств (получатель средств соответствующего бюджета) – орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, находящиеся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казенное учреждение, имеющее право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-правового образования за счет средств соответствующего бюджета, если иное не установлено настоящим Кодексом.

Плановый период – два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом.

Профицит бюджета – превышение доходов бюджета над его расходами.

Публичные обязательства – обусловленные законом, иными нормативным правовым актом расходные обязательства публично-правового образования перед физическим или юридическим лицом, иным публично- правовым образованием, подлежащие исполнению в установленном соответствующим законам, иным нормативным правовым актам размере или имеющие установленный указанный законом, актом порядок его определения (расчета, индексации).
Р

Расходы бюджета – денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и органов местного самоуправления.

Расходные обязательства – обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности РФ, субъекта РФ, муниципального образования предоставить физическим или юридическим лицам, органам государственной власти, органам местного самоуправления, иностранным государствам, международным организациям и иным субъектам международного права средства соответствующего бюджета (государственного внебюджетного фонда, территориального государственного внебюджетного фонда).

Распорядитель бюджетных средств (распорядитель средств соответствующего бюджета) – орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, казенное учреждение, имеющее право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств.

Распорядитель средств бюджета – орган государственной власти РФ, субъекта РФ или орган местного самоуправления, бюджетное учреждение, получающее ассигнования бюджета от главного распорядителя для их распределения между получателями средств бюджета, находящимися в его ведении.

Ревизия – проверка финансово-хозяйственной деятельности организаций, учреждений, служебных действий должностных лиц, документов, записей уполномоченными на это органами на предмет контроля соблюдения законов, правил, инструкций, достоверности и объективного отражения в документах истинного положения, отсутствия нарушений, наличия документально зафиксированных товарно-материальных ценностей.
С
Субвенция – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых расходов.

Субсидия – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов.

Сводная бюджетная роспись – документ, который составляется и ведется финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) в соответствии с настоящим Кодексом в целях организации исполнения бюджета по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета.

Т
Трансферт – средства, предоставляемые из федерального бюджета в нижестоящий бюджет из фонда финансовой поддержки по определенной системы показателей для выравнивания бюджетной обеспеченности.

Табель – список, перечень чего-либо в определенном порядке; документ для учета рабочего времени.

Техника учета – совокупность средств (вычислительных машин, измерительных приборов, учетных регистров и т. д.) и приемов, с помощью которых осуществляется учетный процесс.
У
Унификация учета – ведение учета в различных предприятиях по единой методологии, единым формам учетных регистров и типовому плану счетов. У.у. имеет большое значение для организации бухгалтерского учета, получения сводных показателей, механизации учетных работ, подготовки и использования учетных кадров.

Устав – свод положений и правил, определяющих устройство, деятельность, права и обязанности юридического лица, утвержденный и зарегистрированный в установленном законом порядке, устав определяет правовое положение юридического лица.

Ф
Фактические расходы – действительные затраты учреждения на мероприятия, предусмотренные сметами, оформленные соответствующими документами, включая расходы по неоплаченным счетам кредиторов, начисленной заработной плате и стипендиям.

Финансовые органы – Министерство финансов РФ, органы исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющие составление и организацию исполнения бюджета субъектов РФ (финансовые органы субъектов РФ), органы (должностные лица) местных администраций муниципальных образований, осуществляющие составление и организацию исполнения местных бюджетов (финансовые органы муниципальных образований).

Ч

Чек – вид ценной бумаги, денежный документ строго установленной формы, содержащий ничем не обусловленный приказ владельца счета (чекодателя) в кредитном учреждении о выплате определенному лицу или предъявителю

Численность работников – показатель, характеризующий число работников на определенную дату. Различают списочную численность – число работников, принятых на постоянную, сезонную и временную работу; явочную численность – число работников, явившихся на работу и численность фактически работавших, к которой относятся все явившиеся на работу работники, если они фактически приступили к ней.

Ш
Штат – постоянный состав сотрудников какого-либо учреждения.

Штраф – денежное взыскание, мера материального воздействия на лиц, виновных в нарушении действующего законодательства, договоров или определенных правил.
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Учебная дисциплина «Бюджетный учет и отчетность»

1.
Цели и задачи дисциплины

1.1.
Цель, задачи дисциплины, ее место в подготовке обучающегося (с учетом требований ФГОС)

	Учебная дисциплина «Бюджетный учет и отчетность» изучается магистрами в соответствии с квалификационными требованиями государственных образовательных стандартов по магистерской программе «Управление финансами в органах исполнительной власти»

Целью дисциплины является формирование глубоких теоретических знаний и развитие практических навыков в области бюджетного учета и отчетности.

Изучение дисциплины строится с учетом основных тенденций развития бюджетного процесса и системы бюджетного учета и отчетности, что позволяет обеспечить выполнение основной цели преподавания учебной дисциплины «Бюджетный учет и отчетность», которая предусматривает знание бухгалтерского бюджетного учета процесса исполнения бюджета, государственных и муниципальных учреждений.
Основными задачами изучения дисциплины являются: 
· развитие системы знаний в рамках реализации концептуального подхода к организации бухгалтерского учета в бюджетной сфере, 
· развитие навыков составления бухгалтерской и аналитической отчетности, используемой в бюджетной сфере;
· формирование навыков разработки учетной политики организациями бюджетной сферы;
· формирование навыков принятия организационно-управленческих решений в рамках организации бюджетного учета и формирования отчетности.


1.2. Требования к уровню усвоения дисциплины

	Обучающийся должен знать:

· закономерности функционирования современной экономики;

· основы организации процесса управления в государственных и муниципальных учреждениях, финансовых органах, органах федерального казначейства;
· современные методологические принципы и основы разработки заданий, методических и нормативных документов в сфере организации бюджетного учета;

· основные результаты новейших исследований в профессиональной сфере деятельности; 

· современное законодательство, нормативные документы, регулирующие основы организации бюджетного учета и составления отчетности;
· специфику функций, задач органов государственного управления и местного самоуправления

	Обучающийся должен уметь:

· применять современный инструментарий для решения экономических задач, обосновать выбор 
· разрабатывать и обосновывать социально-экономические показатели, необходимые для организации бюджетного учета, формы бюджетной отчетности;

· разрабатывать задания и методические документы, с целью организации бюджетного учета, формированию отчетности 
· анализировать отчетность по исполнению бюджетов различных уровней бюджетной системы, с государственных (муниципальных) учреждений;
· находить необходимую информацию в нормативно-правовых и методических документах для решения многосторонних или сложных проблем возникающих в ходе ведения бюджетного учета и составления отчетности;

· разрабатывать варианты управленческих решений и обосновывать их выбор 

	Обучающийся должен владеть: 
· владеть методикой и методологией проведения научных исследований;

· навыками самостоятельной исследовательской работы;

· навыками принятия организационно-управленческих решений в процессе ведения бюджетного учета в государственных и муниципальных учреждениях, финансовых органах, органах, органах федерального казначейства;
· навыками разработки и принятия решений, с целью организации бюджетного учета, формированию отчетности; 
· приемами поиска, анализа и оценки информации для проведения для ведения бюджетного учета и составления отчетности;
· навыками руководства экономическими службами и подразделениями, участвующими в ведении бюджетного учета, составлении отчетности в органах государственной и муниципальной власти, государственных и муниципальных учреждениях;

· современными методами обеспечения достоверности и надежности информации используемой в профессиональной сфере деятельности

	У обучающегося должны быть сформированы следующие общекультурные (ОК) и профессиональные компетенции (ПК) магистра экономики

· способностью самостоятельно приобретать (в том числе с помощью информационных технологий) и использовать в практической деятельности новые знания и умения, включая новые области знаний, непосредственно не связанных со сферой деятельности (ОК-3);

· способностью принимать организационно-управленческие решения и готовностью нести за них ответственность, в том числе в нестандартных ситуациях (ОК-4);

· способностью самостоятельно осуществлять подготовку заданий и разрабатывать проектные решения с учетом фактора неопределенности, разрабатывать соответствующие методические и нормативные документы, а также предложения и мероприятия по реализации разработанных проектов и программ (ПК-5);

· способностью анализировать и использовать различные источники информации для проведения экономических расчетов (ПК-9);

· способностью руководить экономическими службами и подразделениями на предприятиях и организациях различных форм собственности, в органах государственной и муниципальной власти (ПК-11);

· способностью разрабатывать варианты управленческих решений и обосновывать их выбор на основе критериев социально-экономической эффективности (ПК-12).


1.2. Связь с другими дисциплинами Учебного плана

	Перечень действующих и

предшествующих дисциплин
	Перечень последующих дисциплин, видов работ

	Теория финансов, Казначейское дело, Государственные и муниципальные финансы, Институциональные основы бюджетного процесса 
	Порядок составления годовой отчетности,

Бюджетный учет и налогообложение в бюджетном секторе


2. Содержание дисциплины, способы и методы учебной деятельности преподавателя

Методы обучения – система последовательных, взаимосвязанных действий, обеспечивающих усвоение содержания образования, развитие способностей студентов, овладение ими средствами самообразования и самообучения; обеспечивают цель обучения, способ усвоения и характер взаимодействия преподавателя и обучающийся; направлены на приобретение знаний, формирование умений, навыков, их закрепление и контроль.
	Монологический (изложение теоретического материала в форме монолога)
	М

	Показательный (изложение материала с приемами показа)
	П

	Диалогический (изложение материала в форме беседы с вопросами и ответами)
	Д

	Эвристический (частично поисковый) (под руководством преподавателя студенты рассуждают, решают возникающие вопросы, анализируют, обобщают, делают выводы и решают поставленную задачу)
	Э

	Проблемное изложение (преподаватель ставит проблему и раскрывает доказательно пути ее решения)
	ПБ

	Исследовательский (студенты самостоятельно добывают знания в процессе разрешения проблемы, сравнивая различные варианты ее решения)
	И

	Программированный (организация аудиторной и самостоятельной работы студентов осуществляется в индивидуальном темпе и под контролем специальных технических средств)
	ПГ

	Другой метод, используемый преподавателем (формируется самостоятельно), при этом в п.п. 2.1.-2.4. дается его наименование, необходимые пояснения
	


2.1. Аудиторные занятия (лекции, лабораторные, практические, семинарские)
	Неделя
	Кол. час
	в том числе в интерактивной форме, час.
	Вид занятия, модуль, тема и краткое содержание
	Методы
	Реализуемые компетенции

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	Практические занятия /семинары
	
	

	1-4
	16
	6
	Модуль 1.Теоретические основы бюджетного учета. Организация бюджетного учета и отчетности в финансовых органах и органах федерального казначейства
	Д

ПБ

И

Э
	

	1
	2
	-
	Практическое занятие «Понятие бюджетной системы и бюджетное устройство Российской Федерации»

Структура и принципы построения бюджетной системы России.
Цикл бюджетного процесса и его этапы. Принципы организации бюджетного процесса
	Д

ПБ

И
	ОК-3,

ПК-9

	2
	2
	-
	Практическое занятие «Место бюджетного учета и отчетности в бюджетном процессе» (форма – дискуссия актуальных проблем).
Исторический аспект развития бюджетного учета и отчетности. Объективная необходимость и предпосылки возникновения бюджетного учета. Экономическое содержание бюджетного учета и характеристика его функций. Роль и задачи бюджетного учета и отчетности в бюджетном процессе. Реформа бюджетного учета
	Д

ПБ

И


	ОК-3,

ПК-9


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	3


	2
	-
	Практическое занятие «Основы организация бюджетного учета и отчетности и его нормативное регулирование в Российской Федерации».
Специфические особенности организации бухгалтерского бюджетного учета. Методы бюджетного учета. Объекты и субъекты бюджетного учета. Нормативное регулирование бюджетного учета и отчетности
	Д

И

Э

ПБ
	ПК-9

	4
	2
	-
	Практическое занятие «План счетов бухгалтерского бюджетного учета, его особенности».
Бюджетная классификация как аналитическая основа бюджетного учета и отчетности. Формирование кода счета бюджетного учета. Характеристика Единого плана счетов бухгалтерского бюджетного учета
	И

Э

ПБ
	ПК-12

	5
	2
	-
	Практическое занятие (форма – дискуссия актуальных проблем) «Организация бухгалтерского учета в финансовых органах и органах Федерального казначейства».
Федеральное казначейство, его роль и место в бюджетном процессе. Задачи бухгалтерского учета в финансовых органах и органах Федерального казначейства. Функции бухгалтерских служб, полномочия руководителей и главных бухгалтеров финансовых органов и органов Федерального казначейства.
	Д

ПБ

И


	ПК-5

ПК-9

	6
	2
	2
	Практическое занятие (форма – круглый стол) «Организация бухгалтерского учета в финансовых органах и органах Федерального казначейства».
Первичные учетные документы и регистры учета, применяемые в финансовых
	И

Э

ПБ
	ОК-4

ПК-11

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	органах и органах Федерального казначейства. Организация бухгалтерского учета в финансовых органах и органах Федерального казначейства в условиях его комплексной автоматизации. Формирование отчетности финансовыми органами и органами Федерального казначейства
	
	

	7
	2
	2
	Практическое занятие (форма – круглый стол) «Основы организации бюджетного учета и отчетности в финансовых органах и органах Федерального казначейства по доходам». 

Организация бюджетного учета операций по доходам бюджетов. Счета бюджетного учета по учету доходов бюджетов, применяемые органами, осуществляющими кассовое обслуживание исполнения бюджетов, и органами, организующими исполнение бюджетов. Первичные документы по учету доходов. Организация документооборота по учету доходов. 
	И

Э

ПБ
	ОК-4

ПК-11

ПК-12

	8
	2
	2
	Практическое занятие (форма – круглый стол) «Основы организации бюджетного учета и отчетности в финансовых органах и органах Федерального казначейства по расходам». 

Учет операций по расходам бюджетов. Счета бюджетного учета по учету расходов бюджетов, применяемые органами, осуществляющими кассовое обслуживание исполнения бюджетов, и органами, организующими исполнение бюджетов. Первичные документы по учету расходов бюджетов. Организация документооборота по учету расходов.


	И

Э

ПБ
	ОК-4

ПК-11

ПК-12




	1
	2
	3
	4
	5
	6

	9-14
	12
	10
	Модуль 2. Организационные основы бухгалтерского учета в государственных и муниципальных учреждениях
	Д

Э

И

ПБ
	

	9
	2
	-
	Практическое занятие (форма – круглый стол) «Финансовое обеспечение деятельности казенных, бюджетных и автономных учреждений».
Реализация основных направлений реформы бюджетной сферы в свете ФЗ № 83-ФЗ. План финансово-хозяйственной деятельности автономных и бюджетных учреждений. Смета казенных учреждений. Государственное (муниципальное) задание. Цели и задачи бухгалтерского учета в государственных и муниципальных учреждениях. Автоматизация бюджетного учета. Порядок ведения регистров учета в условиях автоматизации.
	Д

ПБ

И
	ОК-3,

ОК-4

ПК-9

	10
	2
	2
	Практическое занятие (форма – разбор и решение ситуационных задач) «Учет нефинансовых активов».
Основные нормативные правовые документы, регулирующие учет нефинансовых активов. Состав нефинансовых активов в бюджетном учете, характеристика счетов, предназначенных для их учета. Основные положения по учету нефинансовых активов. Решение ситуационных задач.
	Э

И

ПБ
	ПК-5

ПК-9

ПК-11

ПК-12

	11
	2
	2
	Практическое занятие (форма – разбор и решение ситуационных задач) «Учет финансовых активов»

Основные нормативные правовые документы, регулирующие учет финансовых активов. Состав финансовых активов в бюджетном учете, характеристика счетов, предназначенных для их учета. Основные положения по учету нефинансовых активов. Решение ситуационных задач
	Э

И

ПБ
	ПК-5

ПК-9

ПК-11

ПК-12

	12
	2
	2
	Практическое занятие (форма – разбор и решение ситуационных задач) «Учет обязательств».
Обязательства государственных и муниципальных учреждений. Нормативные правовые документы, регулирующие учет обязательств. Счета предназначенных для учета обязательств. Основные положения по учету обязательств. Решение ситуационных задач.
	Э

И

ПБ
	ПК-5

ПК-9

ПК-11

ПК-12

	13
	2
	2
	Практическое занятие (форма – разбор и решение ситуационных задач) «Учет финансового результата».
Финансовый результат государственных и муниципальных учреждений. Нормативные правовые документы, регулирующие вопросы учета финансового результата. Отражение в учете финансового результата государственных и муниципальных учреждений. Решение ситуационных задач.
	Э

И

ПБ
	ПК-5

ПК-9

ПК-11

ПК-12

	14
	2
	2
	Практическое занятие (форма – моделирование конкретной ситуации) «Санкционирование расходов хозяйствующих субъектов».
Санкционирование расходов хозяйствующих субъектов. Нормативные правовые документы, регулирующие вопросы санкционирования расходов. Основные положения о порядке отражения операций по санкционированию расходов. Решение ситуационных задач.
	Э

И

ПБ


	ПК-5

ПК-9

ПК-11

ПК-12


2.2. Самостоятельная работа
	Неделя
	Кол. час
	Темы, разделы, вынесенные на самостоятельную подготовку, вопросы к практическим и лабораторным занятиям; тематика рефератной работы, контрольных работ, рекомендации по использованию литературы и ЭВМ и др.
	Реализуемые компетенции

	1-18
	
	Самостоятельное изучение отдельных

тем курса:

Роль и задачи бюджетного учета и отчетности в бюджетном процессе.

Бюджетная классификация как аналитическая основа бюджетного учета и отчетности
	ОК-3,

ОК-4

ПК-5

ПК-9

ПК-11

ПК-12

	1-18
	
	Задания к практическим занятиям курса:

1. Представьте схематично основные этапы развития бюджетного учета и отчетности.
2. Представьте схематично уровни правового регулирования бюджетного учета и отчетности.

3. Представьте алгоритм действий органов Федерального казначейства при учете поступлений и их распределение между бюджетами по кодам бюджетной классификации Российской Федерации.
4. Какими записями в учете отражается осуществление расходов за счет средств бюджета по работам, услугам по содержанию имущества в финансовых органах, согласно инструкции №157 Н?
5. Какими записями в учете отражается осуществление расходов за счет средств бюджета по работам, услугам по содержанию имущества в органе казначейства, согласно инструкции №157 Н?
6. Учреждение приобретает неименные путевки для дальнейшего распределения между сотрудниками. На какую статью (подстатью) КОСГУ следует отнести расходы на их приобретение

7. Может ли федеральное бюджетное образовательное учреждение самостоятельно списывать ОС, приобретенные за счет внебюджетной деятельности? Какие документы необходимы для списания объектов особо ценного движимого, недвижимого и иного движимого имущества?

8. Проведена инвентаризация библиотечного фонда в бюджетной организации, выявлены излишки на 4500 руб. и недостача на 3700 руб. Как правильно отразить в учете результаты инвентаризации? 

9. Органом государственной власти безвозмездно получен автомобиль от учреждения того же уровня бюджета (федеральный), но главный распорядитель бюджетных средств – другой. Вместе с автомобилем передается комплект автошин, числящийся у передающей стороны на забалансовом счете 09.Правомерна ли передача имущества, числящегося за балансом? Если да, то какими проводками отразить это в учете получающей стороны? Должны ли при этом быть задействованы КБК?

10. Учреждением на основании приходного кассового ордера приняты к бухгалтерскому учету денежные документы в порядке расчетов между головным учреждением, обособленными подразделениями (филиалами).
11. Учреждением сформирована дебиторская задолженность подотчетных лиц по выданным им под отчет 2 000 руб.

12. Списаны с бухгалтерского учета денежные документы, в результате выявленных недостач, хищений и их порчи на сумму 20 000 руб.

13. Учреждением отражена дебиторская задолженность по суммам, выданным под отчет работникам для оплаты услуг по содержанию имущества 10 000руб.

14. Сформируйте таблицу, отразив названия счетов, которые могут использоваться казенными, бюджетными, автономными учреждениями по учету финансовых активов.
15. Cписаны денежные средства в оплату коммунальных услуг (погашены обязательства) со счета бюджета на сумму 15 000 руб.

16. Приняты обязательства по услугам по содержанию имущества при формировании, затрат, относящихся на себестоимость готовой продукции, работ, услуг на сумму 25 000 руб.

17. Cписаны денежные средства 35 000 руб. в оплату коммунальных услуг (погашены обязательства) с лицевых счетов по приносящей доход деятельности, субсидиям, открытым в ОФК 

18. Приняты обязательства на сумму 27 000 руб. по услугам по содержанию имущества при формировании, затрат, учитываемых в составе накладных расходов производства готовой продукции, работ, услуг.
19. Сформируйте таблицу, отразив названия счетов, которые могут использоваться казенными, бюджетными, автономными учреждениями по учету обязательств.
20. Начислены доходы от сдачи имущества в аренду 51 000 руб. 

21. Приняты к учету неучтенные объекты нефинансовых активов, выявленные при инвентаризации на сумму 7 000 руб.

22. Начислены доходы от реализации готовой продукции на сумму 5 000 руб.

23. Отнесена балансовая стоимость реализованных товаров на финансовый результат текущего финансового года на сумму 25 000 руб.

24. Сформируйте таблицу, отразив названия счетов, которые могут использоваться казенными, бюджетными, автономными учреждениями по учету финансового результата.
25. Отражены финансовым органом суммы утвержденных по ГРБС показателей ЛБО (внесенных изменений) на сумму 16 000 руб.

26. Бюджетное учреждение здравоохранения 01.02.2012. г. заключило договор с коммерческой организацией на оказание платных медицинских услуг, стоимость которых по договору составила 150 000 руб. Срок исполнения договора бюджетным учреждением 24.05.2015. Акт выполненных работ подписан 25.04.2012. Срок оплаты труда в течении 5 дней с момента подписания акта выполненных работ. Отразите в учете бюджетного учреждения операции по начислению доходов.

27. Отражены финансовым органом суммы доведенных до ГРБС утвержденных показателей ЛБО (внесенных изменений) на сумму 25 000 руб.

28. Бюджетное учреждение приобрело неисключительные права на пользование программным продуктом сроком на 2 года в рамках выделенной целевой субсидии. Стоимость права на пользование программным продуктом – 120 000 руб. Учетной политикой учреждения предусмотрено использование расходов будущих периодов. Отразите в учете бюджетного учреждения хозяйственную операцию

29. Сформируйте таблицу, отразив названия счетов, которые могут использоваться ГРБС, РБС, ГАИФДБ, АИФДБ, ФО, казенными, бюджетными, автономными учреждениями
	ОК-3,

ОК-4

ПК-5

ПК-9

ПК-11

ПК-12


2.3. Интерактивные технологии и инновационные методы, используемые в образовательном процессе

Основаны на использовании современных достижений науки и информационных технологий. Направлены на повышение качества подготовки путем развития у обучающихся творческих способностей и самостоятельности (методы проблемного обучения, исследовательские методы, тренинговые формы, рейтинговые системы обучения и контроля знаний и др.). 

Нацелены на активизацию творческого потенциала и самостоятельности обучающихся и могут реализовываться на базе инновационных структур (научных лабораторий, центов, предприятий и организаций и др.).

	№
	Наименование основных форм
	Краткое описание и примеры, использования в модулях (темах), место проведения
	Часы

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Компьютерные симуляции
	Использование информационных ресурсов СПС «Консультант +» в ходе работы на практических занятиях.
	-

	2. 
	Деловые и ролевые игры
	1.«Организация бухгалтерского учета в финансовых органах и органах Федерального казначейства».
	-

	1
	2
	3
	4

	
	
	2.Основы организации бюджетного учета и отчетности в финансовых органах и органах Федерального казначейства по доходам».

3. «Основы организации бюджетного учета и отчетности в финансовых органах и органах Федерального казначейства по расходам».

4. «Финансовое обеспечение деятельности и учет в казенных, бюджетных и автономных учреждений»
	

	3. 
	Разбор конкретных ситуаций
	 Используя содержание хозяйственных операций составить соответствующие бухгалтерские записи. 

Какими записями в учете отражается осуществление расходов за счет средств бюджета по работам, услугам по содержанию имущества в органе казначейства, согласно инструкции №157н:

Учреждение приобретает неименные путевки для дальнейшего распределения между сотрудниками. На какую статью (подстатью) КОСГУ следует отнести расходы на их приобретение

Может ли федеральное бюджетное образовательное учреждение самостоятельно списывать ОС, приобретенные за счет внебюджетной деятельности?
Какие документы необходимы для списания объектов особо ценного движимого, недвижимого и иного движимого имущества?

В настоящий момент организация освобождена от уплаты налога на прибыль. Проведена инвентаризация библиотечного фонда в бюджетной организации, выявлены излишки на 4500 руб. и недостача на 3700 руб. Как правильно отразить в учете результаты инвентаризации? Надо ли платить с излишков налог на прибыль?
	10

	1
	2
	3
	4

	
	
	Органом государственной власти безвозмездно получен автомобиль от учреждения того же уровня бюджета (федеральный), но главный распорядитель бюджетных средств – другой. Вместе с автомобилем передается комплект автошин, числящийся у передающей стороны на забалансовом счете 09. Правомерна ли передача имущества, числящегося за балансом? Если да, то, какими проводками отразить это в учете получающей стороны? Должны ли при этом быть задействованы КБК?

Учреждением на основании приходного кассового ордера приняты к бухгалтерскому учету денежные документы в порядке расчетов между головным учреждением, обособленными подразделениями (филиалами)

Учреждением сформирована дебиторская задолженность подотчетных лиц по выданным им под отчет

Списаны с бухгалтерского учета денежные документы, в результате выявленных недостач, хищений и их порчи.

Учреждением отражена дебиторская задолженность по суммам выдан под отчет работникам для оплаты услуг по содержанию имущества.

Сформируйте таблицу, отразив названия счетов, которые могут использоваться казенными, бюджетными, автономными учреждениями по учету финансовых активов

Cписаны денежные средства в оплату коммунальных услуг (погашены обязательства) со счета бюджета 

Приняты обязательства по услугам по содержанию имущества при формировании, затрат, относящихся на себестоимость готовой продукции, работ, услуг 
	


	1
	2
	3
	4

	
	
	Cписаны денежные средства в оплату коммунальных услуг (погашены обязательства) с лицевых счетов по приносящей доход деятельности, субсидиям, открытым в ОФК 

Приняты обязательства по услугам по содержанию имущества при формировании, затрат, учитываемых в составе накладных расходов производства готовой продукции, работ, услуг 

Сформируйте таблицу, отразив названия счетов, которые могут использоваться казенными, бюджетными, автономными учреждениями по учету обязательств

Начислены доходы от сдачи имущества в аренду 

Приняты к учету неучтенные объекты нефинансовых активов, выявленные при инвентаризации

Начислены доходы от реализации готовой продукции 

Отнесена балансовая стоимость реализованных товаров на финансовый результат текущего финансового года

Сформируйте таблицу, отразив названия счетов, которые могут использоваться казенными, бюджетными, автономными учреждениями по учету финансового результата

Отражены финансовым органом суммы утвержденных по ГРБС показателей ЛБО (внесенных изменений)

Бюджетное учреждение здравоохранения 01.02.2012. г. заключило договор с коммерческой организацией на оказание платных медицинских услуг, стоимость которых по договору составила 150 000 руб. Срок исполнения договора бюджетным учреждением 24.05.2015. Акт выполненных работ подписан 25.04.2012. Срок оплаты труда в течении 5 дней с момента подписания акта выполненных работ.
	


	1
	2
	3
	4

	
	
	Отразите в учете бюджетного учреждения операции по начислению доходов.

Отражены финансовым органом суммы доведенных до ГРБС утвержденных показателей ЛБО (внесенных изменений)

Бюджетное учреждение приобрело неисключительные права на пользование программным продуктом сроком на 2 года в рамках выделенной целевой субсидии. Стоимость права на пользование программным продуктом – 120 000 руб. Учетной политикой учреждения предусмотрено использование расходов будущих периодов. Отразите в учете бюджетного учреждения хозяйственную операцию

Сформируйте таблицу, отразив названия счетов, которые могут использоваться ГРБС, РБС, ГАИФДБ, АИФДБ, ФО, казенными, бюджетными, автономными учреждениями
	

	4. 
	Психологические и иные тренинги
	Формирование навыков ведения дискуссии в процессе проведения деловой игры.
	2

	5. 
	Семинары в диалоговом режиме
	Все практические занятия представлены в диалоговом режиме
	-

	6. 
	Дискуссии
	В ходе выполнения практических заданий на занятиях предусмотрено обсуждении их результатов
	-

	7. 
	Групповые дискуссии
	В ходе выполнения коллективных практических заданий на занятиях предусмотрено обсуждении их результатов
	-

	8. 
	Результаты работы студенческих исследовательских групп
	Группы обучающихся с применением мультимедийных технологий по своему выбору раскрывают проблемы и перспективы по выбранным темы
	-


	1
	2
	3
	4

	9. 
	Вузовские и межвузовские телеконференции
	-
	-

	10. 
	Использование информационных ресурсов и баз данных
	1.Сайт Министерства финансов РФ //www.minfin.ru
2.СПС-Консультант-Плюс //www.consultant.ru
3.Единый портал бюджетной системы //www.budget.gov.ru
4.Сайт Федерального казначейства РФ 

//www. roskazna.ru
5.Сайт Федеральной налоговой службы РФ// www. nalog.ru
6.Интернет-ресурс для бухгалтеров //www. buh.ru

7. Правовой консультант //www. pravcons.ru
	-

	11. 
	Применение электронных мультимедийных учебников и учебных пособий
	-
	-

	12. 
	Ориентация содержания на лучшие отечественные аналоги образовательных программ
	-
	-

	13. 
	Применение предпринимательских идей в содержании курса
	-
	-

	1
	2
	3
	4

	14. 
	Использование проблемно-ориентированного междисциплинарного подхода к изучению наук
	Выполнение практических задач повышенной сложности, предполагающих комплексное применение знаний по ранее изученным и смежным дисциплинам, а также обращение обучающихся к информационно-правовым базам
	4

	15. 
	Применение активных методов обучения, на основе опыта и др.
	-
	-

	16. 
	Использование методов, основанных на изучении практики (casestudies)
	-
	-

	17. 
	Использование проектно-организованных технологий обучения работе в команде над комплексным решением практических задач
	-
	-

	18. 
	Другие
	-
	-


МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ

ДЛЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ И

САМОПРОВЕРКИ ТЕКУЩИХ И ОСТАТОЧНЫХ ЗНАНИЙ

Тесты для текущего контроля знаний обучающихся по модулю 1

1. Документ о поквартальном распределении доходов и расходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита, устанавливающий распределение бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств и составляемый в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации, называется:

а) бюджетная роспись;

б) поквартальная смета доходов и расходов;

в) трансферт;

г) лимиты бюджетных обязательств.

2. Основным документом, согласно которому бюджетные учреждения формируют свою учетную политику, является:

а) Бюджетный кодекс Российской Федерации;

б) Федеральный закон «О бюджетной классификации»;

в) Инструкция по бюджетному учету;

г) Федеральный закон «О бухгалтерском учете».

3. Средства одного бюджета бюджетной системы РФ, перечисляемые другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации, – это:

а) бюджетные ассигнования;

б) бюджетные обязательства;

в) межбюджетные трансферты;

г) бюджетный кредит.

4. Недопустимость непосредственного исполнения расходных обязательств органов государственной власти и органов местного самоуправления за счет средств бюджетов других уровней отражает принцип:

а) самостоятельности бюджетов;

б) равенства бюджетных прав субъектов РФ, муниципальных образований;

в) сбалансированности бюджета;

г) достоверности бюджета.

5. Федеральное казначейство обладает следующими бюджетными полномочиями:
а) производит распределение доходов от налогов, сборов и иных поступлений;

б) осуществляет открытие и ведение лицевых счетов
в) устанавливает порядок кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
г) осуществляет составление и ведение кассового плана исполнения федерального бюджета;
д) верны все ответы.

6. Что не является задачей бюджетного учета:

а) формирование полной и достоверной информации о состоянии активов и обязательств учреждений;

б) формирование полной и достоверной информации об исполнении бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ;

в) поиск внутренних резервов для покрытия дефицитов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ;

г) Обеспечение контроля за соответствием законодательству Российской Федерации операций, осуществляемых в ходе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

7. Участниками бюджетного процесса являются:

а) Президент Российской Федерации и органы законодательной (представительной) власти;

б) органы денежно-кредитного регулирования;

в) органы государственного и муниципального финансового контроля;

г) государственные внебюджетные фонды;

д) все перечисленные выше.

8. Единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются:
а) Министерством финансов РФ 

б) Министерством финансов РФ по согласованию с Федеральной службой статистики РФ

в) Министерством финансов по согласованию с Минэкономразвития
г) верны все ответы.

9. Составлением проекта Федерального бюджета занимается:

а) Министерство Финансов РФ;

б) Государственная Дума РФ;

в) Счетная Палата РФ;

г) Федеральное Казначейство

10. На каком коде КОСГУ следует отражать доходы, полученные от сдачи в аренду федерального имущества?

а). 120 «Доходы от собственности»

б). 180 «Прочие доходы»

в). 170 «Доходы от операций с активами»

г) нет верного ответа.

Регламент оценивания

	Оценка
	Процент верных ответов

	отлично
	85-100%

	хорошо
	69-84%

	удовлетворительно
	54-68%

	неудовлетворительно
	менее 54%


Тесты для текущего контроля знаний обучающихся по модулю 2.

Задание 1.

Федеральное государственное бюджетное учреждение реализует основные средства, учтенные по виду финансового обеспечения 4 – субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания и принадлежащее ему на праве оперативного управления. Какой корреспонденцией счетов в учете бюджетного учреждения следует отразить начисление дохода от реализации имущества в сумме 25 000 руб. 

А.Дебет 2 205 71 560 Кредит 2 401 10 172 – 25 000 руб.

Б. Дебет 2 205 71 660 Кредит 2 401 10 172- 25 000 руб.

В. Дебет 2 205 71 560 Кредит 2 401 10 171- 25 000 руб.

Задание 2

Лицевой счет бюджетного учреждения открыт в территориальном органе Федерального казначейства. Перечислены с лицевого счета учреждения денежные средства на банковскую карту для выплаты стипендии, на основании выписки с лицевого счета в сумме 89 000руб. 

А. Дебет 0 210 03 560 Кредит 0 201 11 610- 89 000руб.

Б. Дебет 0 210 03 560 Кредит 0 201 34 610- 89 000руб.

В. Дебет 0 201 34 510 Кредит 0 210 03 660- 89 000руб.

Задание 3.

Бюджетному учреждению перечислена субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания в сумме 150 000руб. 

А. Дебет 1 206 41 560 Кредит 1 304 05 241-150 000руб.

Б. Дебет 1 302 41 830 Кредит 1 304 05 241-150 000руб.
В. Дебет 4 201 11 510 Кредит 4 205 81 660-150 000руб.
Задание 4.

В учреждении образования в соответствии с договором, произведена замена крыши на здании гаража на сумму 90 000 руб. Увеличивается ли стоимость гаража на сумму произведенного ремонта?

А. увеличивается

Б.не увеличивается

В. в зависимости от места расположения гаража 

Регламент оценивания

	Оценка
	Критерии оценивания

	отлично
	Выполнено верно 4 задания

	хорошо
	Выполнено верно 3 задания

	удовлетворительно
	Выполнено верно 2задания

	неудовлетворительно
	Выполнено верно менее 2 заданий


Перечень контрольных вопросов
1. Уровни бюджетной системы Российской Федерации

2. Принципы построения бюджетной системы Российской Федерации 

3. Цикл бюджетного процесса и его этапы.

4. Принципы организации бюджетного процесса

5. Объективная необходимость и предпосылки возникновения бюджетного учета.

6. Экономическое содержание бюджетного учета и характеристика его функций. 

7. Роль и задачи бюджетного учета и отчетности в бюджетном процессе.

8. Реформа бюджетного учета

9. Специфические особенности организации бухгалтерского бюджетного учета. 

10. Методы бюджетного учета

11. Объекты и субъекты бюджетного учета.

12. Нормативное регулирование бюджетного учета и отчетности

13. Бюджетная классификация как аналитическая основа бюджетного учета и отчетности.

14. Формирование кода счета бюджетного учета

15. Характеристика Единого плана счетов бухгалтерского бюджетного учета

16. Федеральное казначейство, его роль и место в бюджетном процессе

17. Задачи бухгалтерского учета в финансовых органах и органах Федерального казначейства. 

18. Функции бухгалтерских служб, полномочия руководителей и главных бухгалтеров финансовых органов и органов Федерального казначейства 

19. Первичные учетные документы и регистры учета, применяемые в финансовых органах и органах Федерального казначейства

20. Организация бухгалтерского учета в финансовых органах и органах Федерального казначейства в условиях его комплексной автоматизации.

21. Формирование отчетности финансовыми органами и органами Федерального казначейства

22. Организация бюджетного учета операций по доходам бюджетов. 

23. Счета бюджетного учета по учету доходов бюджетов, применяемые органами, осуществляющими кассовое обслуживание исполнения бюджетов, и органами, организующими исполнение бюджетов

24. Первичные документы по учету доходов. Организация документооборота по учету доходов

25. Учет операций по расходам бюджетов

26. Счета бюджетного учета по учету расходов бюджетов, применяемые органами, осуществляющими кассовое обслуживание исполнения бюджетов, и органами, организующими исполнение бюджетов 

27. Первичные документы по учету расходов бюджетов. Организация документооборота по учету расходов

28. Реализация основных направлений реформы бюджетной сферы в свете ФЗ № 83-ФЗ

29. План финансово-хозяйственной деятельности автономных и бюджетных учреждений. Смета казенных учреждений

30. Государственное (муниципальное) задание

31. Цели и задачи бухгалтерского учета в государственных и муниципальных учреждениях. Автоматизация бюджетного учета. 

32. Порядок ведения регистров учета в условиях автоматизации.

33. Основные нормативные правовые документы регулирующие учет нефинансовых активов

34. Состав нефинансовых активов в бюджетном учете, характеристика счетов, предназначенных для их учета 

35. Основные положения по учету нефинансовых активов

36. Основные нормативные правовые документы, регулирующие учет финансовых активов
37. Состав финансовых активов в бюджетном учете, характеристика счетов, предназначенных для их учета 

38. Основные положения по учету нефинансовых активов. 
39. Обязательств государственных и муниципальных учреждений.

40. Нормативные правовые документы, регулирующие учет обязательств 

41. Счета предназначенных для учета обязательств
42. Основные положения по учету обязательств 
43. Финансовый результат государственных и муниципальных учреждений.

44. Нормативные правовые документы, регулирующие вопросы учета финансового результата

45. Отражение в учете финансового результата государственных и муниципальных учреждений 
46. Санкционирование расходов хозяйствующих субъектов

47. Нормативные правовые документы, регулирующие вопросы санкционирования расходов.
48. Основные положения о порядке отражения операций по санкционированию расходов 
Ситуационные задания для промежуточной аттестации
1. Какими записями в учете отражается осуществление расходов за счет средств бюджета по работам, услугам по содержанию имущества в финоргане, согласно инструкции №157 Н

2. Какими записями в учете отражается осуществление расходов за счет средств бюджета по работам, услугам по содержанию имущества в органе казначейства, согласно инструкции №157 Н:

3. Учреждение приобретает неименные путевки для дальнейшего распределения между сотрудниками. На какую статью (подстатью) КОСГУ следует отнести расходы на их приобретение

4. Может ли федеральное бюджетное образовательное учреждение самостоятельно списывать ОС, приобретенные за счет внебюджетной деятельности? Какие документы необходимы для списания объектов особо ценного движимого, недвижимого и иного движимого имущества?

5. Проведена инвентаризация библиотечного фонда в бюджетной организации, выявлены излишки на 4500 руб. и недостача на 3700 руб. Как правильно отразить в учете результаты инвентаризации? 

6. Органом государственной власти безвозмездно получен автомобиль от учреждения того же уровня бюджета (федеральный), но главный распорядитель бюджетных средств – другой. Вместе с автомобилем передается комплект автошин, числящийся у передающей стороны на забалансовом счете Правомерна ли передача имущества, числящегося за балансом? Если да, то какими проводками отразить это в учете получающей стороны? Должны ли при этом быть задействованы КБК?

7. Учреждением на основании приходного кассового ордера приняты к бухгалтерскому учету денежные документы в порядке расчетов между головным учреждением, обособленными подразделениями (филиалами)

8. Учреждением сформирована дебиторская задолженность подотчетных лиц по выданным им под отчет 2 000 руб.

9. Списаны с бухгалтерского учета денежные документы, в результате выявленных недостач, хищений и их порчи на сумму 20 000 руб.

10. Учреждением отражена дебиторская задолженность по суммам выдан под отчет работникам для оплаты услуг по содержанию имущества 10 000руб.

11. Сформируйте таблицу, отразив названия счетов, которые могут использоваться казенными, бюджетными, автономными учреждениями по учету финансовых активов

12. Cписаны денежные средства в оплату коммунальных услуг (погашены обязательства) со счета бюджета на сумму 15 000 руб.

13. Приняты обязательства по услугам по содержанию имущества при формировании, затрат, относящихся на себестоимость готовой продукции, работ, услуг на сумму 25 000 руб.

14. Cписаны денежные средства 35 000 руб. в оплату коммунальных услуг (погашены обязательства) с лицевых счетов по приносящей доход деятельности, субсидиям, открытым в ОФК 

15. Приняты обязательства на сумму 27 000 руб. по услугам по содержанию имущества при формировании, затрат, учитываемых в составе накладных расходов производства готовой продукции, работ, услуг 

16. Сформируйте таблицу, отразив названия счетов, которые могут использоваться казенными, бюджетными, автономными учреждениями по учету обязательств

17. Начислены доходы от сдачи имущества в аренду 51 000 руб. 

18. Приняты к учету неучтенные объекты нефинансовых активов, выявленные при инвентаризации на сумму 7 000 руб.

19. Начислены доходы от реализации готовой продукции на сумму 5 000 руб.

20. Отнесена балансовая стоимость реализованных товаров на финансовый результат текущего финансового года на сумму 25 000 руб.

21. Сформируйте таблицу, отразив названия счетов, которые могут использоваться казенными, бюджетными, автономными учреждениями по учету финансового результата

22. Отражены финансовым органом суммы утвержденных по ГРБС показателей ЛБО (внесенных изменений) на сумму 16 000 руб.

23. Бюджетное учреждение здравоохранения 01.02.2012. г. заключило договор с коммерческой организацией на оказание платных медицинских услуг, стоимость которых по договору составила 150 000 руб. Срок исполнения договора бюджетным учреждением 24.05.2015. Акт выполненных работ подписан 25.04.2012. Срок оплаты труда в течение 5 дней с момента подписания акта выполненных работ. Отразите в учете бюджетного учреждения операции по начислению доходов.

24. Отражены финансовым органом суммы доведенных до ГРБС утвержденных показателей ЛБО (внесенных изменений) на сумму 25 000 руб.

25. Бюджетное учреждение приобрело неисключительные права на пользование программным продуктом сроком на 2 года в рамках выделенной целевой субсидии. Стоимость права на пользование программным продуктом – 120 000 руб. Учетной политикой учреждения предусмотрено использование расходов будущих периодов. Отразите в учете бюджетного учреждения хозяйственную операцию

Тематика докладов и рефератов
1. Экономическое содержание базовых понятий, формирующих концепцию организации бюджетного учета в Российской Федерации

2. Специфические особенности организации бухгалтерского бюджетного учета 

3. Методы бюджетного учета.

4. Объекты бюджетного учета.

5. Субъекты бюджетного учета.

6. Нормативное регулирование бюджетного учета и отчетности в Российской Федерации

7. Цели и задачи бухгалтерского учета в органах, организующих исполнение бюджетов

8. Цели и задачи бухгалтерского учета в органах осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджетов.

9. Автоматизация бюджетного учета в органах, организующих исполнение бюджетов

10. Автоматизация бюджетного учета в органах осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджетов.

11. Функции бухгалтерских служб, полномочия руководителей и главных бухгалтеров финансовых органов.

12. Функции бухгалтерских служб, полномочия руководителей и главных бухгалтеров и органов Федерального казначейства

13. Первичные учетные документы и регистры учета, применяемые в финансовых органах и органах Федерального казначейства

14. Организация бухгалтерского учета в финансовых органах в условиях его комплексной автоматизации.

МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ СЕМИНАРСКИХ

(ТЕОРЕТИЧЕСКИХ) И ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ

ПО УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЕ «БЮДЖЕТНЫЙ УЧЕТ И ОТЧЕТНОСТЬ»

В связи со сложностью и новизной задач по подготовке высококвалифицированных специалистов для финансово-кредитной системы представляется вполне оправданным и многообещающим использование в учебном процессе разнообразных форм семинарских занятий и их дальнейшее развитие. Некоторые из них приведены ниже:

	№№ п.п.
	Виды учебных занятий
	Форма проведения учебного занятия

	I.
	Семинарские (теоретические) занятия
	· дискуссия (диспут);

· «круглый стол»;

· занятие с участием работников финансовой системы;

· экспресс-опрос; 

· блиц-опрос;

· экспресс-контрольная;

· проверка остаточных знаний по смежным дисциплинам, внутрисеместровое тестирование, итоговое тестирование по курсу;

· публичная защита рефератов на вольную или заданную тему;

· публичная защита критических рецензий на статьи, публикуемые в экономической печати на заданные темы;

· обзор финансовой литературы с презентацией интересных новинок;

· краткие сообщения о новостях в финансовой, бюджетной, страховой сферах;

· составление и решение кроссвордов.


Методика проведения семинарских занятий по учебной дисциплине «Бюджетный учет и отчетность» исходит из задач и общей направленности таких занятий, которые призваны способствовать более полному изучению содержания курса и вместе с тем активизировать участие студентов в проведении семинарских занятий, направлена на развитие их умения самостоятельно анализировать рассматриваемые вопросы, определить подходы к решению проблем.

Выбор конкретной методики и формы проведения занятий по учебной дисциплине «Бюджетный учет и отчетность» определяется:

· общими задачами проведения семинарских занятий;

· содержанием разделов, отдельных тем;

· особенностью задач, которые ставятся перед отдельными семинарскими занятиями

Семинарские (теоретические) занятия, проводимые в форме диспута
 или дискуссии
, являются одной из активных форм учебных занятий, которая побуждает студентов к сознательному и творческому изучению тем курса «Бюджетный учет и отчетность» и современных проблем финансовой науки и практики. Темы диспута или дискуссии определяются по каждому из шести разделов программы учебной дисциплины «Бюджетный учет и отчетность».

Сценарий подготовки и проведения семинарского занятия в форме диспута или дискуссии:

· лекции по соответствующему разделу программы учебной дисциплины «Бюджетный учет и отчетность»;

· выбор темы или постановка проблемы и обоснование их актуальности;

· распределение ролей между студентами;

· самостоятельная работа студентов над проблемой во внеаудиторное время;

· взаимодействие участников с помощью дискуссии;

· критерии оценки участвующих и выступающих;

· консультации преподавателя;

· выводы и предложения.

Игровой режим семинарского занятия в форме «круглый стол» предполагает обсуждение практических аспектов проблем организации финансовых отношений в современных условиях. Например, обсудить действующую практику финансового обеспечения деятельности казенных, бюджетных и автономных учреждений.
Сценарий подготовки и проведения семинарского занятия в форме «круглого стола»:

· моделирование конкретной ситуации;

· выбор «руководства» или экспертной группы;

· распределение специальных индивидуальных заданий и заданий малым группам студентов;

· взаимодействие участников совещания с «руководством», членами экспертной группы;

· оценка выполненных заданий;

· оглашение решения «руководства» и оценка выступающих игровых команд, аргументация выбора;

· выводы и предложения.

Проведение семинара в форме «круглого стола», несомненно, позволит глубже изучить отдельные темы, студенты смогут приобрести практические навыки обмена мнениями, поиска конкретных и оптимальных решений. Объективная самооценка знаний дает толчок дальнейшему развитию активности студентов в учебном процессе, учебный материал изучается комплексно во взаимосвязи теории и практических ситуаций.

Публичная защита рефератов, рецензий на статьи, публикуемые в экономической печати на заданные темы, вырабатывает у студента критический подход к различным экономическим идеям и учит аргументировано излагать свои мысли.

Самостоятельная работа студентов (индивидуальная и

в составе звена, команды, малой группы).
Самостоятельная работа студентов может быть представлена разнообразными формами. Ими могут быть:

· письменные тексты (вопросы программы учебной дисциплины «Бюджетный учет и отчетность», выделенные лектором для самостоятельного изучения и конспектирования);

· выполнение комплексных схем-таблиц, отражающих основное содержание темы, вопроса, проблемы;

· рецензирование и составление аннотаций на монографии и статьи отечественных и зарубежных специалистов;

· составление и решение кроссвордов;

· подготовка рефератов по заданной тематике;

· подготовка кратких сообщений о новостях в области финансовых отношений;

· подготовка экспертных заключений, например, по структуре доходной и расходной частей бюджетов различного уровня;

· написание критических рецензий на статьи, публикуемые в экономической печати в последнее время на заданную тему;

· подготовка научных докладов для выступления на заседаниях научных студенческих кружков, научных студенческих конференциях, конкурсах;

· подготовка тезисов и статей в сборник научных трудов кафедры «Финансы»;

· выполнение экспертиз важнейших нормативных документов;

· подготовка к тестированию;

· выполнение письменных индивидуальных заданий;

· обзор новинок финансовой литературы и презентация интересных публикаций;

· подготовка к участию в семинарах – дискуссиях (диспутах), заседаниях круглых столов, в работе пресс-конференций, в ролевых играх и др.

Одним из самых простых видов работы на семинарских занятиях является сообщение. Как правило, сообщение готовится по одному вопросу и посвящено более глубокому его изложению, чем обычно, на семинарском занятии. Объемом оно не превышает 3-5 страниц печатного или рукописного текста и не требует специального оформления.

Для подготовки сообщения необходимо найти журнальную или газетную статью по конкретной теме, отличающуюся актуальностью и новизной, а также воспользоваться специальной учебной или научной литературой (монография, брошюра, сборник научных статей, рецензия, аннотация, тезисы доклада, учебное и методическое пособия), выбрать из этого материала интересные факты и сведения и изложить их аудитории.

Реферат представляет собой краткое изложение в письменной форме содержания научного труда по определенной теме, возможно выходящего за рамки учебной программы, а также изложение книги, статьи, исследования. Иными словами, реферат – это индивидуальная научная работа студента, раскрывающая содержание исследуемой проблемы с различных позиций и точек зрения, с формированием самостоятельных выводов.

Целью написания рефератов является сообщение определенной информации, заключенной в 7-10 страницах печатного текста для развития навыков научной работы студентом.

В процессе подготовки реферата студенты глубже постигают вопросы изучаемого предмета, поскольку:

· анализируются различные точки зрения, факты и события;

· ведется научно обоснованная полемика;

· обобщается материал;

· лаконично излагаются мысли;

· правильно оформляется работа с составлением плана, библиографии и систематизацией информации.

Подготовка реферата включает в себя:

· выбор и формулирование темы, которая должна обладать новизной, актуальностью и оригинальностью;

· прочтение необходимого раздела учебника и конспектов лекций;

· подбор литературы и изучение основных источников;

· составление содержания, раскрывающего название работы;

· выписки из литературных источников с целью накопления теоретического и практического материала;

· написание реферата и его оформление;

· составление списка использованной литературы.

Доклад – это развернутое, глубокое изложение отдельной темы или вопроса. Данный вид работы характеризует уровень познавательной деятельности, самостоятельности, активности студентов в учебной и научной работе за определенный период (семестр, учебный год).

По структуре и содержанию доклады представляют более полный, чем рефераты, информационный материал, а также отличаются от них тем, что способствуют формированию навыков исследовательской работы, расширяют рамки познания предмета, учат критически мыслить и имеют более высокий творческий потенциал.

Объем доклада колеблется от 10 до 15 печатных страниц. 
К докладу по теме с большим объемом, кроме основного докладчика, могут определяться и содокладчики по отдельным вопросам и направлениям. С целью наглядности и более точного уяснения излагаемого материала, к выступлению по докладу рекомендуется готовить таблицы и иллюстративный материал.

Иллюстративный материал можно включать в текст, но лучше выполнить его на отдельных листах. Это дает возможность продемонстрировать его с помощью технических средств обучения слушателям во время выступления.

Содержание доклада, как правило, носит проблемно-тематический характер.

Доклад должен состоять из:

· титульного листа;

· содержания, с указанием вопросов и номеров страниц по ним;

· основной части, содержащей изложение каждого вопроса плана, возможно с представлением таблиц и иллюстрированного материала;

· списка использованной литературы.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

ХАРАКТЕРИСТИКА СЧЕТОВ БЮДЖЕТНОГО УЧЕТА

Для отражения операции со средствами бюджета предназначен счет –020200000 «Средства на счетах бюджета».

Для учета операций на счетах бюджета применяются следующие группировочные счета:

020210000 «Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства»;

020220000 «Средства на счетах бюджета в кредитной организации»;

020230000 «Средства бюджета на депозитных счетах».

Для учета операций по движению средств на счетах бюджетов применяются следующие аналитические счета 020200000 «Средства на счетах бюджета»:

020211000 «Средства на счетах бюджета в рублях в органе Федерального казначейства»;

020212000 «Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства в пути»;

020213000 «Средства на счетах бюджета в иностранной валюте в органах Федерального казначейства»;

020221000 «Средства на счетах бюджета в рублях в кредитной организации»;

020222000 «Средства на счетах бюджета в кредитной организации в пути»;

020223000 «Средства на счетах бюджета в иностранной валюте в кредитной организации»;

020231000 «Средства бюджета на депозитных счетах в рублях»;

020232000 «Средства бюджета на депозитных счетах в пути»;

020233000 «Средства бюджета на депозитных счетах в иностранной валюте».
Поступления на единый счет бюджета оформляются следующими бухгалтерскими записями на основании документов, приложенных к выпискам со счетов:

· поступление сумм налогов, сборов и платежей в бюджет отражается по дебету счетов 020211510 «Поступления средств на счета бюджета в рублях в органе Федерального казначейства», 020221510 «Поступления средств на счета бюджета в рублях в кредитной организации» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 040210100 «Поступления в бюджет по доходам» (040210110 – 040210140, 040210151 – 040210153, 040210160, 040210171, 040210180);

· поступление от реализации нефинансовых активов отражается по дебету счетов 020211510 «Поступления средств на счета бюджета в рублях в органе Федерального казначейства», 020221510 «Поступления средств на счета бюджета в рублях в кредитной организации» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 040210400 «Поступления в бюджет от реализации нефинансовых активов» (040210410 – 040210440);

· поступление средств в погашение предоставленных бюджетных кредитов, от погашения (реализации) ценных бумаг и реализации иных финансовых активов отражается по дебету счетов 020211510 «Поступления средств на счета бюджета в рублях в органе Федерального казначейства», 020221510 «Поступления средств на счета бюджета в рублях в кредитной организации» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 040210600 «Поступления в бюджет от выбытия финансовых активов» (040210620 – 040210650);

· поступление средств, связанное с возникновением долговых обязательств, отражается по дебету счетов 020211510 «Поступления средств на счета бюджета в рублях в органе Федерального казначейства», 020221510 «Поступления средств на счета бюджета в рублях в кредитной организации» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 040210700 «Поступления в бюджет от заимствований» (040210710, 040210720);

· зачисление невыясненных сумм поступлений отражается по дебету счетов 020211510 «Поступления средств на счета бюджета в рублях в органе Федерального казначейства», 020221510 «Поступления средств на счета бюджета в рублях в кредитной организации» и кредиту счета 040210180 «Поступления в бюджет по прочим доходам»;

· получение средств со счета одного финансового органа на счет другого органа для обеспечения кассовых выплат отражается по дебету счета 020211510 «Поступления средств на счета бюджета в рублях в органе Федерального казначейства» и кредиту счета 021100660 «Уменьшение дебиторской задолженности по внутренним расчетам по поступлениям» и др.

Платежи с единого счета бюджета оформляются следующими бухгалтерскими записями:

· перечисление средств бюджета главным распорядителям (распорядителям) и получателям бюджетных средств на банковские счета в случае проведения расчетов не через органы казначейства отражается по кредиту счетов 020211610 «Выбытия средств со счетов бюджета в рублях в органе Федерального казначейства», 020221610 «Выбытия средств со счетов бюджета в рублях в кредитной организации» и дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 040220000 «Результат по кассовому исполнению бюджета по выбытиям из бюджета» (040220211 – 040220213, 040220221 – 040220226, 040220261 – 040220263, 040220290, 040220310 – 040220340, 040220520 – 040220550);

· осуществление кассовых выбытий средств бюджета на оплату расходов отражается по кредиту счетов 020211610 «Выбытия средств со счетов бюджета в рублях в органе Федерального казначейства», 020221610 «Выбытия средств со счетов бюджета в рублях в кредитной организации» и дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 040220000 «Результат по кассовому исполнению бюджета по выбытиям из бюджета» (040220211 – 040220213, 040220221 – 040220226, 040220261 – 040220263, 040220290);

· перечисление средств в оплату нефинансовых активов отражается по кредиту счетов 020211610 «Выбытия средств со счетов бюджета в рублях в органе Федерального казначейства», 020221610 «Выбытия средств со счетов бюджета в рублях в кредитной организации» и дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 040220300 «Выбытия средств бюджета по поступлению нефинансовых активов» (040220310 – 040220340);

· предоставление бюджетных кредитов, приобретение ценных бумаг и иных финансовых вложений отражается по кредиту счетов 020211610 «Выбытия средств со счетов бюджета в рублях в органе Федерального казначейства», 020221610 «Выбытия средств со счетов бюджета в рублях в кредитной организации» и дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 040220500 «Выбытия средств бюджета по приобретению финансовых активов» (040220520 – 040220550) и др.

Для отражения операций со средствами бюджета, бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций в валюте Российской Федерации, находящимися на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание предназначен счет 020300000 «Средства на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание»
Учет операций по движению средств на соответствующих счетах аналитического учета счета 020300000 «Средства на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание» ведется в Журнале по прочим операциям на основании документов, приложенных к выпискам со счетов.

Для учета операций по движению средств на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, применяются следующие счета:

020301000 «Средства поступлений, распределяемые между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации»;

020310000 «Средства на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание»;

020312000 «Средства бюджета на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание»;

020313000 «Средства бюджетных учреждений на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание»;

020314000 «Средства автономных учреждений на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание»;

020315000 «Средства иных организаций на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание»;

020320000 «Средства на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, в пути»;

020322000 «Средства бюджета на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, в пути»;

020323000 «Средства бюджетных учреждений на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, в пути»;

020324000 «Средства автономных учреждений на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, в пути»;

020325000 «Средства иных организаций на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, в пути»;

020330000 «Средства на счетах для выплаты наличных денег»;

020332000 «Средства бюджета на счетах для выплаты наличных денег»;

020333000 «Средства бюджетных учреждений на счетах для выплаты наличных денег»;

020334000 «Средства автономных учреждений на счетах для выплаты наличных денег»;

020335000 «Средства иных организаций на счетах для выплаты наличных денег».

Счет 020301000 «Средства поступлений, распределяемые между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации»
На счете отражаются средства поступлений, распределяемые между бюджетами разных уровней. Счет предназначен для учета поступивших от плательщиков доходов от уплаты налогов и сборов, которые подлежат распределению органом, осуществляющим кассовое обслуживание, между бюджетами разных уровней, а также сумм иных платежей, подлежащих перечислению в соответствующие бюджеты, и сумм возвратов плательщиков налогов.

Отражение операций по счету осуществляется на основании платежных документов, прилагаемых к выпискам с банковских счетов, открытых органу, осуществляющему кассовое обслуживание.

Поступления средств на счет оформляется следующими бухгалтерскими записями:

· поступления доходов в бюджет отражаются по дебету счета 020301510 «Поступления средств, распределяемых между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 040210100 «Поступления в бюджет по доходам» (040210110 – 040210140, 040210151 – 040210153, 040210171, 040210180);

· поступления от реализации нефинансовых активов отражаются по дебету счета 020301510 «Поступления средств, распределяемых между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 040210400 «Поступления в бюджет от реализации нефинансовых активов» (040210410 – 040210440);

· поступление средств, связанных с погашением предоставленных бюджетных кредитов, от погашения (реализации) ценных бумаг и выбытия (реализации) иных финансовых активов отражается по дебету счета 020301510 «Поступления средств, распределяемых между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 040210600 «Поступления в бюджет от выбытия финансовых активов» (040210610 – 040210650);

· поступление средств, связанных с возникновением долговых обязательств, отражается по дебету счета 020301510 «Поступления средств, распределяемых между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 040210700 «Поступления в бюджет от заимствований» (040210710, 040210720);

· поступление платежей, требующих выяснения, по которым нет оснований к зачислению по счетам кассовых поступлений, распределению и перечислению их в доходы бюджетов, отражается по дебету счета 020301510 «Поступления средств, распределяемых между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» и кредиту счета 040210180 «Поступления в бюджет по прочим доходам».
Перечисления в соответствующие бюджеты оформляются следующими бухгалтерскими записями:

· перечисление налогов, сборов и платежей в бюджет отражается по кредиту счета 020301610 «Выбытия средств, распределяемых между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» и дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 040210100 «Поступления в бюджет по доходам» (040210110 – 040210140, 040210151 – 040210153, 040210160, 040210171, 040210180);

· перечисление поступлений от реализации нефинансовых активов отражается по кредиту счета 020301610 «Выбытия средств, распределяемых между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» и дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 040210400 «Поступления в бюджет от реализации нефинансовых активов» (040210410 – 040210440);

· перечисление средств, поступивших в погашение предоставленных бюджетных кредитов, от погашения (реализации) ценных бумаг и выбытия (реализации) иных финансовых активов отражается по кредиту счета 020301610 «Выбытия средств, распределяемых между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» и дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 040210600 «Поступления в бюджет от выбытия финансовых активов» (040210610 – 040210650);

· перечисление средств, поступивших в связи с возникновением долговых обязательств бюджета, отражается по кредиту счета 020301610 «Выбытия средств, распределяемых между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» и дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 040210700 «Поступления в бюджет от заимствований» (040210710 – 040210720) и др.

Счет 020310000 «Средства на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание»
На счете отражаются средства на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживания (счет 020312000 «Средства бюджета на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание», счет 020313000 «Средства бюджетных учреждений на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание», счет 020314000 «Средства автономных учреждений на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание», счет 020315000 «Средства иных организаций на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание»).
Поступления средств бюджета на счет органа, осуществляющего кассовое обслуживание, оформляются следующими бухгалтерскими записями:

· поступление сумм налогов, сборов и платежей в бюджет отражается по дебету счета 020312510 «Поступления средств бюджета на счета органа, осуществляющего кассовое обслуживание» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 030712100 «Расчеты по операциям бюджета на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, по доходам» (030712110 – 030712140, 030712151 – 030712153, 030712160, 030712171, 030712180);

· зачисление невыясненных сумм поступлений отражается по дебету счета 020312510 «Поступления средств бюджета на счета органа, осуществляющего кассовое обслуживание» и кредиту счета 030712180 «Расчеты по операциям бюджета на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, по прочим доходам»;

· поступление от реализации нефинансовых активов отражается по дебету счета 020312510 «Поступления средств бюджета на счета органа, осуществляющего кассовое обслуживание» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 030712400 «Расчеты по операциям бюджета на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, по выбытию нефинансовых активов» (030712410 – 030712440);

· поступление средств в погашение предоставленных бюджетных кредитов, от погашения (реализации) ценных бумаг и выбытия (реализации) иных финансовых активов отражается по дебету счета 020312510 «Поступления средств бюджета на счета органа, осуществляющего кассовое обслуживание» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 030712600 «Расчеты по операциям бюджета на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, по выбытию финансовых активов» (030712610 – 030712650);

· поступление средств, связанных с возникновением долговых обязательств, отражается по дебету счета 020312510 «Поступления средств бюджета на счета органа, осуществляющего кассовое обслуживание» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 030712700 «Расчеты по операциям бюджета на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, по долговым заимствованиям» (030712710, 030712720);

· поступление средств по внутренним расчетам между органами, осуществляющими кассовое обслуживание, отражается по дебету счета 020312510 «Поступления средств бюджета на счета органа, осуществляющего кассовое обслуживание» и кредиту счетов 030800730 «Увеличение кредиторской задолженности по внутренним расчетам по поступлениям», 030900730 «Увеличение кредиторской задолженности по внутренним расчетам по выбытиям»;

· поступление средств от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные расчеты) отражается по дебету счета 020312510 «Поступления средств бюджета на счета органа, осуществляющего кассовое обслуживание» и кредиту счета 030712151 «Расчеты по операциям бюджета на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и др.

Платежи за счет средств бюджета со счетов органа, осуществляющего кассовое обслуживание, оформляются следующими бухгалтерскими записями:

· предоставление средств бюджета главным распорядителям, распорядителям, получателям бюджетных средств на банковские счета распорядителей, получателей бюджетных средств отражается по кредиту счета 020312610 «Выбытия средств бюджета со счетов органа, осуществляющего кассовое обслуживание», и дебету соответствующих счетов аналитического учета счетов 030712200 «Расчеты по операциям бюджета на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, по расходам» (030712211 – 030712213, 030712221 – 030712226, 030712231, 030712232, 030712241, 030712242, 030712251 – 030712253, 030712261 – 030712263, 030712273, 030712290), 030712300 «Расчеты по операциям бюджета на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, по приобретению нефинансовых активов» (030712310 – 030712340), 030712500 «Расчеты по операциям бюджета на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, по поступлению финансовых активов» (030712510 – 030712550), 030712800 «Расчеты по операциям бюджета на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, по погашению долговых обязательств» (030712810, 030712820);

· перечисление средств в оплату расходов отражается по кредиту счета 020312610 «Выбытия средств бюджета со счетов органа, осуществляющего кассовое обслуживание» и дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 030712200 «Расчеты по операциям бюджета на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, по расходам» (030712211 – 030712213, 030712221 – 030712226, 030712231, 030712232, 030712241, 030712242, 030712251 – 030712253, 030712261 – 030712263, 030712273, 030712290);

· перечисление средств в оплату нефинансовых активов отражается по кредиту счета 020312610 «Выбытия средств бюджета со счетов органа, осуществляющего кассовое обслуживание» и дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 030712300 «Расчеты по операциям бюджета на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, по приобретению нефинансовых активов» (030712310 – 030712340);

· перечисление средств на приобретение ценных бумаг и иных финансовых вложений, предоставление бюджетных кредитов отражается по кредиту счета 020312610 «Выбытия средств бюджета со счетов органа, осуществляющего кассовое обслуживание» и дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 030712500 «Расчеты по операциям бюджета на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, по поступлению финансовых активов» (030712510 – 030712550);

· перечисление средств в погашение долговых обязательств отражается по кредиту счета 020312610 «Выбытия средств бюджета со счетов органа, осуществляющего кассовое обслуживание» и дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 030712800 «Расчеты по операциям бюджета на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, по погашению долговых обязательств» (030712810, 030712820);

Поступления средств бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций на счета органа, осуществляющего кассовое обслуживание, оформляются следующими бухгалтерскими записями:

· поступления собственных средств, субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания, субсидий на иные цели, бюджетных инвестиций, средств по обязательному медицинскому страхованию отражаются по дебету счетов 020313510 «Поступления средств бюджетных учреждений на счета органа, осуществляющего кассовое обслуживание», 020314510 «Поступления средств автономных учреждений на счета органа, осуществляющего кассовое обслуживание», 020315510 «Поступления средств иных организаций на счета органа, осуществляющего кассовое обслуживание», и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счетов 030713100 «Расчеты по операциям бюджетных учреждений по доходам» (030713120 – 030713140, 030713152, 030713153, 030713171, 030713180), 030714100 «Расчеты по операциям автономных учреждений по доходам» (030714120 – 030714140, 030714152, 030714153, 030714171, 030714180), 030715100 «Расчеты по операциям иных организаций по доходам» (030715120 – 030715140, 030715152, 030715153, 030715171, 030715180), 030713400 «Расчеты по операциям бюджетных учреждений по выбытию нефинансовых активов» (030713410 – 030713440), 030714400 «Расчеты по операциям автономных учреждений по выбытию нефинансовых активов» (03071410 – 030714440), 030715400 «Расчеты по операциям иных организаций по выбытию нефинансовых активов» (030715410 – 030715440), 030713600 «Расчеты по операциям бюджетных учреждений по выбытию финансовых активов» (030713610 – 030713650), 030714600 «Расчеты по операциям автономных учреждений по выбытию финансовых активов» (030714610 – 030714650), 030715600 «Расчеты по операциям иных организаций по выбытию финансовых активов» (030715610 – 030715650), 030713700 «Расчеты по операциям бюджетных учреждений по долговым заимствованиям» (030713710, 030713720), 030714700 «Расчеты по операциям автономных учреждений по долговым заимствованиям» (030714710, 030714720), 030715700 «Расчеты по операциям иных организаций по долговым заимствованиям» (030715710, 030715720).

Платежи бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций со счетов органа, осуществляющего кассовое обслуживание, оформляются следующими бухгалтерскими записями:

· перечисление средств отражается по кредиту счетов 020313610 «Выбытия средств бюджетных учреждений со счетов органа, осуществляющего кассовое обслуживание», 020314610 «Выбытия средств автономных учреждений со счетов органа, осуществляющего кассовое обслуживание», 020315610 «Выбытия средств иных организаций со счетов органа, осуществляющего кассовое обслуживание» и дебету соответствующих счетов аналитического учета счетов 030713200 «Расчеты по операциям бюджетных учреждений по расходам» (030713211 – 030713213, 030713221 – 030713226, 030713231, 030713232, 030713241, 030713242, 030713252, 030713253, 030713262, 030713263, 030713273, 030713290), 030714200 «Расчеты по операциям автономных учреждений по расходам» (030714211 – 030714213, 030714221 – 030714226, 030714231, 030714232, 030714241, 030714242, 030714252, 030714253, 030714262, 030714263, 030714273, 030714290), 030715200 «Расчеты по операциям иных организаций по расходам» (030715211 – 030715213, 030715221 – 030715226, 030715231, 030715232, 030715241, 030715242, 030715252, 030715253, 030715262, 030715263, 030715273, 030715290), 030713300 «Расчеты по операциям бюджетных учреждений по приобретению нефинансовых активов» (030713310 – 030713340), 030714300 «Расчеты по операциям автономных учреждений по приобретению нефинансовых активов» (030714310 – 030714340), 030715300 «Расчеты по операциям иных организаций по приобретению нефинансовых активов» (030715310 – 030715340), 030713500 «Расчеты по операциям бюджетных учреждений по поступлению финансовых активов» (030713510 – 030713550), 030714500 «Расчеты по операциям автономных учреждений по поступлению финансовых активов» (030714510 – 030714550), 030715500 «Расчеты по операциям иных организаций по поступлению финансовых активов» (030715510 – 030715550), 030713800 «Расчеты по операциям бюджетных учреждений по погашению долговых обязательств» (030713810, 030713820), 030714800 «Расчеты по операциям автономных учреждений по погашению долговых обязательств» (030714810, 030714820), 030715800 «Расчеты по операциям иных организаций по погашению долговых обязательств» (030715810, 030715820);

· перечисление невыясненных поступлений отражается по кредиту счетов 020313610 «Выбытия средств бюджетных учреждений со счетов органа, осуществляющего кассовое обслуживание», 020314610 «Выбытия средств автономных учреждений со счетов органа, осуществляющего кассовое обслуживание», 020315610 «Выбытия средств иных организаций со счетов органа, осуществляющего кассовое обслуживание» и дебету счетов 030713180 «Расчеты по операциям бюджетных учреждений по прочим доходам», 030714180 «Расчеты по операциям автономных учреждений по прочим доходам», 030715180 «Расчеты по операциям иных организаций по прочим доходам» и др.

Счет 020320000 «Средства на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание в пути»
Счет предназначен для учета сумм, перечисленных органу, осуществляющему кассовое обслуживание, от другого органа, осуществляющего кассовое обслуживание, в конце отчетного периода, но зачисленных на счет органа, осуществляющего кассовое обслуживание, в следующем отчетном периоде.

Средства в пути отражаются органом, осуществляющим кассовое обслуживание, которому переведены средства.

Счет 020330000 «Средства на счетах для выплаты наличных денег»
На счете отражаются средства бюджетов, бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций на счетах органов, осуществляющих кассовое обслуживание, предназначенные для осуществления наличных выплат получателям бюджетных средств.

Операции по счету оформляются следующими бухгалтерскими записями:

· поступление средств отражается по дебету счетов 020332510 «Поступления средств бюджета на счета для выплаты наличных денег», 020333510 «Поступления средств бюджетных учреждений на счета для выплаты наличных денег», 020334510 «Поступления средств автономных учреждений на счета для выплаты наличных денег», 020335510 «Поступления средств иных организаций на счета для выплаты наличных денег» и кредиту счета 030600730 «Увеличение кредиторской задолженности по выплате наличных денег», на основании выписки банка с приложенными документами;

· выплаты наличных денег отражаются по кредиту счетов 020332610 «Выбытия средств бюджета со счетов для выплаты наличных денег», 020333610 «Выбытия средств бюджетных учреждений со счетов для выплаты наличных денег», 020334610 «Выбытия средств автономных учреждений со счетов для выплаты наличных денег», 020335610 «Выбытия средств иных организаций со счетов для выплаты наличных денег» в корреспонденции с дебетом счета 030600830 «Уменьшение кредиторской задолженности по выплате наличных денег» на основании документов, полученных от банков, осуществивших выдачу наличных денег по чекам.

Счет 021002000 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет»
Учет операций по счету ведется на следующих счетах:

021002110 «Расчеты с финансовым органом по поступившим в бюджет налоговым доходам»;

021002120 «Расчеты с финансовым органом по поступившим в бюджет доходам от собственности»;

021002130 «Расчеты с финансовым органом по поступившим в бюджет доходам от оказания платных услуг»;

021002140 «Расчеты с финансовым органом по поступившим в бюджет суммам принудительного изъятия»;

021002151 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

021002152 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям от наднациональных организаций и правительств иностранных государств»;

021002153 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям от международных финансовых организаций»;

021002160 «Расчеты с финансовым органом по поступившим в бюджет страховым взносам на обязательное социальное страхование»;

021002171 «Расчеты с финансовым органом по поступившим в бюджет доходам от переоценки активов»;

021002173 «Расчеты с финансовым органом по поступившим в бюджет чрезвычайным доходам от операций с активами»;

021002180 «Расчеты с финансовым органом по поступившим в бюджет прочим доходам»;

021002410 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет от выбытия основных средств»;

021002420 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет от выбытия нематериальных активов»;

021002430 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет от выбытия непроизведенных активов»;

021002440 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет от выбытия материальных запасов»;

021002610 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет от возврата депозитов»;

021002620 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет от выбытия ценных бумаг, кроме акций»;

021002630 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет от выбытия акций и иных форм участия в капитале»;

021002640 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет от возврата бюджетных ссуд и кредитов»;

021002650 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет от выбытия иных финансовых активов»;

021002710 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет внутренних заимствований»;

021002720 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет внешних заимствований».
Поступления в бюджет учитываются на основании первичных документов, согласно которым отражены операции на лицевом счете администратора и Выписки из лицевого счета администратора доходов бюджета, Выписки из лицевого счета администратора источников финансирования дефицита бюджета, предоставляемой органом казначейства соответствующему администратору.

Отдельные операции по счету оформляются следующими бухгалтерскими записями:

сумма поступлений доходов отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 021002000 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет» (021002110 – 021002180) и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 020500000 «Расчеты по доходам» (020511660, 020521660, 020531660, 020541660, 020551660 – 020553660, 020561660, 020581660), счета 030305730 «Увеличение кредиторской задолженности по прочим платежам в бюджет»;

Счет 021003000 «Расчеты с финансовым органом по наличным денежным средствам»
Операции по расчетам учреждения с органом казначейства (финансовым органом) по операциям с наличными денежными средствами оформляются следующими бухгалтерскими записями:

· на основании заявки учреждения для выплаты наличных денег (заявки на перечисление денежных средств на карту) по кредиту соответствующих счетов аналитического учета счетов 030405000 «Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом», счета 320111610 «Выбытия денежных средств учреждения с лицевых счетов в органе казначейства» и дебету счета 021003560 «Увеличение дебиторской задолженности по операциям с финансовым органом по наличным денежным средствам»;

· получение наличных денег по чекам в кассу учреждения на основании приходного кассового ордера отражается по дебету счета 020134510 «Поступление средств в кассу учреждения», в корреспонденции с кредитом счета 021003660 «Уменьшение дебиторской задолженности по операциям с финансовым органом по наличным денежным средствам» и др.

Счет 021004000 «Расчеты по распределенным поступлениям к зачислению в бюджет»
Учет операций по расчетам по распределенным поступлениям к зачислению в бюджет осуществляется на счетах:

021004110 «Расчеты по поступившим налоговым доходам»;

021004120 «Расчеты по поступившим доходам от собственности»;

021004130 «Расчеты по поступившим доходам от оказания платных услуг»;

021004140 «Расчеты по поступившим суммам принудительного изъятия»;

021004151 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

021004152 «Расчеты по поступлениям от наднациональных организаций и правительств иностранных государств»;

021004153 «Расчеты по поступлениям от международных финансовых организаций»;

021004160 «Расчеты по поступившим в бюджет страховым взносам на обязательное социальное страхование»;

021004171 «Расчеты по поступившим доходам от переоценки активов»;

021004180 «Расчеты по поступившим прочим доходам»;

021004410 «Расчет по поступлениям от выбытия основных средств»;

021004420 «Расчеты по поступлениям от выбытия нематериальных активов»;

021004430 «Расчеты по поступлениям от выбытия непроизведенных активов»;

021004440 «Расчеты по поступлениям от выбытия материальных запасов»;

021004610 «Расчеты по поступлениям от возврата депозитов»;

021004620 «Расчеты по поступлениям от выбытия ценных бумаг, кроме акций»;

021004630 «Расчеты по поступлениям от выбытия акций и иных форм участия в капитале»;

021004640 «Расчеты по поступлениям от возврата бюджетных ссуд и кредитов»;

021004650 «Расчеты по поступлениям от выбытия иных финансовых активов»;

021004710 «Расчеты по поступлениям внутренних заимствований»;

021004720 «Расчеты по поступлениям внешних заимствований»;
Операции по средствам бюджета, находящимся на отчетную дату на счете органа казначейства для их распределения по соответствующим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации и подлежащих зачислению на счет бюджета в следующем отчетном периоде, оформляются на основании графы 25 Справки о перечислении поступлений в бюджеты следующими бухгалтерскими записями:

· суммы администрируемых доходов (источников финансирования дефицита бюджета), поступившие на счет органа казначейства в текущем отчетном периоде и подлежащие зачислению на счет бюджета в следующем отчетном периоде, отражаются по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 021004000 «Расчеты по распределенным поступлениям к зачислению в бюджет» (021004110 – 021004180, 021004410 – 021004440, 021004620 – 021004650, 021004710, 021004720) и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 021002000 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет» (021002110 – 021002180, 021002410 – 021002440, 021002620 – 021002650, 021002710, 021002720);

· отражение администратором доходов бюджета сумм распределяемых доходов, перечисленных органом казначейства в другие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 040110000 «Доходы текущего финансового года» (040110110, 040110120, 040110140, 040110172) и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 021004000 «Расчеты по распределенным поступлениям к зачислению в бюджет» (021004110, 021004120, 021004140, 021004430, 021004440);

· зачисление в доход бюджета (на счет бюджета) администрируемых сумм доходов (источников финансирования дефицита бюджета), поступивших к распределению на счет органа казначейства в предыдущем отчетном периоде, отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 021002000 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 021004000 «Расчеты по распределенным поступлениям к зачислению в бюджет»;

· - перечисление сумм возвратов доходов бюджета плательщикам отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 020500000 «Расчеты по доходам» (020511560, 020521560, 020531560, 020541560, 020551560 – 020553560, 020561560, 020571560 – 020575560, 020581560) и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счетов 021002000 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет» (021002110 – 021002180), 021004000 «Расчеты по распределенным поступлениям к зачислению в бюджет» (021004110 – 021004180).

По завершении финансового года показатели соответствующих счетов аналитического учета счета 021004000 «Расчеты по распределенным поступлениям к зачислению в бюджет» (021004110 – 021004180, 021004410 – 021004440, 021004620 – 021004650, 021004710, 021004720) должны быть нулевыми

Счет 021100000 «Внутренние расчеты по поступлениям»
Операции по расчетам между органами казначейства, а также между финансовыми органами оформляются следующими бухгалтерскими записями:

· перечисление поступивших налогов, сборов и иных платежей от одного органа казначейства и финансового органа другому органу отражается по дебету счета 021100560 «Увеличение дебиторской задолженности по внутренним расчетам по поступлениям» и кредиту счета 020301610 «Выбытия средств, распределяемых между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации», соответствующих счетов аналитического учета счетов 020310000 «Средства на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание» (020311610 – 020315610), 020200000 «Средства на счетах бюджета» (020211610, 020212610, 020221610, 020222610);

· получение средств со счета одного финансового органа на счет другого органа для обеспечения кассовых выплат отражается по дебету счетов 020211510 «Поступления средств на счета бюджета в рублях в органе Федерального казначейства», 020212510 «Поступления средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства в пути» и кредиту счета 021100660 «Уменьшение дебиторской задолженности по внутренним расчетам по поступлениям»;

· возврат остатка неиспользованных средств бюджета, полученных со счета одного финансового органа на счет другого органа для осуществления выплат, отражается по дебету счета 021100560 «Увеличение дебиторской задолженности по внутренним расчетам по выбытиям» и кредиту счета 020211610 «Выбытия средств со счетов бюджета в рублях в органе Федерального казначейства»;

· возврат ошибочно зачисленных и излишне перечисленных поступлений в бюджет отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 040210000 «Результат по кассовому исполнению бюджета по поступлениям в бюджет» и кредиту счета 021100660 «Уменьшение дебиторской задолженности по внутренним расчетам по поступлениям»;

· списание при завершении финансового года внутренних расчетов отражается по кредиту счета 021100660 «Уменьшение дебиторской задолженности по внутренним расчетам по поступлениям» и дебету счета 040230000 «Результат прошлых отчетных периодов по кассовому исполнению бюджета».

Счет 021200000 «Внутренние расчеты по выбытиям»
Операции по счету оформляются следующими бухгалтерскими записями:

· перечисление средств органам казначейства и финансовым органам для осуществления выплат из бюджета отражается по дебету счета 021200560 «Увеличение дебиторской задолженности по внутренним расчетам по выбытиям» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счетов 020310000 «Средства на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание» (020311610 – 020315610), 020200000 «Средства на счетах бюджета» (020211610, 020221610);

· передача произведенных кассовых выплат при реорганизации учреждений отражается по дебету счета 021200560 «Увеличение дебиторской задолженности по внутренним расчетам по выбытиям из бюджета» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счетов учета счетов 030700000 «Расчеты по операциям на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание», 040220000 «Результат по кассовому исполнению бюджета по выбытиям из бюджета» (040220211 – 040220820);

· прием произведенных кассовых выплат при реорганизации учреждений отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счетов 030700000 «Расчеты по операциям на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание», 040220000 «Результат по кассовому исполнению бюджета по выбытиям из бюджета» и кредиту счета 021200660 «Уменьшение дебиторской задолженности по внутренним расчетам по выбытиям из бюджета»;

· передача произведенных кассовых выплат из одного отделения в другое на территории одного субъекта при реорганизации учреждений в учете управления Федерального казначейства отражается по дебету счета 021200560 «Увеличение дебиторской задолженности по внутренним расчетам по выбытиям из бюджета» и кредиту счета 021200660 «Уменьшение дебиторской задолженности по внутренним расчетам по выбытиям из бюджета»;

· списание при завершении финансового года внутренних расчетов отражается по кредиту счета 021200660 «Уменьшение дебиторской задолженности по внутренним расчетам по выбытиям из бюджета» и дебету счета 040230000 «Результат прошлых отчетных периодов по кассовому исполнению бюджета».

Санкционирование расходов бюджета

Учет операций по санкционированию расходов осуществляется в разрезе следующих счетов бюджетного учета:

050100000 «Лимиты бюджетных обязательств»;

050110000 «Лимиты бюджетных обязательств текущего финансового года»;

050120000 «Лимиты бюджетных обязательств первого года, следующего за текущим (очередного финансового года)»;

050130000 «Лимиты бюджетных обязательств второго года, следующего за текущим (первого года, следующего за очередным)»;

050140000 «Лимиты бюджетных обязательств второго года, следующего за очередным»;

050200000 «Принятые обязательства»;

050210000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год»;

050220000 «Принятые обязательства на первый год, следующий за текущим (на очередной финансовый год)»;

050230000 «Принятые обязательства на второй год, следующий за текущим (первый год, следующий за очередным)»;

050240000 «Принятые обязательства на второй год, следующий за очередным»;

050300000 «Бюджетные ассигнования»;

050310000 «Бюджетные ассигнования текущего финансового года»;

050320000 «Бюджетные ассигнования первого года, следующего за текущим (очередного финансового года)»;

050330000 «Бюджетные ассигнования второго года, следующего за текущим (первого года, следующего за очередным)»;

050340000 «Бюджетные ассигнования второго года, следующего за очередным».

Счет 050100000 «Лимиты бюджетных обязательств»
Счет предназначен для учета учреждениями, финансовыми органами показателей утвержденных лимитов бюджетных обязательств на текущий, очередной финансовый год, первый и второй годы планового периода.

Учет лимитов бюджетных обязательств ведется на следующих счетах:

050101000 «Доведенные лимиты бюджетных обязательств»;

050102000 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению»;

050103000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств»;

050104000 «Переданные лимиты бюджетных обязательств»;

050105000 «Полученные лимиты бюджетных обязательств»;

050106000 «Лимиты бюджетных обязательств в пути»;

050109000 «Утвержденные лимиты бюджетных обязательств».

Аналитический учет операций по счетам 050104000 «Переданные лимиты бюджетных обязательств», 050105000 «Полученные лимиты бюджетных обязательств» ведется в Карточке учета лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) по соответствующим счетам Плана счетов бюджетного учета.

Объекты учета раздела «Санкционирование расходов экономического субъекта» учитываются в разрезе групп объектов учета, формируемых по финансовым периодам:

· текущий финансовый год;

· первый год, следующий за текущим (очередной финансовый год);

· второй год, следующий за текущим (первый год, следующий за очередным);

· второй год, следующий за очередным.

Счет 050101000 «Доведенные лимиты бюджетных обязательств»
Счет предназначен для учета главными распорядителями бюджетных средств, финансовыми органами сумм доведенных до главного распорядителя бюджетных средств, показателей лимитов бюджетных обязательств, утвержденных финансовым органом на текущий, очередной финансовый год, первый и второй годы планового периода, а также сумм внесенных изменений в показатели лимитов бюджетных обязательств, утвержденных в течение текущего финансового года на основании Уведомлений о лимитах бюджетных обязательств (бюджетных ассигнованиях), иных документов, утвержденных финансовым органом соответствующего бюджета.

По кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 050101000 финансовым органом отражаются суммы утвержденных по главным распорядителям бюджетных средств показателей лимитов бюджетных обязательств (внесенных изменений) в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счета 050109000 «Утвержденные лимиты бюджетных обязательств».

По дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 050101000 финансовым органом, главным распорядителем бюджетных средств отражаются суммы доведенных финансовым органом до главного распорядителя бюджетных средств утвержденных показателей лимитов бюджетных обязательств (внесенных изменений) в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 050102000 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению».

Счет 050102000 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению»
Счет предназначен для учета финансовыми органами, главными распорядителями, распорядителями бюджетных средств сумм лимитов бюджетных обязательств на текущий, очередной финансовый год, первый и второй года планового периода, подлежащих распределению в установленном порядке по подведомственным им распорядителям, получателям бюджетных средств, а также сумм внесенных изменений в показатели распределенных в течение текущего финансового года лимитов бюджетных обязательств.

По дебету счета отражаются:

главным распорядителем, распорядителем бюджетных средств:

· суммы лимитов бюджетных обязательств, переданных главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств подведомственным ему распорядителям, получателям бюджетных средств (внесенных изменений), в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 050104000 «Переданные лимиты бюджетных обязательств»;

· суммы распределенных главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств себе, как получателю бюджетных средств, лимитов бюджетных обязательств (внесенных изменений), в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 050103000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств»;

финансовым органом:

· суммы лимитов бюджетных обязательств, переданных главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств подведомственным ему распорядителям, получателям бюджетных средств (внесенных изменений), в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счетов 050104000 «Переданные лимиты бюджетных обязательств» (при условии, что главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств и подведомственному ему распорядителю, получателю бюджетных средств открыты лицевые счета в разных территориальных подразделениях финансового органа (территориальный финансовый орган), 050102000 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению» (при условии, что главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств и подведомственному ему распорядителю бюджетных средств открыты лицевые счета в одном территориальном финансовом органе), 050103000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств» (при условии, что главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств и подведомственному ему получателю бюджетных средств открыты лицевые счета в одном территориальном финансовом органе);

· суммы лимитов бюджетных обязательств, распределенных главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств себе, как получателю бюджетных средств (внесенных изменений) в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 050103000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств».

По кредиту счета отражаются:

· финансовым органом, главным распорядителем бюджетных средств - суммы доведенных финансовым органом до главного распорядителя бюджетных средств утвержденных показателей лимитов бюджетных обязательств (внесенных изменений) в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счета 050101000 «Доведенные лимиты бюджетных обязательств»;

· распорядителем бюджетных средств - суммы доведенных главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств (внесенных изменений) в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счета 050105000 «Полученные лимиты бюджетных обязательств»;

· финансовым органом - суммы полученных распорядителем бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств (внесенных изменений) в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счета 050105000 «Полученные лимиты бюджетных обязательств» (при условии, что главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств и подведомственному распорядителю бюджетных средств открыты лицевые счета в разных территориальных финансовых органах).

Детализация показателей лимитов бюджетных обязательств по кодам статей, подстатей КОСГУ, осуществляемая главным распорядителем, распорядителем, в том числе ими как получателями бюджетных средств, утвержденных по группам, статьям кодов КОСГУ показателей лимитов бюджетных обязательств (внесенных изменений в детализацию показателей лимитов бюджетных обязательств), отражается по дебету соответствующего аналитического учета счета 050102000 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению», содержащих код группы, статьи КОСГУ в корреспонденции с кредитом соответствующего аналитического учета счета 050102000 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению», содержащего, соответственно код статьи, подстатьи КОСГУ.

Счет 050103000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств»
Счет предназначен для учета финансовыми органами, получателями бюджетных средств (в том числе главными распорядителями, распорядителями бюджетных средств как получателями бюджетных средств), объема прав в денежном выражении на принятие учреждением бюджетных обязательств, их исполнение в текущем, очередном финансовом году, первом и втором году планового периода, а также сумм внесенных изменений в показатели лимитов бюджетных обязательств.

По дебету счета:

· получателем бюджетных средств отражаются суммы бюджетных обязательств, принятых получателем бюджетных средств в пределах утвержденных ему на соответствующий период лимитов бюджетных обязательств (лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований), а также суммы внесенных изменений в объем принятых бюджетных обязательств, в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 050201000 «Принятые бюджетные обязательства».

По кредиту счета отражаются:

· получателем бюджетных средств – суммы утвержденных и доведенных главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств (внесенных изменений) в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счета 050105000 «Полученные лимиты бюджетных обязательств»;

· главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств как получателями бюджетных средств – суммы распределенных главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств себе, как получателю бюджетных средств, лимитов бюджетных обязательств (внесенных изменений) в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счета 050102000 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению»;

· финансовым органом – суммы лимитов бюджетных обязательств, утвержденных и доведенных главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств получателю бюджетных средств, в том числе главному распорядителю (распорядителю) как получателю бюджетных средств (внесенных изменений) в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счетов 050105000 «Полученные лимиты бюджетных обязательств» (при условии, что главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств и подведомственному распорядителю бюджетных средств открыты лицевые счета в разных территориальных финансовых органах), 050102000 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению» (в том числе при условии, что главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств и подведомственному ему получателю бюджетных средств открыты лицевые счета в одном территориальном финансовом органе).

Детализация показателей, утвержденных и доведенных получателю бюджетных средств на соответствующий период лимитов бюджетных обязательств по кодам статей, подстатей КОСГУ, осуществляемая получателями бюджетных средств, в том числе главными распорядителями (распорядителями) как получателями бюджетных средств (внесенных изменений в детализацию показателей), отражается по дебету соответствующего аналитического учета счета 050103000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств», содержащих код группы, статьи КОСГУ в корреспонденции с кредитом соответствующего аналитического учета счета 050103000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств», содержащего, соответственно код статьи, подстатьи КОСГУ.

Счет 050104000 «Переданные лимиты бюджетных обязательств»
Счет предназначен для учета финансовым органом, главным распорядителем, распорядителем бюджетных средств, сумм лимитов бюджетных обязательств, утвержденных и доведенных в установленном порядке до распорядителей, получателей бюджетных средств на текущий, очередной финансовый год, первый и второй года планового периода, а также сумм внесенных изменений в показатели лимитов бюджетных обязательств, переданных в течение текущего финансового года.

По кредиту счета отражаются:

· финансовым органом – суммы лимитов бюджетных обязательств переданных главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств подведомственным ему распорядителям, получателям бюджетных средств (внесенных изменений) в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счета 050102000 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению» (при условии, что главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств и подведомственному распорядителю, получателю бюджетных средств открыты лицевые счета в разных территориальных финансовых органах);

· главным распорядителем, распорядителем бюджетных средств – суммы лимитов бюджетных обязательств, переданных главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств подведомственным ему распорядителям, получателям бюджетных средств (внесенных изменений), в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счета 050102000 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению».

Счет 050105000 «Полученные лимиты бюджетных обязательств»
Счет предназначен для учета распорядителями, получателями бюджетных средств, финансовыми органами сумм лимитов бюджетных обязательств, полученных в установленном финансовым органом соответствующего бюджета порядке распорядителем, получателем бюджетных средств на текущий, очередной финансовый год, первый и второй года планового периода, а также сумм внесенных изменений в показатели полученных в течение текущего финансового года лимитов бюджетных обязательств.

По дебету счета отражаются:

· распорядителем бюджетных средств – суммы лимитов бюджетных обязательств, полученных распорядителем бюджетных средств от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (внесенных изменений), в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 050102000 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению»;

· получателем бюджетных средств – суммы лимитов бюджетных обязательств, полученных получателем бюджетных средств от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (внесенных изменений), в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 050103000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств»;

· финансовым органом – суммы лимитов бюджетных обязательств, полученных распорядителем, получателем бюджетных средств от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (при условии, что главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств и подведомственному ему распорядителю, получателю бюджетных средств открыты лицевые счета в разных территориальных финансовых органах) (внесенных изменений), в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счетов 050102000 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению», 050103000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств».

Счет 050106000 «Лимиты бюджетных обязательств в пути»
Счет предназначен для учета финансовыми органами, распорядителями, получателями бюджетных средств, сумм лимитов бюджетных обязательств, доведенных главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств в отчетном периоде, а полученных распорядителем, получателем бюджетных средств в периоде, следующем за отчетным, по соответствующим счетам Плана счетов бюджетного учета.

По кредиту счета отражаются суммы лимитов бюджетных обязательств в пути в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счета 050105000 «Полученные лимиты бюджетных обязательств».

При поступлении распорядителю (получателю) бюджетных средств документов, подтверждающих в установленном порядке доведение до них лимитов бюджетных обязательств на соответствующий период, оформляется бухгалтерская запись по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 050106000 «Лимиты бюджетных обязательств в пути» в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счетов 050102000 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению», 050103000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств», соответственно.

Счет 050109000 «Утвержденные лимиты бюджетных обязательств»
Счет предназначен для учета финансовыми органами сумм утвержденных по главным распорядителям бюджетных средств показателей лимитов бюджетных обязательств на текущий, очередной финансовый год, первый, второй года планового периода, а также сумм внесенных изменений в показатели, утвержденных в течение текущего финансового года лимитов бюджетных обязательств.

По дебету счета отражаются суммы утвержденных по главным распорядителям бюджетных средств показателей лимитов бюджетных обязательств (внесенных изменений) в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 050101000 «Доведенные лимиты бюджетных обязательств».

Счет 050300000 «Бюджетные ассигнования»
Счет предназначен для учета учреждениями, финансовыми органами показателей утвержденных бюджетных ассигнований текущего (очередного) финансового года, первого и второго года планового периода.

Учет бюджетных ассигнований ведется на следующих счетах:

050301000 «Доведенные бюджетные ассигнования»;

050302000 «Бюджетные ассигнования к распределению»;

050303000 «Бюджетные ассигнования получателей бюджетных средств и администраторов выплат по источникам»;

050304000 «Переданные бюджетные ассигнования»;

050305000 «Полученные бюджетные ассигнования»;

050306000 «Бюджетные ассигнования в пути»;

050309000 «Утвержденные бюджетные ассигнования».

Аналитический учет операций по счетам 050304000 «Переданные бюджетные ассигнования», 050305000 «Полученные бюджетные ассигнования» ведется в Карточке учета лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) по соответствующим счетам Плана счетов бюджетного учета.

Счет 050301000 «Доведенные бюджетные ассигнования»
Счет предназначен для учета главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, финансовыми органами сумм доведенных до главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, показателей бюджетных ассигнований, утвержденных финансовым органом на текущий, очередной финансовый год, первый и второй года планового периода, а также сумм внесенных изменений в показатели бюджетных ассигнований, утвержденные в течение текущего финансового года.

По кредиту счета финансовым органом отражаются суммы утвержденных по главным распорядителям бюджетных средств, главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета показателей бюджетных ассигнований (внесенных изменений) в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счета 050309000 «Утвержденные бюджетные ассигнования».

По дебету счета финансовым органом, главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета отражаются суммы доведенных финансовым органом до главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета утвержденных показателей бюджетных ассигнований (внесенных изменений) в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 050302000 «Бюджетные ассигнования к распределению».

Счет 050302000 «Бюджетные ассигнования к распределению»
Счет предназначен для учета финансовыми органами, главными распорядителями, распорядителями бюджетных средств, главными администраторами, уполномоченными администраторами, источников финансирования дефицита бюджета, сумм утвержденных бюджетных ассигнований на текущий, очередной финансовый год, первый и второй года планового периода, доведенных в установленном порядке в целях распределения бюджетных ассигнований по подведомственным им распорядителям, получателям бюджетных средств, уполномоченным администраторам, администраторам источников финансирования дефицита бюджета, а также сумм внесенных изменений в показатели бюджетных ассигнований, утвержденные в течение текущего финансового года.

По дебету счета отражаются:

· финансовым органом, главным распорядителем, распорядителем бюджетных средств, главным администратором, уполномоченным администратором источников финансирования дефицита бюджета – суммы бюджетных ассигнований, переданные главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, главным администратором (уполномоченным администратором) источников финансирования дефицита бюджета подведомственным ему распорядителям, получателям бюджетных средств, администраторам источников финансирования дефицита бюджета, в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 050304000 «Переданные бюджетные ассигнования»;

· финансовым органом, главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств как получателями бюджетных средств, главным администратором (уполномоченным администратором) источников финансирования дефицита бюджета как администраторами – суммы распределенных главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств себе, как получателю бюджетных средств, главным администратором (уполномоченным администратором) себе, как администратору, показателей бюджетных ассигнований (внесенных изменений) в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 050303000 «Бюджетные ассигнования получателей бюджетных средств и администраторов выплат по источникам».

По кредиту счета отражаются:

· финансовым органом, главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета – суммы доведенных финансовым органом до главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, утвержденных показателей бюджетных ассигнований (внесенных изменений) в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счета 050301000 «Доведенные бюджетные ассигнования»;

· финансовым органом, распорядителем бюджетных средств, уполномоченным администратором источников финансирования дефицита бюджета – суммы доведенных главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, главным администратором (уполномоченным администратором) источников финансирования дефицита бюджета, бюджетных ассигнований (внесенных изменений) в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счета 050305000 «Полученные бюджетные ассигнования».

Детализация показателей бюджетных ассигнований по кодам статей, подстатей КОСГУ, осуществляемая главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, в том числе ими как получателями бюджетных средств, главными администраторами (уполномоченными администраторами) источников финансирования дефицита бюджета, в том числе ими как администраторами выплат по источникам и утвержденных по группам, статьям кодов КОСГУ показателей лимитов бюджетных обязательств отражается по дебету соответствующего аналитического учета счета 050302000 «Бюджетные ассигнования к распределению», содержащих код группы, статьи КОСГУ в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 050302000 «Бюджетные ассигнования к распределению», содержащего, соответственно код статьи, подстатьи КОСГУ.

Счет 050303000 «Бюджетные ассигнования получателей бюджетных средств и администраторов выплат по источникам»
Счет предназначен для учета финансовыми органами, получателями бюджетных средств (в том числе главными распорядителями, распорядителями бюджетных средств как получателями бюджетных средств), администраторами источников финансирования дефицита бюджета (в том числе главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета как администраторами) сумм утвержденных и доведенных в установленном порядке до получателей бюджетных средств, администраторов источников финансирования дефицита бюджета бюджетных ассигнований на текущий, очередной финансовый год, первый и второй года планового периода, а также сумм внесенных изменений в показатели бюджетных ассигнований, утвержденные в течение текущего финансового года.

По дебету счета получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета отражаются суммы бюджетных обязательств по расходам (выплатам), принятым получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета, исполнение которых предусмотрено за счет утвержденных ему на соответствующий финансовый год бюджетных ассигнований, с учетом утвержденных в текущем финансовом году изменений, а также суммы внесенных изменений в объем принятых бюджетных обязательств, в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 050201000 «Принятые бюджетные обязательства».

По кредиту счета отражаются:

· финансовым органом, получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета – суммы утвержденных и доведенных главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, главным администратором (уполномоченным администратором) источников финансирования дефицита бюджета бюджетных ассигнований (внесенных изменений) в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счета 050305000 «Полученные бюджетные ассигнования»;

· финансовым органом, главным распорядителем, распорядителем бюджетных средств как получателями бюджетных средств – суммы распределенных главным распорядителем, распорядителем бюджетных средств себе, как получателю бюджетных средств, лимитов бюджетных обязательств (внесенных изменений) в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счета 050302000 «Бюджетные ассигнования к распределению».

Детализация показателей бюджетных ассигнований, утвержденных и доведенных получателю бюджетных средств, администратору источников финансирования дефицита бюджета, на соответствующий период по кодам статей, подстатей КОСГУ, осуществляемая получателями бюджетных средств, администраторами источников финансирования дефицита бюджета отражается по дебету соответствующего аналитического учета счета 050303000 «Бюджетные ассигнования получателей бюджетных средств и администраторов выплат по источникам», содержащих код группы, статьи КОСГУ в корреспонденции с кредитом соответствующего аналитического учета счета 050303000 «Бюджетные ассигнования получателей бюджетных средств и администраторов выплат по источникам», содержащего, соответственно код статьи, подстатьи КОСГУ.

Счет 050304000 «Переданные бюджетные ассигнования»
Счет предназначен для учета финансовым органом, главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, главным администратором (уполномоченным администратором) источников финансирования дефицита бюджета сумм бюджетных ассигнований, утвержденных и доведенных в установленном порядке до распорядителей, получателей бюджетных средств, уполномоченных администраторов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета на текущий, очередной финансовый год, первый и второй года планового периода, а также сумм внесенных изменений в показатели бюджетных ассигнований, утвержденные в течение текущего финансового года.

По кредиту счета финансовым органом, главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, главным администратором (уполномоченным администратором) источников финансирования дефицита бюджета отражаются суммы бюджетных ассигнований, переданных главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, главным администратором (уполномоченным администратором) источников финансирования дефицита бюджета, подведомственным ему распорядителям (получателям) бюджетных средств, администраторам источников финансирования дефицита бюджета в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счета 050302000 «Бюджетные ассигнования к распределению».

Счет 050305000 «Полученные бюджетные ассигнования»
Счет предназначен для учета распорядителями (получателями) бюджетных средств, администраторами источников финансирования дефицита бюджета, финансовыми органами сумм бюджетных ассигнований полученных в установленном финансовым органом соответствующего бюджета порядке распорядителем (получателем) бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета на текущий, очередной финансовый год, первый и второй года планового периода, а также сумм внесенных изменений в показатели бюджетных ассигнований, утвержденные главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, главным администратором (уполномоченным администратором) источников финансирования дефицита бюджета в течение текущего финансового года, соответственно.

По дебету счета отражаются:

· финансовым органом, распорядителем бюджетных средств, уполномоченным администратором источников финансирования дефицита бюджета – суммы полученных от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (уполномоченного администратора) источников финансирования дефицита бюджета бюджетных ассигнований (внесенных изменений) в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 050302000 «Бюджетные ассигнования к распределению»;

· финансовым органом, получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета – суммы полученных от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (уполномоченного администратора) источников финансирования дефицита бюджета бюджетных ассигнований (внесенных изменений) в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 050303000 «Бюджетные ассигнования получателей бюджетных средств и администраторов выплат по источникам».

Счет 050309000 «Утвержденные бюджетные ассигнования»
Счет предназначен для учета финансовыми органами сумм утвержденных по главным распорядителям бюджетных средств, главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета показателей бюджетных ассигнований на текущий, очередной финансовый год, первый и второй года планового периода, а также сумм внесенных изменений в показатели бюджетных ассигнований, утверждаемые в течение текущего финансового года.

По дебету счета отражаются суммы утвержденных по главным распорядителям бюджетных средств, главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета показателей бюджетных ассигнований (внесенных изменений) в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 050301000 «Доведенные бюджетные ассигнования».

ПРИЛОЖЕНИЕ 2
Унифицированные формы первичных учетных документов
1. Формы документов класса 03 «Унифицированная система первичной учетной документации» ОКУД
	N

п/п
	Код

формы
	Наименование формы документа

	1
	0301008
	Табель учета рабочего времени

	2
	0301010
	Расчетная ведомость

	3
	0301011
	Платежная ведомость

	4
	0306001
	Акт о приеме-передаче объекта основных средств (кроме зданий, сооружений)

	5
	0306002
	Акт о приеме-сдаче отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов основных средств

	6
	0306003
	Акт о списании объекта основных средств (кроме автотранспортных средств)

	7
	0306004
	Акт о списании автотранспортных средств

	8
	0306030
	Акт о приеме-передаче здания (сооружения)

	9
	0306031
	Акт о приеме-передаче групп объектов основных средств (кроме зданий, сооружений)

	10
	0306032
	Накладная на внутреннее перемещение объектов основных средств

	11
	0306033
	Акт о списании групп объектов основных средств (кроме автотранспортных средств)

	12
	0310001
	Приходный кассовый ордер

	13
	0310002
	Расходный кассовый ордер

	14
	0310003
	Журнал регистрации приходных и расходных кассовых ордеров

	15
	0315004
	Акт о приемке материалов

	16
	0315006
	Требование-накладная

	17
	0315007
	Накладная на отпуск материалов на сторону

	18
	0340002
	Путевой лист строительной машины

	19
	0345001
	Путевой лист легкового автомобиля

	20
	0345002
	Путевой лист специального автомобиля

	21
	0345004
	Путевой лист грузового автомобиля

	22
	0345005
	Путевой лист грузового автомобиля

	23
	0345007
	Путевой лист автобуса не общего пользования


2. Формы документов класса 04

«Унифицированная система банковской документации»
	N

п/п
	Код

формы
	Наименование формы документа

	1
	0401060
	Платежное поручение

	2
	0402001
	Объявление на взнос наличными


3. Формы документов класса 05 «Унифицированная система
бухгалтерской финансовой, учетной и отчетной документации
государственного сектора управления»
	N

п/п
	Код

формы
	Наименование формы документа

	1
	0504143
	Акт о списании мягкого и хозяйственного инвентаря

	2
	0504144
	Акт о списании исключенных объектов библиотечного фонда

	3
	0504202
	Меню-требование на выдачу продуктов питания

	4
	0504203
	Ведомость на выдачу кормов и фуража

	5
	0504210
	Ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения

	6
	0504230
	Акт о списании материальных запасов

	7
	0504401
	Расчетно-платежная ведомость

	8
	0504403
	Платежная ведомость

	9
	0504417
	Карточка-справка

	10
	0504421
	Табель учета использования рабочего времени и расчета заработной платы

	11
	0504425
	Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях

	12
	0504501
	Ведомость на выдачу денег из кассы подотчетным лицам

	13
	0504510
	Квитанция

	14
	0504514
	Кассовая книга

	15
	0504608
	Табель учета посещаемости детей

	16
	0504805
	Извещение

	17
	0504816
	Акт о списании бланков строгой отчетности

	18
	0504817
	Уведомление по расчетам между бюджетами

	19
	0504822
	Уведомление о лимитах бюджетных обязательств (бюджетных ассигнованиях)

	20
	0504833
	Справка

	21
	0504835
	Акт о результатах инвентаризации

	22
	0531728
	Акт приемки-передачи кассовых выплат и поступлений при реорганизации участников бюджетного процесса

	23
	0531811
	Справка о финансировании и кассовых выплатах


4. Регистры бухгалтерского учета

	N
п/п
	Код формы документа
	Наименование регистра

	1
	2
	3

	1
	0504031
	Инвентарная карточка учета основных средств

	2
	0504032
	Инвентарная карточка группового учета основных средств

	3
	0504033
	Опись инвентарных карточек по учету основных средств

	4
	0504034
	Инвентарный список нефинансовых активов

	5
	0504035
	Оборотная ведомость по нефинансовым активам

	6
	0504036
	Оборотная ведомость

	7
	0504037
	Накопительная ведомость по приходу продуктов питания

	8
	0504038
	Накопительная ведомость по расходу продуктов питания

	9
	0504039
	Книга учета животных

	10
	0504041
	Карточка количественно-суммового учета материальных ценностей

	11
	0504042
	Книга учета материальных ценностей

	12
	0504043
	Карточка учета материальных ценностей

	13
	0504044
	Книга регистрации боя посуды

	14
	0504045
	Книга учета бланков строгой отчетности

	15
	0504046
	Книга учета выданных раздатчикам денег на выплату заработной платы, денежного довольствия и стипендий

	16
	0504047
	Реестр депонированных сумм

	17
	0504048
	Книга аналитического учета депонированной заработной платы, денежного довольствия и стипендий

	18
	0504049
	Авансовый отчет

	19
	0504051
	Карточка учета средств и расчетов

	20
	0504052
	Реестр карточек

	21
	0504053
	Реестр сдачи документов

	22
	0504054
	Многографная карточка

	23
	0504055
	Книга учета материальных ценностей, оплаченных в централизованном порядке

	24
	0504056
	Реестр учета ценных бумаг

	25
	0504057
	Карточка учета выданных кредитов, займов (ссуд)

	26
	0504058
	Карточка учета государственного долга Российской Федерации по полученным кредитам и предоставленным гарантиям

	27
	0504059
	Карточка учета государственного долга Российской Федерации в ценных бумагах

	28
	0504061
	Ведомость учета внутренних расчетов между органами, осуществляющими кассовое обслуживание исполнения бюджета

	1
	2
	3

	29
	0504062
	Карточка учета лимитов бюджетных обязательств

	30
	0504063
	Карточка учета расчетных документов, ожидающих исполнения

	31
	0504064
	Журнал регистрации бюджетных обязательств

	
	0504071
	Журналы операций

	32
	
	Журнал операций по счету "Касса"

	33
	
	Журнал операций с безналичными денежными средствами

	34
	
	Журнал операций расчетов с подотчетными лицами

	35
	
	Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками

	36
	
	Журнал операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям

	37
	
	Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов

	38
	
	Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам

	39
	
	Журнал по прочим операциям

	40
	0504072
	Главная книга

	41
	0504081
	Инвентаризационная опись ценных бумаг

	42
	0504082
	Инвентаризационная опись остатков на счетах учета денежных средств

	43
	0504083
	Инвентаризационная опись задолженности по кредитам, кредитам, займам (ссудам)

	44
	0504084
	Инвентаризационная опись состояния государственного долга Российской Федерации в ценных бумагах

	45
	0504085
	Инвентаризационная опись состояния государственного долга Российской Федерации по полученным кредитам и предоставленным гарантиям

	46
	0504086
	Инвентаризационная опись (сличительная ведомость) бланков строгой отчетности и денежных документов

	47
	0504087
	Инвентаризационная опись (сличительная ведомость) по объектам нефинансовых активов

	48
	0504088
	Инвентаризационная опись наличных денежных средств

	49
	0504089
	Инвентаризационная опись расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами

	50
	0504091
	Инвентаризационная опись расчетов по поступлениям

	51
	0504092
	Ведомость расхождений по результатам инвентаризации

	52
	0531455
	Сводный реестр поступлений и выбытий

	53
	0531456
	Ведомость учета невыясненных поступлений
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ПРЕДИСЛОВИЕ





Учебная дисциплина «Бюджетный учет и отчетность» рассматривает теоретико-методологические и прикладные вопросы ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и подготовки отчетности в государственных и муниципальных органах исполнительной власти, государственных и муниципальных учреждениях, оказывающих общественные услуги.


Учебно-методическое пособие представляет собой комплексное методическое и практическое руководство по организации и ведению бюджетного учета, определению его места и роли в бюджетном процессе Российской Федерации.








Ключевые термины


Финансы, финансовая система, бюджет, бюджетный фонд, доходы бюджета, расходы бюджета





Определение


Финансы – денежные отношения, возникающие в процессе распределения и перераспределения стоимости общественного продукта и части национального богатства в связи с формированием и использованием денежных доходов, накоплений (финансовых ресурсов) с целью удовлетворения потребностей расширенного воспроизводства, потребностей государства, хозяйствующих субъектов и каждого член








Определение


Финансовая система представляет собой совокупность разнообразных, но взаимосвязанных сфер и звеньев финансовых отношений, с помощью которых на основе безвозвратности и безэквивалентности происходит распределение и перераспределение стоимости валового общественного продукта и части национального богатства путем формирования и использования централизованных и децентрализованных фондов финансовых ресурсов, имеющих свое общественное значение в обеспечении потребностей общественного производства, потребностей государства, хозяйствующих субъектов и населения.








Финансовая система Российской Федерации





Финансы хозяйствующих субъектов всех форм собственности





Финансы коммерческих предприятий и организаций





Финансы некоммерческих организаций





Государственные и муниципальные финансы





Бюджеты органов государственной власти и местного самоуправления 





Внебюджетные фонды 





Национальный рынок ценных бумаг





Имущественное страхование





Государственный и муниципальный кредит 





Страхование 





Личное страхование





Страхование ответственности





Страхование предпринимательских рисков





Рынок ценных бумаг (фондовый рынок) 





Рынок корпоративных ценных бумаг





Рынок государственных и муниципальных ценных бумаг








Выпускаемых федеральным центром





Выпускаемых органами власти субъектов РФ








Выпускаемых местными органами власти 








Справочно:











Бюджет





Организационная форма





Как экономическая категория





Как юридическая категория








Форма образования и расходования фонда денежных средств








Совокупность экономических отношений





Это основной финансовый план образования, распределения и использования публичных финансов





Это фонды предназначены для финансирования задач и функций государства и местного самоуправления





Возникает в процессе создания, распределения и использования государственной фонда денежных средств








Это закон, принимаемый органов государственной власти





Определение


Бюджетный фонд представляет собой обособленную часть стоимости валового внутреннего продукта, доходов от внешнеэкономической деятельности и части национального богатства, концентрируемую в распоряжении соответствующего органа государственной власти и органа местного самоуправления и используемую для выполнения функций и задач, отнесенных к его компетенции.





Справочно:











Определение


Доходы бюджета представляют собой часть бюджетных отношений, связанных с формированием фондов денежных средств, находящихся в распоряжении органов государственной власти и местного самоуправления.











Определение


Расходы бюджета представляют собой часть бюджетных отношений, связанных с распределением и использованием фондов денежных средств, находящихся в распоряжении органов государственной власти и органов местного самоуправления.








Функции бюджета





Распределительная функция





Государственное регулирование стимулирования экономики





Контрольная функция





Контроль за образование и использованием централизованных фондов денежных средств





Перераспределение национального дохода





Финансовое обеспечение социальной сферы и осуществление социальной политики государства





Ключевые термины


Бюджетная система РФ, бюджетное устройство, уровни бюджетной системы, консолидированный бюджет, принципы бюджетной системы





Определение


Бюджетное устройство определяет организацию государственного бюджета и бюджетной системы страны, взаимоотношения между ее отдельными звеньями, правовые основы функционирования бюджетов, входящих в бюджетную систему, состав и структуру бюджетов, процедурные стороны формирования и использования бюджетных средств и др.








Определение


Бюджетная система РФ – это основанная на экономических отношениях и государственном устройстве РФ, регулируемая законодательством РФ совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов. 








Федеральный


бюджет





Бюджеты государственных внебюджетных фондов





Бюджеты субъектов Российской Федерации





Бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов





Местные бюджеты, в том числе:





Бюджеты муниципальных районов, городски округов, внутригородских территорий городов федерального значения





Бюджеты городских и сельских поселений





Справочно:











Местные бюджеты





Бюджеты городских округов





Бюджеты городских поселений





Бюджеты сельских поселений





Бюджеты муниципальных районов





Бюджеты внутригородских муниципальных образований Москвы и Санкт-Петербурга





Определение


Консолидированный бюджет РФ – совокупность федерального бюджета и свода бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации (без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами и за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов и территориальных государственных внебюджетных фондов











Консолидированный бюджет Российской Федерации








Федеральный бюджет





Консолидированные бюджеты всех субъектов Российской Федерации





=





+





Справочно:











Определение


Принципы бюджетной системы России – это стратегические и тактические цели, ведущие положения, определяющие порядок построения и функционирования этой системы и в целом бюджетных отношений, закрепленные в действующем законодательстве





Определение


Бюджетная классификация Российской Федерации является группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, используемой для составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы





Классификация доходов бюджетов








Справочно:











Внимание:











Классификация расходов бюджетов








Определение


Классификация расходов бюджетов представляет собой группировку расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и отражает направление бюджетных средств на выполнение федеральными органами государственной власти (государственными органами), органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления (муниципальными органами) и органами управления государственных внебюджетных фондов основных функций, решение социально-экономических задач.








Ключевые термины


Бюджетный процесс, стадии бюджетного процесса, бюджетный (финансовый) год, участники бюджетного процесса





Определение


Бюджетный процесс представляет собой регламентируемую законодательством РФ деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.





Составление проекта бюджета





Рассмотрение проекта бюджета и утверждение бюджета





Исполнение бюджета





Составление, внешняя проверка и утверждение бюджетной отчетности. 





Контроль за исполнением бюджета





Справочно:











Перечень участников бюджетного процесса:





Определение


Бюджетные полномочия – установленные Бюджетным кодексом РФ и принятыми в соответствии с ним правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, права и обязанности органов государственной власти (органов местного самоуправления) и иных участников бюджетного процесса по регулированию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса.





Справочно:











Справочно:


Финансовые органы – Министерство финансов России, органы исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющие составление и организацию исполнения бюджетов субъектов РФ (финансовые органы субъектов РФ), органы (должностные лица) местных администраций муниципальных образований, осуществляющие составление и организацию исполнения местных бюджетов (финансовые органы муниципальных образований).








Определение


Главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) – орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, если иное не установлено Бюджетным кодексом РФ.








Определение


Распорядитель бюджетных средств (распорядитель средств соответствующего бюджета) – орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, бюджетное учреждение, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств.








Определение


Получатель бюджетных средств (получатель средств соответствующего бюджета) – орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств бюджетное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств за счет средств соответствующего бюджета, если иное не установлено Бюджетным кодексом РФ.








Определение


Главный � HYPERLINK "http://official.academic.ru/454/%D0%90%D0%B4%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%80_%D0%B4%D0%BE%D1%85%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%B2_%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%B0" �администратор доходов бюджета� – определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (� HYPERLINK "http://official.academic.ru/4707/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD" �государственный орган�), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный � HYPERLINK "http://official.academic.ru/1354/%D0%91%D0%B0%D0%BD%D0%BA" �банк� Российской Федерации, иная � HYPERLINK "http://official.academic.ru/15628/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F" �организация�, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов бюджета.








Определение


Главный администратор источников финансирования дефицита бюджета – это определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти, орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов источников финансирования дефицита бюджета и являющиеся администраторами источников финансирования дефицита бюджета.





Внимание:











Инструкции по бюджетному учету и отчетности





1999 – 2005 гг.





2005 г.





1987 – 1993 гг.





Инструкция по бухгалтерскому учету в учреждениях и организациях, состоящих на Государственном бюджете СССР, утвержденная Минфином СССР от 10.03.87 №61





Инструкция по бухгалтерскому учету в учреждениях и организациях, состоящих на бюджете, утвержденная Приказом Минфина РФ от 03.11.1993 №122








1994 – 1999 гг.





Инструкция по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях, утвержденная Приказом Минфина РФ от 30.12.1999 №107н 








Инструкция по бюджетному учету, утвержденная Приказом Минфина РФ от 26.08.04 №70н





2006 – 2008 гг.





Инструкция по бюджетному учету, утвержденная Приказом Минфина РФ от 10.02.06 №25н 





Инструкция по бюджетному учету, утвержденная Приказом Минфина РФ от 30.12.08 №148н





2009 – 2010 гг.





Инструкция по бюджетному учету, утвержденная Приказом Минфин РФ от 01.12.2010 №157н





с 2011 г.





I этап





II этап





III этап





Управление результатами (с 2008 г.)


- разделение уровней бюджетной системы;


- среднесрочное планирование;


- бюджетирование по целям и результатам;


- реорганизация бюджетных учреждений;


- учет и отчетность по международным стандартам.











Управление затратами 


(1999-2007 гг.)


- сбалансированность бюджета;


- денежное исполнение;


- казначейство;


- целевое использование средств в соответствии с планом;


- методика распределения финансовой помощи





2001-2007





Вывод:














Концепция реформирования бюджетного процесса





Определение


Бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской федерации и муниципальных образований и операциях, приводящих к изменению вышеуказанных активов и обязательств








Субъекты бюджетного учета





1. Главные распорядители, распорядители и получатели бюджетных средств, которые являются исполнителями бюджета. 








2. Финансовые органы, организующие исполнение бюджета.











3. Органы Федерального казначейства, которые осуществляют кассовое исполнение бюджета.











Принципы, на которых базируется бухгалтерский учет и секторе государственного управления





Формирование кода счета бюджетного учета








Казенные





Бюджетные





Автономные





КОСГУ





Виды выплат по плану ФХД





1………….17





18





19………….23





24………….26





Классификационный признак счета





Код видафинансового обеспечения





Единый план счетов





КОСГУ, виды выплат по плану ФХД





План счетов





=





+





Рабочий план счетов





Инструкция по применению





План счетов бюджетного учета








План счетов бюджетного учета





1. Нефинансовые активы





2. Финансовые активы





3. Обязательства





5. Санкционирование расходов











4. Финансовый результат











Забалансовые счета (всего 26)





Органы государства, принимающие участие


в управлении финансовыми отношениями











Нормативно-правовая база регулирования деятельности


финансовых органов








Справочно:











Внимание:











Внимание, важная информация:











Порядок составления и утверждения сводной


бюджетной росписи федерального бюджета








Внимание, важная информация:











Определение


Лимиты бюджетных обязательств – предельный объем прав получателя на принятие им денежных обязательств, оплачиваемых за счет средств соответствующего бюджета.








Полезная информация:











Справочно:











Отчетность для финансового органа:








Функции органов федерального казначейства








1.Аккумулирующая:


-осуществление краткосрочного прогноза и кассового планирования средств федерального бюджета;


-ведение учета налогов и платежей, поступивших в доход федерального бюджета на едином казначейском счете;


-учет льгот и отсрочек, предоставленных налогоплательщикам органами исполнительной власти и перерасчет сумм налогов.








2.Распределительная:


-распределение в установленном порядке и размерах доходов между бюджетами различных уровней;


-возврат и зачет между бюджетами сумм, ошибочно или излишне уплаченных;


- доведение лимитов и осуществление финансирования распорядителей средств федерального бюджета








3. Контрольная:


- обеспечение целевого и эффективного расходования средств путем предварительного и текущего контроля; 


-осуществление систематического, стандартизированного учета операций но движению средств федерального бюджета;


-обеспечение контроля за целевым и адресным расходованием средств.








Нормативно-правовая база регулирования


деятельности органов казначейства








Внимание:











Порядок ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета








Полезная информация:











Полезная информация:











Порядок доведения бюджетных ассигнований, лимитов


бюджетных обязательств и предельных объемов


финансирования до участников бюджетного процесса








Внимание:











Порядок проведения территориальными органами


Федерального казначейства кассовых выплат за счет средств


бюджетных учреждений на лицевых счетах, открытых им


в органах Федерального казначейства








Внимание:











Полезная информация:











Внимание:











Отчетность органов казначейства








Единый план счетов 


Приказ Минфина от 1 декабря 2010 г.


157н








План счетов для автономных учреждений





Приказ Минфина от 23 декабря 2010 г. № 183н 





План счетов по бюджетному учету в бюджетных учреждениях


Приказ Минфина от 16 декабря 2010 г. N 174н 











План счетов по бюджетному учету в казенных учреждениях и органах государственной власти и местного самоуправления, финансовых органах и органах, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджетов. 





Приказ Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н





�








Внимание:











Внимание:











Требования, предъявляемые к бюджетному учету


государственных (муниципальных) учреждений:








Государственное (муниципальное) учреждение при ведении бюджетного учета учреждение должно обеспечить:








Различные подходы к определению «Бюджет»





Экономическая точка зрения





Правовая точка зрения





Материальная точка зрения





Социальная точка зрения





Юридическая точка зрения





Признаки бюджета как правовой категории





Бюджет – это финансовый план государства, где указаны его доходы и расходы





Бюджет – это общегосударственный фонд денежных средств, создаваемых для покрытия государственных расходов





Бюджет – это основной финансовый план государства, наряду с которыми действуют и другие финансовые планы предприятий, учреждений, организаций (балансы, сметы)





Амортизационный фонд





Валовый внутренний продукт





Доходы


бюджета





Расходы


бюджета





Бюджетный фонд





Финансирование


отраслей хозяйства





Непроизводственная сфера





Трансферты административным и экономическим территориям





Чистый НП;


- з/п работников;


- доходов лиц, работающих по найму;


- прибыль предпринимателей;


- рента предпринимателей;


- рента землевладельцев;


- ссудные проценты предпринимателей и вкладчиков.





Бюджетная система РФ





Федеральный бюджет





Бюджеты субъектов РФ





Местные бюджеты





Бюджеты государственных


внебюджетных фондов





Бюджеты территориальных внебюджетных фондов





Первый уровень





Второй уровень





Третий уровень





Местные бюджеты





Бюджет муниципального района





Бюджет сельского поселения





Бюджет городского округа





Бюджет городского поселения





Бюджет поселения





Цель – создание условий и предпосылок для максимально эффективного управления государственными (муниципальными) финансами в соответствии с приоритетами государственной политики





Суть – смещение акцентов бюджетного процесса от «управления бюджетными ресурсами (затратами)» на «управление результатами» путем повышения ответственности и расширения самостоятельности участников бюджетного процесса и администраторов





Направления реформирования





Совершенствование и расширение сферы применения программно-целевых методов





Совершенствование среднегодового финансового планирования





Упорядочение процедур составления и рассмотрения бюджетов





Реформирование бюджетной классификации РФ, бюджетного учета и отчетности





Реструктуризация сети бюджетных учреждений





Внедрение БОР в процесс планирования и исполнения бюджета





Повышение качества бюджетных услуг





Повышение эффективности бюджетных расходов





Улучшение качества информации для принятия политических решений





Усиление подотчетности исполнительных органов обществу





Повышение эффективности функционирования органов исполнительно власти





Концепция реформирования бюджетного процесса в РФ в 2004-2006 гг.
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