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ПРЕДИСЛОВИЕ
В настоящий сборник включено 40 докладов участников состоявшейся 7-8 февраля 2008 года на базе филиала Ростовского государственного экономического университета «РИНХ» в г. Кисловодске Региональной научно-практической конференции «Актуальные проблемы экономики, образования и науки». В конференции приняли участие преподаватели 12 вузов Южного Федерального округа. Большая часть докладов, заявленных в программе конференции, представлено в данном сборнике. На конференции было заслушано 4 пленарных доклада и 37 секционных докладов.
Общим проблемам экономического развития России, ее отдельных регионов и отраслей посвящено 9 докладов, вопросам бухгалтерского учета, анализа и аудита – 8 работ, 5 тем связано с финансированием, в том числе, частного предпринимательства. Актуальные вопросы юриспруденции рассмотрены в 10 работах, 8 работ посвящено образовательным и информационным технологиям.
Сборник материалов Региональной научно-практической конференции «Актуальные проблемы экономики, образования и науки» печатается на основании решения конференции и постановления Совета филиала РГЭУ «РИНХ» в г. Кисловодске.
ПЛЕНАРНЫЕ ДОКЛАДЫ

Леонова Л.А.

Филиал ГОУ ВПО «Ростовский государственный экономический университет «РИНХ» в г. Кисловодске

РЕАЛИЗАЦИЯ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 
КАК НЕОБХОДИМОЕ УСЛОВИЕ 
ЭФФЕКТИВНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
РЕКРЕАЦИОННОЙ ТЕРРИТОРИИ КМВ

Успешное динамичное развитие особо охраняемого эколого-курортного региона Кавказских Минеральных Вод возможно только при активном участии молодежи. Молодое поколение, ориентированное на будущее, формирующее свой собственный потенциал применительно к рыночным отношениям, в условиях современного развития общества фактически определяет судьбу всех происходящих в стране реформ. Это определяет актуальность формирования, развития и реализации молодежной политики как самостоятельного направления деятельности государства.

Главная задача молодежной политики – создание социально-экономических условий для реализации молодежью своих функций в динамическом обществе.

Сегодня в РФ существует большое количество министерств и ведомств, которые в той или иной степени принимают решения о судьбе молодого поколения. Однако не все они осуществляют свою деятельность в соответствии с единой стратегией. Отсутствие общей координации и единого центра позволяет нам рассматривать реализацию молодежной политики в РФ через анализ деятельности всех государственных органов, которые, так или иначе, участвуют в судьбе молодого поколения.

Традиционно, основные направления молодежной политики реализовываются в рамках программ «Молодежь» федерального и регионального уровня. Однако подходы и меры, реализуемые до настоящего момента в сфере работы с молодежью, не носят системного характера, не в полной мере отражают тенденции и изменения, происходящие в социально-экономических и политических процессах современного российского общества и государства. Они не позволяют приостановить развитие негативных тенденций в молодежной среде, укрепить нормативно-правовую базу государственной молодежной политики, уточнить круг приоритетных проблем этой политики и способов их решения. Опыт прошлого не получил своего оформления в виде законов и правовых норм, а существует лишь на уровне традиционной практики. 

Все это предопределяет необходимость разработки Федерального Закона «О государственной молодежной политике» как правовой основы формирования и реализации в Российской Федерации целостной государственной молодежной политики как важного направления государственной политики в области социально-экономического и культурного развития с учетом специфических проблем молодежи и обеспечения реализации конституционных прав и свобод молодых граждан.

Основной целью молодежной политики должно стать создание благоприятных экономических и политических условий, правовых гарантий, способных улучшить качество жизни молодежной популяции (не в ущерб жизнедеятельности других групп и слоев общества). Цель определяет две взаимосвязанные задачи: создание объективных условий для цивилизованного социального становления и развития подрастающего поколения (как объекта молодежной политики); создание благоприятных условий для инновационной, самостоятельной деятельности молодежи в различных сферах общества и в интересах самого общества; практической отработки новых общественных отношений и форм жизнедеятельности молодежи (как субъектов политики).

Говоря о государственных мероприятиях, призванных решать проблемы молодежи, следует подчеркнуть, что молодежная политика не может представлять собой какой-то законченной системы, детально регламентирующей взаимоотношения молодого поколения во всем сложившемся многообразии современной жизни. Можно утверждать, что государственная молодежная политика – это интегрирование отдельных программ и проектов, касающихся молодежи, в единое целое при усилении регулирующей роли современного государства.

На современном этапе актуальным является переход от всеобъемлющих, единых, централизованных общегосударственных (национальных) программ для всей молодежи к локальным, целевым, гибким проектам, при реализации которых акцент делается на усилиях местных (районных) органов власти как более приближенных к конкретным потребителям и учитывающих демографические, социальные, экономические и политические особенности конкретной территории, где формируется и реализуется молодежная политика.

Принципиальной особенностью предлагаемого подхода является его направленность на достижение результата, востребованного как в молодежной среде, так и обществе в целом. Необходимо не только создавать условия для интеграции молодежи в жизнь общества, но и обеспечить доступность и применяемость этих условий самой молодежью. 
Являясь одной из предусмотренных Конституцией Российской Федерации форм народовластия, местное самоуправление, приближает население к решению вопросов, напрямую связанных с жизнедеятельностью жителей этих муниципальных образований. Поскольку доля молодежи в общей численности населения города-курорта Кисловодска составляет более 30%, успешное решение вопросов эффективного социально-экономического развития невозможно без ее активного участия. 

Развитие позитивных тенденций, постепенное устранение негативных составляющих молодежной среды, использование потенциала инновационной активности молодежи в интересах успешного социально-экономического развития города-курорта Кисловодска может быть достигнуто при условии формирования и реализации целостной системы муниципальной политики в отношении молодежи. Особенно актуальным является привлечение молодых людей в местное самоуправление, которое должно стать школой, пройдя которую, молодой гражданин получит знания и возможности идти далее.

Важной задачей является формирование и развитие системы социальных служб и клубов для молодежи, разработка комплексных мер по укреплению молодой семьи.

Это предполагает комплексное развитие сети центров профилактики алкогольной и наркотической зависимости, социально-психологической помощи молодежи, комплексных центров для несовершеннолетних, центров поддержки молодой семьи, подростково-молодежных клубов. 

Реформирование организационных структур управления в сфере реализации государственной молодежной политики должно носить межотраслевой характер. В результате административной реформы и уточнения функций органов федеральной исполнительной власти появляется реальная возможность для взаимодействия и координации соисполнителей по отдельным направлениям программы.

Идеологический характер реформ должен быть основан на мерах по восстановлению доверия к государству, традиционным российским ценностям, идеалам добра, справедливости, патриотизма, демократии. 

Основным выводом проведенного исследования является необходимость разработки концептуальных основ механизма совершенствования системы формирования и реализации молодежной политики в условиях курортно-рекреационного региона, базирующихся на рациональном и эффективном использовании потенциала молодых жителей и нацеленных на обеспечение повышения их уровня жизни в комплексе с пропорциональным и динамичным развитием структуры хозяйственного комплекса региона Кавказских Минеральных Вод.
Рычков В.А.
Филиал ГОУ ВПО «Ростовский государственный экономический университет РИНХ» в г. Кисловодске

ОБРАЗОВАНИЕ XXI ВЕКА: СИНЕРГЕТИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

Утверждается, что в образовании 21-го века должна присутствовать синергетическая составляющая. Приводятся примеры линейного и нелинейного мышления в практической и профессиональной деятельности человека. Определяются требования к специалистам и образовательному процессу.
Мир, в котором мы живем и трудимся – не линеен. Достаточно привести несколько примеров. Первый – ежедневная процедура получения кипятка для чая. При подогреве чайника сверху процесс длился бы весьма долго, так как в этом случае нагрев происходит только за счет теплопроводности. При подогреве снизу включается механизм конвекции (описываемый, кстати, нелинейными уравнениями Навье-Стокса), приводящий к быстрому достижению результата. Второй пример – изобретение Дж.Уатта, практически доказавшего возможность автоматического управления (центробежный регулятор) паровой машиной (отметим, что пароатмосферные машины существовали задолго до него, но не могли использоваться на практике). Третий пример – нелинейность мышления инженеров и бизнесменов, без которого не было бы ксерокса (фирмы Xerox) и медиа-плейера (фирма Sony). Ведь и тот, и другой продукт не существовал на рынке, и потребность в них была далеко не очевидной. Четвертый пример – гонка вооружений, противостояние СССР и США. Математическое моделирование в 80-х годах последствий обмена ядерными ударами привело к пониманию абсурдности подобного сценария, по которому жизнь на Земле будет фактически уничтожена. 
Тем не менее, линейные модели (представления) по-прежнему актуальны и эффективны в научной, производственной и практической деятельности человека. В чем же причины их эффективности [1]:

– действительно, многие зависимости, характеризующие ряд явлений природы, линейны;

– при малых воздействиях можно ограничиться линейными уравнениями;

– в линейном приближении работает принцип суперпозиции;

– анализ устойчивости решений нелинейных задач сводится к исследованию линейных уравнений; 

– имеется развитый математический аппарат решения линейных уравнений.

Зададимся вопросом: Является ли линейная парадигма мира достаточной для его понимания и применения в практике? Как метко отметил И.Кант, «всякое человеческое познание начинается с созерцания, переходит от него к понятиям и заканчивает идеями». Понятия в этой триаде – модели, идеи – степень понимания окружающего нас мира. Теория нелинейных динамических систем лежит в основе науки «синергетика». Ричард Фейнман еще до становления математического аппарата синергетики указывал на то, что «грядущая великая эра пробуждения человеческого разума принесет с собой метод понимания качественного содержания уравнений. Сегодня мы еще не способны на это». 

Отметим, что качественная теория дифференциальных уравнений была создана Горьковской школой Андронова и легла в основу новой теории. И еще (не дословное, но по сути) утверждение из доклада В.А. Кардаша (ученика нобелевского лауреата по экономике Л.В. Канторовича, автора концепции «компромиссной экономики»): «Линейная парадигма экономического мира рассматривает поведение экономических субъектов как воздействие, а надо – как взаимодействие. Конфликты и компромиссы – генераторы нелинейных эффектов в экономике».

Примером линейного подхода к образованию служат Государственные образовательные стандарты (ГОС) 2 поколения (действующие до сих пор с 2000 года), определяющие требования к знаниям, умениям и навыкам (ЗУН) будущих специалистов. Предполагалось, что сумма ЗУН определит качество подготовки выпускника вуза, а результат будет прямо пропорционален приложенным усилиям в изучении всего набора дисциплин. Наш опыт обучения студентов показывает, что этот процесс далеко не линеен. Для студента (выпускника) момент «прозрения» в специальности (чисто нелинейный эффект) наступает в разное время или не наступает совсем. Поэтому, по-видимому, в проектах ГОС 3 поколения, которые вводятся с 20009 года, встает вопрос об измерении компетенции выпускника вуза, по сути, об его пригодности к работе по специальности.

На тему «Образование и синергетика» опубликовано достаточно много серьезных работ, см., например, сайт Курдюмова С.П. «Синергетика» (работы Редюхина В.И., В. Г. Буданова, Гапонцева В.Л., Чернавской Н.М. и Чернавского Д.С., Капустина В.С. и др.), однако, на наш взгляд, они пока трудно воспринимаются даже преподавателями вузов. Поэтому целесообразность преподавания основ синергетики требует дальнейшего обсуждения. 

Приведем еще один пример, касающийся, казалось бы, абстрактной математической проблемы, так называемой 10-я проблемы Давида Гильберта, впервые сформулированной им на математическом конгрессе в Париже в 1900 году: «Принципиально возможно ли отыскание универсальной алгоритмической процедуры для решения математических задач?» Положительный ответ на вопрос давал бы метод решения любых, точнее, формализованных задач, применяя единый математический аппарат. Выдвинутая А.Тьюрингом концепция «универсальной машины» (1937 год) создала фундамент современной информатики и вычислительной техники, однако решение 10-й проблемы Гильберта содержится в теореме австрийского логика Курта Геделя (1931 г.): 

«Любая точная (формальная) система аксиом и правил вывода, если только она достаточно широка, чтобы содержать в себе описание простых математических теорем, и если она свободна от противоречий – то такая система должна включать утверждения, которые не являются ни доказуемыми, ни не доказуемыми в рамках формализма данной системы». 

Отсюда следует, по мнению Р.Пенроуза неалгоритмичность («не вычислимость») нашего сознания [2]. Поэтому в вузе нельзя учить только «рецептам» решения производственных задач (хотя без этих навыков выпускник не может стать специалистом), необходимо привить студентам элементы нелинейного мышления, к которому относятся умение отделить сложное от простого и навыки принятия решения в сложных ситуациях.

Уместно привести физический пример и соответствующую синергетическую терминологию. 

Представим, что поперечное сечение сухой реки, по которой двигается тело (шарик), имеет форму, представленную на рисунке. Представим, что шар имеет некоторый запас кинетической энергии Ек, позволяющий ему двигаться в поперечном направлении (система диссипативна – с трением):
– если Ек мала, и шар находился в левом или правом русле (одно устойчивое состояние – «русло»), то он там и останется. Для описания движения в русле будет достаточно линейной модели (простых «рецептов»); 

· если Ек чуть больше пороговой величины, то шар будет находиться попеременно в левом или правом русле, проходя через точку перегиба («джокер»). В этом случае достаточно малого возмущения, чтобы «упасть» в левое или правое русло и неопределенность конечного состояния (наша система диссипативна) достаточно высока и модель, описывающее такое поведение должна быть нелинейной (два аттрактора). Для управления выбором в точке перегиба необходима более сложная, нелинейная модель.

На неалгоритмичность мышления указывает и определение информации, предложенное Генри Кастлером и уточненное Д.С. Чернавским [3]: «Информация есть запомненный выбор одного варианта из нескольких возможных и равноправных». Действительно, при выборе варианта решения специалист часто не может обосновать его формально, привлекаются размытые критерии типа: интуиция, очевидность, простота, изученность и т.п. Новые идеи возникают в процессе разрешения кризисных ситуаций, как это было при смене парадигм программирования (императивное – структурное – объектно-ориентированное), при смене технологий проектирования (каскадная – итеративная – спиральная модели), при переходе к эпохе пара. Изобретение колеса, ксерокса, медиа-плейера – также примеры нелинейного мышления.

Примерами нелинейного мышления специалиста могут служить рекомендации для руководителей компаний [5]:

– создавайте стоимость, а не бухгалтерскую прибыль;

– оптимизируйте бизнес-процессы, а не функции;

– каждый проект компании – инвестиционный проект;

– управляйте знаниями, а не информацией;

– идеи – важнейший двигатель роста и успеха компании.

Триада успеха компании: от данных – к знаниям, от знаний – к эффективным алгоритмам управления (с точки зрения миссии предприятия и ключевых факторов успеха). 

Линейное мышление существенно закрепляется (пока) преподаванием линейных моделей в школе и вузе. Казалось бы, в условиях снижения интереса к фундаментальным знаниям необходимо упрощать, а не усложнять образовательные программы. Если студент с трудом решает простейшее линейное дифференциальное уравнение, то способен ли он освоить базовые модели нелинейных систем? Понимание и математическое описание общих свойств нелинейных систем (классификация, размерность системы, устойчивые состояния – аттракторы) ведет к смене парадигмы обучения. То, что казалось ранее сложным (и доступным только на уровне интуиции), с помощью синергетики, как теории динамических нелинейных систем, становится понятным в окружающем нас мире. Известно, что даже в очень сложных системах работает принцип «80/20», т.е. для описания основного поведения системы достаточно небольшого количества переменных. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать следующие выводы:
1. Нелинейные модели дают более полное понимание процессов (концептуальные знания). Теория нелинейных динамических систем является необходимым разделом математического образования специалиста (хотя бы в объеме книги [1]). Синергетические модели следует изучать в курсах моделирования, философии, возможно введение спецкурсов.

2. Линейные модели хорошо описывают поведение систем вблизи аттракторов (в этом их практическая полезность).

3. В сложных системах работает принцип «80/20», отсюда следует возможность классификации нелинейностей и понимание общности устройства мира.

4. При управлении техническими, экономическими и социальными системами линейный подход (сильное внешнее воздействие) не всегда уместен. Бывает достаточно корректировки параметров системы для перехода ее в нужное устойчивое состояние. 

5. Для специалиста важно прививать понятие ответственности за принятие решений в точках бифуркации [4].

Нелинейность мышления специалиста в 21 веке – его главное свойство и основной инструмент принятия решений.
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ПРОБЛЕМЫ И ТЕНДЕНЦИИ ПОДГОТОВКИ СПЕЦИАЛИСТОВ 
В ОБЛАСТИ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА

В российской высшей школе происходит смена модели высшего профессионального образования. Она связана с новыми требованиями к уровню профессиональных компетенций, критерии которых определяют работодатель и рынок, а также с присоединением России к Болонскому процессу.

При всех достоинствах современного образования бухгалтеров в нем существуют серьезные недостатки. Основу обучения составляет старая лекционная система, которая устарела и которая в значительной степени развращает студентов. Они записывают то, что им диктует преподаватель, а затем на семинаре и экзамене рассказывают то, что записали. С учебной литературой студенты работают мало, а с научной не работают почти совсем. В последнее время стали проводиться практические занятия на компьютерах. Основной упор на занятиях делается не на анализ учетных проблем, не на то, что делает знание наукой, а на изучение бухгалтерских, действующих на данный момент инструкций и на изложение процедур их реализации. Инструкции меняются, процедуры остаются, полученные знания устаревают. Отсутствие у будущих специалистов понимания бухгалтерского учета как проблемы приводит и к недооценке такой важнейшей и определяющей в современном учете категории, как учетная политика. Эти недостатки приводят к довольно низкому уровню обучения будущих специалистов. Все-таки большинство специалистов в сфере бухгалтерского учета в России – это счетоводы, которые знают свой участок работы. Но бухгалтер в полном смысле этого слова должен иметь совершенно другой уровень понимания своей профессии. В бухгалтерской профессии есть три уровня профессиональной компетенции: понимание отдельных правил, понимание, как устроена вся система правил, понимание того, почему такая система была создана и того, как изменить эту систему, чтобы она стала лучше выполнять свои функции.

Современный бухгалтерский учет представляет важнейшую развивающуюся функцию управления, в связи с чем возникает необходимость пересмотра национального стандарта бухгалтерского образования, в котором следует определить компетенции специалиста по профилю «Бухгалтерский учет, анализ и аудит». 

Внедрение Болонского процесса в РФ предполагает переход от одноступенчатой к двухступенчатой системе образован. При этом в Европе выпускник вуза после первых трех лет обучения получает степень бакалавра специалиста «широкого профиля», обладающего общими и базовыми профессиональными знаниями, объем которых можно быстро наращивать на следующем этапе образования. Многие наши специалисты считают, что существует опасность, что при очередной перестройке образования специальность «Бухгалтерский учет, анализ и аудит» может быть просто ликвидирована, например, объявят всех экономистами, и слово «бухгалтер» начнет исчезать из русского языка. Этому имеется подтверждение: главные бухгалтеры все чаще именуются финансовыми директорами.

Бакалавриат может превратиться в общеобразовательный общеэкономический блок. Проучится человек четыре года, освоит микро- и макроэкономику, философию, историю и, между прочим, что-то услышит о бухгалтерском учете. Предполагается, что свою специальность, если она останется, студент будет осваивать в магистратуре. Однако в магистратуру поступит не каждый студент. Поэтому, российские специалисты рекомендуют готовить бакалавров не широкого профиля, а бакалавров бухгалтеров, т.к. бухгалтер не только экономист, но в той же мере, если не большей, юрист, и знакомить его только с экономическими науками не совсем верно.

Иной подход к решению проблемы перехода к двухступенчатому образованию в области бухгалтерского учета, высказал О. М. Островский, генеральный директор Института профессиональных бухгалтеров и аудиторов России (далее ИПБР). Он отмечает, что в западной системе бакалавров готовит ВУЗ, а дальнейший рост квалификации и превращение бакалавра в специалиста обеспечивают, как правило, профессиональные организации. У нас же квалификацию специалиста выпускник получает непосредственно на уровне вузовского образования.

Преимущество западного подхода к подготовке бухгалтеров состоит в его гибкости. Программа образования, которую проводят профессиональные организации, постоянно изменяется под влиянием экономических, социальных и иных факторов. При этом подготовка бакалавра до уровня специалиста предполагает не только углубленное профессиональное образование, но и приобретение практического опыта в результате работы в течение нескольких (3—7) лет в качестве стажера, помощника специалиста. Только после этого при условии успешной сдачи экзамена специалист получает квалификационный аттестат профессиональной организации. Что касается магистра, то в Европе он занят не хозяйственной деятельностью, а научной или преподавательской. Он должен владеть методикой преподавания, уметь читать лекции и т. п. В России этой квалификации соответствует уровень кандидата наук.

Проблемы перехода от российской программы подготовки специалистов по бухгалтерскому учету в системе высшего образования к европейской заключаются в инерции, которая существует в российских вузах, нежелании «ломать» сложившийся порядок, страхе перед сокращением профессорско-преподавательского состава кафедр по соответствующим предметам. Этот страх связан с тем, что Министерство образования и науки Российской Федерации будет финансировать только программы подготовки студентов до уровня бакалавра. Решение проблемы может осуществляться путем заключения кафедрами вузов договоров с профессиональной организацией ИПБР о подготовке специалистов на базе бакалавриата, но уже по программам ИПБР. Такая работа сейчас проводится в Финансовой академии при Правительстве РФ. По окончании обучения выпускник получает аттестат резерва главного бухгалтера, аудитора, финансового директора и т. п. ИПБР помогает выпускнику вуза устроиться на работу по специальности, где в течение не менее трех лет он приобретает опыт работы, после чего автоматически становится профессиональным бухгалтером. По системе непрерывного образования ИПБР специалист постоянно повышает квалификацию и подтверждает соответствие требованиям бизнес-сообщества к объему знаний и навыков, профессиональной этике бухгалтеров и аудиторов, которые с каждым годом только ужесточаются. На Западе деятельность профессионального бухгалтера, не являющегося участником профессиональной организации, невозможна. Так же должно быть и в России.

Национальный стандарт высшего бухгалтерского образования позволит унифицировать обучение по уровням «бакалавр» и «магистр». На наш взгляд, подготовка бакалавров и магистров, несомненно, должна оставаться за вузами, имеющими государственную аккредитацию, подтверждающую их способность готовить разноуровневых специалистов в условиях постоянно меняющихся требований государства, рынка и работодателей. Бакалавр должен иметь профессиональную подготовку, позволяющему ему выполнять всю необходимую учетную работу в фирмах любой отраслевой ориентации. Степень магистра позволяет ее обладателю работать на ответственной учетной работе, включая все должности в аудиторской форме. В связи с этим магистры могут быть освобождены от аттестации, дающей право заниматься аудиторской деятельностью. 

Структура национального стандарта должна включать в себя задачи и цели бухгалтерского учета, описание квалификационных характеристик и требований, обязательные предметы для изучения. 

На обоих этапах обучения необходимо изучать в обязательном порядке финансовый учет, управленческий учет, аудит. Теория учета не должна рассматриваться как начальный курс, ее следует трактовать как обобщающую дисциплину. Историю бухгалтерского учета надо освещать как историю бухгалтерской мысли. В этом блоке имеются также вспомогательные, но достаточно важные дисциплины: судебно-бухгалтерская экспертиза, учет в банках.

В современных условиях резко возрастает значение аналитических дисциплин: экономического анализа и финансового менеджмента. Статические дисциплины рассматриваются как очень важные, ибо без статистической подготовки бухгалтерская работа превращается в чисто счетную.

По сравнением со сложившимся положением необходимо резко повысить значение правовой подготовки будущих учетных работников, ибо в рыночной экономике без права нет бухгалтерии. Уже в настоящее время почти все трудности, связанные с практической работой, возникают из-за недостаточной юридической осведомленности бухгалтеров в действующем законодательстве. 

Блок экономических дисциплин должен включать, прежде всего макро и микроэкономическую теорию, маркетинг, финансы и кредит, основы страхового дела.

Математические дисциплина должны дать возможность студентам овладеть современным математическим аппаратом для успешного решения экономико-математических задач учетного характера. Эти знания необходимы для формирования четкого логического мышления будущих работников бухгалтерского учета.

В связи с установлением разных уровней подготовки меняется структура времени на изучение программ: снижается удельный вес лекционных занятий и увеличивается время самостоятельной работы студента. Поэтому возрастает значение использования в учетном процессе учебников и учебных пособий, монографий, освоение которых в большей степени ляжет самостоятельной нагрузкой на студента. 

Переход к европейской системе образования предполагает изменение системы успеваемости. Он должен быть комплексным (т. е и студентов и преподавателей) и независимым. Он предполагает проведение только письменных экзаменов представителями совершенно стороннего вуза, после чего студенческие ответы проверяются в третьем вузе, в котором и выставляются оценки. Это одна из возможных схем решения проблемы. В европейских университетах отсев студентов составляет около 30 %. В нашей стране его почти нет. Отсюда два вывода: или им надо учиться наукам и высшему образованию у нас, или нам надо учиться у них контролю успеваемости. Очевидно, процесс должен быть обоюдным.

Единого мнения как реформировать систему бухгалтерского образования в России еще не сложилось. Но, нельзя отрицать полезность идей Болонской декларации для гармонизации высшего образования в условиях глобализации мировой экономики. От участия в Болонском процессе Россия может приобрести европейский и, можно сказать, международный опыт высшего образования, который должен быть учтен и при разработке нового образовательного стандарта. 
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СЕКЦИЯ 1. ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИКИ
Агабекян С.Г.
Филиал ГОУ ВПО «Ростовский государственный экономический университет РИНХ» в г. Кисловодске

НЕОБХОДИМОСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ МСФО 
И ПРЕИМУЩЕСТВА ИХ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

Современная эпоха характеризуется переменами в бухгалтерском учете, которые во многом связаны с дальнейшей разработкой и расширением применения всем мире международных стандартов финансовой отчетности – МСФО. Понимание закономерностей развития бухгалтерского учета позволяет объяснить причины возникновения МСФО. 
Приведем основные этапы регулирования бухгалтерского учета на международном уровне, осуществляемого посредством регламентации на уровне предприятия, страны, мира в целом. Так, в средние века появились общепринятые методы бухгалтерского учета в разных странах (счета, двойная запись, баланс и пр.), обобщенные в XV-ХVIII веках. В ХIХ веке были изданы законодательные акты о бухгалтерском учете. В первой половине ХХ века сложились системы национальных стандартов бухгалтерского учета, а во второй половине прошлого века регулирование бухгалтерского учета происходило на наднациональном уровне. Начавшаяся глобализация экономик стран мира вызвала необходимость регулирования бухгалтерского учета на международном уровне, поскольку существование мировых рынков капитала, увеличение объемов иностранных инвестиций, усиление влияние транснациональных корпораций, привело к формированию пользователей финансовой информации, готовых вкладывать деньги в компании разных стран. Однако последние столкнулись с трудностями при сравнении финансовой отчетности, в силу ее несопоставимости. 

Проблема несопоставимости финансовой отчетности, сформированной по разным национальным стандартам, обусловлена отличиями в национальных стандартах бухгалтерского учета. Были предложены два подхода к решению этой проблемы: гармонизация и стандартизация. Суть первой заключается в том, что в каждой стране может существовать своя модель организации учета и система стандартов, ее регулирующих. Главное, чтобы эти стандарты не противоречили аналогичным международным стандартам. Суть второго подхода состоит в разработке единого набора стандартов, применимых к любой ситуации в любой стране, в силу чего отпадает необходимость создания национальных стандартов. 

С 2001 года Советом МСФО предложил курс на конвергенцию (сближение) национальных стандартов с международными стандартами. В отличие от гармонизации конвергенция представляет собой постепенное сближение национальных концепций, правил учета и стандартов с международными стандартами финансовой отчетности. Преимущество данного подхода состоит в том, что международные стандарты как бы «встраиваются» в национальные учетные стандарты. Многие страны выбрали международные стандарты финансовой отчетности как стержень реформирования национального бухгалтерского учета. Согласно данным аналитического исследования, проведенного крупнейшими аудиторскими компаниями в 2003 году, 95% из 59 стран-респондентов официально заявили о своем намерении проводить конвергенцию с МСФО. Реформирование бухгалтерского учета в России осуществляется именно таким образом. Россия в качестве стержня реформирования также выбрала МСФО. Главной целью реформы бухгалтерского учета является построение системы, адекватной новому типу хозяйственных отношений в российской экономике. 

Учет в каждой стране имеет свои особенности. Эти различия вызваны объективными причинами: наличием исторических национальных традиций, особенностями правового регулирования бухгалтерского учета, степенью участия в международных отношениях и др. Однако, несмотря на вышеуказанные различия, существующие в национальных бухгалтерских системах, можно выделить модели учетных систем: англо-американскую и континентальную. 

Основная идея англо-американской модели – ориентация учета на нужды инвесторов и кредиторов предприятия. Регулирование методологии бухгалтерского учета осуществляется профессиональными сообществами. В континентальной модели бухгалтерский учет регламентируется законодательно. Ориентация на управленческие запросы инвесторов не является приоритетной задачей. Напротив, учетная практика направлена, прежде всего, на удовлетворение потребностей налоговых органов и иных органов государственной власти. 

Помимо рассмотренных моделей выделяют также латиноамериканскую модель, ключевой особенностью которой является корректировка финансовой отчетности на инфляции 

В России система бухгалтерского учета долгое время относилась к континентальной модели, но в последнее время осуществляется переход от этой модели к англо-американской.

МСФО основаны в большей степени на принципах, а не правилах (как, например, российские стандарты или даже US GAAP) и в целом лучше отражают экономическую реальность. МСФО есть продукт международного сообщества, а не одной страны. Это – наиболее динамично развивающиеся стандарты (МСФО уже сейчас являются более распространенными, чем US GAAP), и у каждой страны есть реальная возможность поучаствовать в их формировании.

МСФО представляют собой систему норм и правил формирования финансовой отчетности, изложенных в виде стандартов и интерпретаций, разрабатываемых Советом по МСФО, являющейся неправительственной профессиональной организацией. В силу этого сам Совет не может потребовать применения МСФО. Поэтому обязанность применения МСФО может возникнуть, если она будет установлена национальным или наднациональным институтом. Например, Закон Республики Казахстан требует составления финансовой отчетности по МСФО всеми организациями с 2006 г. Многие отечественные компании в отсутствии законодательных требований в добровольном порядке приняли решение о формировании отчетности по МСФО (отчетность по МСФО составляют акционерные общества «Газпром», «ЕЭС России», «Транснефть», «Северсталь», банки и др.). Для многих российских компаний ключевой причиной принятия такого решения явилась экономия по расходам на привлечение заемных средств, поскольку иностранные заемные источники зачастую обходятся дешевле, чем отечественные.

Среди прочих преимуществ использования МСФО можно выделить то, что финансовая отчетность, сформированная согласно МСФО:

· отличается высокой информативностью, полезностью и простотой восприятия для пользователей;

· способствует повышению конкурентоспособности компании при привлечении финансирования на международных рынках капитал (при прочих равных условиях);

· позволяет значительно сократить время и ресурсы для разработки комплекса национальных учетных правил;

· создает основу для повышения престижа и значимости бухгалтерской профессии.

В то же время следует отметить и недостатки МСФО. К ним в частности, можно отнести обобщенный характер, отсутствие подробных интерпретаций и примеров приложения стандартов к конкретным ситуациям. К тому же внедрению стандартов во всем мире препятствуют такие факторы, как национальные различия в уровне развития и традициях, а также нежелание национальных институтов поступиться своим приоритетом в области регулирования и методологии учета.
Асриев С.В.

Филиал ГОУ ВПО «Ростовский государственный экономический университет РИНХ» в г. Кисловодске

ОСОБЕННОСТИ АНАЛИТИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ 
ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЪЕКТОВ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В КУРОРТНО-РЕКРЕАЦИОННОЙ СФЕРЕ

Курортно-рекреационная сфера (КРС) экономики представляет собой совокупность объединенных в нее направлений предпринимательской деятельности и является элементом реализации общественной рекреации. В современных условиях расширенная общественная рекреация и значительная часть расширенно-компенсаторной рекреации, реализуется в КРС экономики, основывающейся на предпринимательстве. 

Под развитием предпринимательства в КРС понимается процесс количественно-качественных изменений, что отражается показателями, характеризующими состояние и результативность всех в совокупности и каждого в отдельности из субъектов предпринимательства в данной сфере. Наличие у предприятия набора ресурсов рассматривается как его состояние, а полученные с их использованием эффекты, – как результативность. Именно органическое единство оценки состояния и результативности позволяет делать выводы о развитии предпринимательства.

Состояние предпринимательства характеризуется объемом, составом и динамикой ресурсов, которыми располагает субъект. Для аналитической оценки таких ресурсов целесообразно выделить материальную (РМ), кадровую (РТ) и финансовую (РФ) их составляющие. В целях исследования под РМ понимается совокупность имеющихся в распоряжении предприятия основных средств или основных рекреационных фондов (ОРФ). РТ представляется как совокупность трудовых ресурсов предприятия. В понятие РФ включены все оборотные средства, как наиболее ликвидная часть активов. В совокупности все составляющие представляют собой предпринимательский ресурсный потенциал (ПРП). 

В рамках анализа РМ необходимо использовать показатели структуры, движения, технического состояния ОРФ. В этой части к числу традиционным показателям предлагается добавить показатель обобщенного норматива площади проживания (НПП) по санаторию. Он характеризует соответствие жилых площадей требованиям законодательства:
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где 10,75 и 7,75 – нормативы площади на одного рекреанта, проживающего соответственно в одноместном и двухместном номере;

n1 и n2 – количество койко-мест соответственно в одноместных номерах и в двух- и более местных номерах.

При рассмотрении состояния РТ необходим анализ динамики среднесписочной численности персонала санатория, ее состава по функциональному признаку работников, возрастному, квалификационному уровню. В силу специфичности свойств РТ важно использование показателей движения персонала. Для характеристики состояния РТ и ряда последующих расчетов предложена стоимостная его оценка. Представляется, что наиболее приемлемым является показатель рыночной стоимости рабочей силы (РТ), определяемый по формуле: 
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где ФОТ – годовой фонд оплаты труда;

ЗО – годовые расходы, связанные с обучением кадров;

ЗПр – затраты по поиску, привлечению и найму работников;

Коб – коэффициент оборачиваемости оборотных активов.

Анализ финансовой составляющей ПРП целесообразно осуществлять, изучая динамику показателей: среднегодового объема РФ; структуры РФ; объема собственного (чистого) РФ. 

Результативность является следствием использования ресурсного потенциала. В зависимости от природы и своего назначения результативность предпринимательства в КРС может быть, экономической, как цель деятельности и, обусловленной особенностями такой деятельности – социальной. В свою очередь экономические результаты, исходя из дальнейшего их распределения, могут предназначаться, как для предприятия, образуя внутреннюю экономическую результативность (продукт и прибыль), так и для государства – внешняя экономическая результативность (налоги). 

Конечным экономическим эффектом предпринимательства в КРС является объем реализации курортно-рекреационного продукта (выручка от его реализации (ВР)) и полученная прибыль (П). Для оценки промежуточной экономической результативности предприятий КРС, нами приняты показатели использования отдельных составляющих ПРП. Наиболее информативными представляются показатели ресурсо- и затратоотдачи, а также ресурсо- и затратоемкости каждой составляющей ПРП. 

Целесообразна оценка итогов работы предприятий КРС на основе обобщающих показателей эффективности деятельности. Задачей исследования является определение наиболее значимых для КРС показателей эффективности. В этой связи были использованы ресурсный и затратный методы определения эффективности. В первом случае результат (эффект) сравнивается со стоимостью ресурсов, имеющихся в распоряжении предприятия, а во втором – с их затратами (расходами) за период времени. 

В соответствии с ресурсным подходом возможен расчет эффективности ПРП (ЭРес) по формуле:
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ЭРес дает информацию об эффективности имеющегося объема ПРП, т. е. единовременных затрат на его образование. В целях установления меры влияния каждой составляющей ПРП на уровень Эрес использован показатель ресурсоемкости деятельности
[image: image5.wmf])

(

рес

ВР

Э

:


[image: image6.wmf]ВР

Р

ВР

Р

ВР

Р

Э

Э

Ф

Т

М

рес

рес

ВР

+

+

=

=

1

.
(4) 
При затратном подходе эффективность (ЭЗат) определяется по формуле:
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ЭЗат позволяет судить об экономичности использования ПРП в течение определенного периода (года). В целях установления меры влияния каждой составляющей себестоимости на уровень ЭЗат используется показатель затратоемкости прибыли (
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где МЗ/П – материало-производственная затратоемкость;

ЗП/П – зарплатоемкость;

А/П – амортизациоемкость;

ПЗ/П – прочая затратоемкость.

Обобщающим показателем характеризующим результативность деятельности предприятий КРС в современных условиях, представляется показатель эффективности предпринимательской деятельности (ЭДеят), который определяется по формуле:
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Выступая обобщающим показателем эффективности, ЭДеят обуславливается размерами ПРП (ЭРес) и рациональностью их использования (ЭЗат). В целях сбалансирования влияния этих факторов на показатель ЭДеят необходимо также учитывать влияние показателя ресурсоемкости прибыли (РЕП). Он выражает стоимость ПРП, приходящуюся на один рубль полученной прибыли. Взаимосвязь между частными и обобщающими показателями эффективности предпринимательской деятельности в КРС может быть выражена следующим уравнением: 
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Оценка социальной результативности предпринимательства в КРС имеет особенное значение для общества и государства. В целях исследования социальный эффект, следует разделять на внешний, – предназначенный для рекреантов и потенциальных рекреантов, и внутренний, – потребляемый работниками предприятий КРС. Внешний социальный эффект проявляться: 1) в снижении общего уровня заболеваемости у потребителей услуг; 2) в общем увеличении количества рекреантов в стране; 3) в улучшении лечебно-оздоровительной базы, следовательно, и качества услуг; 4) в дифференциации услуг. Внутренний социальный эффект находит следующие проявления: увеличение количества рабочих мест и заработной платы; увеличение отчислений в государственные внебюджетные фонды; предоставление льготных путевок работникам за счет средств здравниц. 
Ахмадов М.-Э.И.

ГОУ «Грозненский государственный нефтяной институт»
г. Грозный

АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ 
ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО КОМПЛЕКСА РЕГИОНА

Топливно-энергетический комплекс занимает одно из важнейших мест в российской экономической системе, характеризуется мощной материально-техничес​кой базой, включающей системы энергоснабжения отраслей и региональные топливно-энергетические комплексы, в нем сосредоточено более 40 процентов всего основного капитала промышленности и более четверти всех инвестиций в основной капитал. Будучи ключевым сектором экономики, активно взаимодействует с ней как с позиции корректировки структуры производства за счет потребностей в различных видах ресурсов, так и обеспечения уровня занятости в других отраслях и сферах деятельности. Существенное влияние на современное состояние и развитие топливно-энергетического комплекса оказывает внешнеэкономическая конъюнктура, политика государства, рынок электроэнергии, имеющиеся мощности, инвестиционная привлекательность, а также особенности развития в регионах. 

Топливно-энергетический комплекс (ТЭК) Российской Федерации в силу определенных особенностей экономического развития нашей страны является еще более значимым, чем для других государств, особенно в настоящий период. ТЭК в России является одним из устойчиво работающих производственных комплексов национальной экономики. Он главенствующим образом влияет на состояние и перспективы развития отечественной экономики, обеспечивая около 1/4 производства ВВП, 1/3 объема промышленного производства и доходов консолидированного бюджета страны, примерно половину доходов федерального бюджета, экспорта и валютных поступлений [1]. В его отраслях занято 1,5 млн работников, промышленно-производственные основные фонды отраслей ТЭКа составляют более 5,5 трлн. руб. (около 1/3 всех промышленно-производственных фондов России) [2]. Доля нефтяной промышленности в валовом внутреннем продукте России составила в начале XXI в. 8%, на нефтяную отрасль приходится 35% доходов от внешней торговли и 20-25% доходов федерального бюджета. На долю газовой индустрии приходится 20% федерального бюджета и около 20% конвертируемой валюты [3].

Специфика продукции электроэнергетики заключается в том, что она не может накапливаться, а сразу же передается по линиям электропередачи, значительно расширяя географию размещения предприятий. Размещение предприятий самой электроэнергетики зависит от расположения топливно-энергетических ресурсов и потребителей. Производство электроэнергии в России обладает высокой степенью централизации (доля электроэнергии, производимой на электростанциях общего пользования – 98,1%).

В России в переходный период производство энергоресурсов было ориентировано на экспорт, обеспечивающий постоянный приток в страну твердой валюты. При этом наблюдалось повышение цен на российские ресурсы и товары, снижавшее конкурентоспособность отечественных производителей. Увеличение цен на энергоресурсы по отношению к ценам других продуктов было крайне негативным фактором, обусловливающим усиление спада производства в стране.

Анализ функционирования региональных топливно-энергетических комплексов в современных условиях важен с пози​ции перспективного развития экономики России, возможностей привле​чения инвестиционных ресурсов. Такой анализ необходимо проводить с позиции интересов народного хозяйства в целом на основе анализа тенденций развития энергетики.

В связи с этим, возникает множество проблем развития регионального топливно-энергетического комплекса, требующих теоретической проработки и организационно-экономического обоснования. Противоречивость и сложность их решения заключается в том, что особенности формирования и направления инвестиционной политики в топливно-энергетическом комплексе на региональном уровне недостаточно изучены и разработаны. Чеченская республика относится к старейшим нефтегазовым районам нашей страны. Основная нефтедобыча сосредоточена вокруг Грозного и поселка Новогрозненский. 

В Чечне добыча нефти ведется с XIX века, и качество чеченской нефти весьма высоко. По официальным данным, на сегодняшний день ее промышленные запасы оцениваются в 50-60 млн т, причем они в значительной мере исчерпались. Общие разведанные запасы превышают 370 млн т, но они находятся на значительной глубине (4,5-5,0 км) и потому трудны для освоения, а перспективные и прогнозируемые – свыше 800 млнт. Однако сегодня республика не в состоянии освоить эти залежи ввиду того, что не имеет производства ни бурового, ни промыслового оборудования, испытывает острый дефицит квалифицированных кадров в области нефтедобычи [4-5]. 

Одной из мер, имеющий несомненный стабилизационный эффект, является создание компанией «Роснефть», которой переданы на баланс все предприятия нефтегазового комплекса Чечни и поручено восстановление нефтяного комплекса Чечни, дочернего ОАО «Грознефтегаз» с сохранением контрольного пакета акций и осуществлением экспорта чеченской нефти. В задачу последнего входит добыча нефти, тушение скважин, реализация нефтепродуктов на территории продуктов. Все доходы от этих операций поступают на единый счет, который контролирует Министерство финансов, и средства с него идут на восстановление республики. 

По данным НК «Роснефть», объекты нефтегазового комплекса были переданы «Грознефтегазу» на договорной основе, лицензии поначалу выданы сроком на один год, затем продлевались. В то время (конец 2000-го – начало 2001гг.) предприятие добывало 300т нефти в сутки. Тогда еще открыто фонтанировали 30 скважин, огромное количество нефти сгорало, продолжались хищения, доходившие до 2000т нефти в сутки.

К сожалению, решить вопросы хищений нефти полностью до сих пор не удается. Из добываемого количества, по оценкам, около 400 тыс. т уходит через незаконные врезки в трубопроводы, и еще (также по оценкам) около 800 тыс. т добывается нелегально. 

Таким образом, топливно-энергетический комплекс Чеченской Республики, несмотря на тяжелейшие последствия политических и социальных катаклизмов последних десяти лет, продолжает оставаться основополагающим для республиканской промышленности. В последнее время наблюдается положительная динамика роста производства нефте- и газодобычи. Необходимо выделить направления деятельности предприятий топливно-энергетического комплекса Чеченской Республики, способствующие повышению эффективности их деятельности.

1. Необходимо активнее вести работу по проведению конкурсов на получение крупных заказов. При этом, целесообразно разработать пакет документов, стандартов, норм, правил, направленных на привлечение дополнительных сторонних инвесторов.

2. Следует разрабатывать инвестиционные программы, опирающиеся, в первую очередь, на капиталы чеченских предпринимателей: во-первых, частный капитал куда более надежно защищен от разворовывания, нежели бюджет, во-вторых, предприятия, созданные на деньги чеченцев, дающие работу чеченцам, выпускающие продукцию, нужную чеченцам, гораздо лучше защищены от террористических актов, чем любые иные.

3. Обеспечить оказание всесторонней поддержки ведению научно-исследовательской и опытно-конструкторской работы и внедрению новой техники и технологий.

4. Увеличить расходы на охрану окружающей среды.

5. Обеспечить проведение комплексных внутренних проверок по выявлению статей сокращения затрат на предприятиях топливно-энергетического комплекса Чеченской Республики.

Проблема ТЭК – одна из важнейших для экономики страны, от решения которой зависит как перспектива развития России, так и ее национальная безопасность. При этом стратегические исследования на перспективу, несмотря на многие факторы неопределенности, имеют огромное значение.
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ИНВЕНТАРИЗАЦИЯ РАСЧЕТОВ: 

ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ И УЧЕТ РЕЗУЛЬТАТОВ

Инвентаризация расчетов может быть не только составной частью обязате​льной полной инвентаризации имущества и обязательств, проводимой перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, но и действенным ме​ханизмом текущего контроля, способствующим повышению эффективности использования активов организации, сокращению дебиторской и кредиторской задолженности, улучшению взаиморасчетов по заключенным договорам и своевременности поставок товарно-материальных ценностей.
Основными целями инвентаризации расчетов являются выявление наличия дебиторской задолженности организации для сопоставления с данными бухгалтерского учета и проверка полноты отражения в учете кредиторской задолженности (в том числе кредитов и займов). Инвентаризация расчетов с банками и другими кредитными учреждениями, с бюджетом, покупателями, поставщиками, подотчетными лицами, работниками, другими дебиторами и кредиторами заключается в проверке обоснованности сумм, числящихся на счетах бухгалтерского учета.
Наиболее целесообразным и рациональным представляется ежеквартальное проведение инвентаризации расчетов в первую очередь с покупателями и по​ставщиками. Сроки и периодичность проведения инвентаризации нужно отразить в учетной политике.
Для организаций, создавших резерв по сомнительным долгам, проведение инвентаризации дебиторской задолженности является обязательным каждый отчетный период. При инвентаризации проверяются расчеты с:

· банками по кредитам;
· бюджетом и внебюджетными фондами;
· покупателями и поставщиками;
· работниками, в том числе с подотчетными лицами.
При инвентаризации расчетов с банками инвентаризационная комиссия проверяет:

1) наличие и содержание основных банковских документов (в том числе первичных): кредитный договор, в котором должна быть указана стоимость всех банковских услуг, связанных с предоставленным кредитом, банковские выписки по ссудному счету организации, платежные поручения, банковские справки по расчетам процентов за пользование кредитом;
2) правильность сумм, списанных в оплату процентов и банковских услуг;
3) данные счетов 66 «Расчеты по краткосрочным кредитам и займам» и 67 «Расчеты по долгосрочным кредитам и займам», т.е. проверяется правильность отражения в бухгалтерском учете сумм полученных кредитов, процентов по ним, а также сумм, направленных па погашение кредитов.
Отражаемые в учете и отчетности суммы по расчетам с банками должны быть согласованы с соответствующими кредитными организациями и тождественны в обязательном порядке. Оставление на бухгалтерском балансе неурегулированных сумм по этим расчетам не допускается (п. 74 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности)
При инвентаризации расчетов с бюджетом и внебюджетными фондами комиссия должна установить правильность расчетов с налоговыми органами. Для этого необходимо:
1) сверить учетные данные счетов 68 «Расчеты по налогам и сборам» и 69 «Расчеты по социальному страхованию и обеспечению» с суммами налогов, ис​численных в налоговых декларациях, а также с суммами, перечисленными в оплату налогов и сборов, в том числе:
· по НДС – проверить соответствие данных деклараций с соответствующими показателями книги покупок и оборотами по дебету и кредиту счета 19 «Налог на добавленную стоимость по приобретенным ценностям», по дебету и кредиту счета 68 «Расчеты по налогам и сборам», по кредиту счета 62 «Расчеты с покупателями и заказчиками» по объему оплаченной реализации (при проверке особое внимание следует уделить факту включения в книги покупок и продаж данных только по полностью заполненным и правильно оформленным счетам-фактурам);
· по налогу на имущество – проверить соответствие данных, указанных в декларации, данным счетов 01 «Основные средства» и 03 «Доходные вложения в материальные ценности»;
· по налогу на прибыль – проверить соответствие данных декларации показателям ф. № 2 «Отчет о прибылях и убытках», за исключением расходов (доходов), не учитываемых при налогообложении, по которым учет ведется нарастающим итогом;
· по ЕСН – проверить соответствие налоговой базы, указанной в разделе 2 декларации по ЕСН, данным по расчетам с персоналом (счет 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда»);
· по НДФЛ – проверить наличие ф. № 1-НДФЛ «Налоговая карточка по учету доходов и налога на доходы физических лиц», которые должны вестись на каждого сотрудника и лиц, работающих по договорам гражданско-правового характера, и ф. № 2-НДФЛ «Справка о доходах физического лица», составляемая на основании ф. № 1-НДФЛ;
2) проверить наличие актов сверки расчетов организации с бюджетом и всеми внебюджетными фондами – Пенсионным фондом РФ, Фондом обяза​тельного медицинского страхования РФ и Фондом обязательного социального страхования РФ, а также соответствие содержания этих актов данным счетов 68 и 69.
Перед составлением годовой бухгалтерской отчетности организация должна получить в налоговой инспекции акт по ф. № 23-а (краткая). Ежекварта​льно этот акт получают крупнейшие налогоплательщики. Если налогоплательщик не согласен с показателями акта по ф. № 23-а (краткая), то проводится повторная сверка с налоговым органом.
При инвентаризации расчетов с покупателями и поставщиками комиссия путем документальной проверки должна установить правильность и обоснованность дебиторской и кредиторской задолженности, включая суммы, по которым истекли сроки исковой давности. Для этого необходимо сверить учетные данные счетов 60 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» и 62 «Расчеты с покупателями и заказчиками» с данными актов сверки взаиморасчетов с контрагентами (по согласованию сторон акт сверки составляется организацией или ее контрагентом: поставщиком, покупателем, арендодателем, арендатором и др.), т. е. с каждым дебитором и кредитором. Форма акта сверки взаиморасчетов не является унифицированным первичным документом, поэтому организации должны их разрабатывать самостоятельно и утверждать в учетной политике.
Выявленные при инвентаризации расхождения между фактической суммой задолженности (дебиторской и кредиторской) и соответствующими данными бухгалтерского учета отражаются в порядке, предусмотренном действующими нормативными документами.
Результаты инвентаризации должны быть отражены в учете и отчетности того месяца, в котором инвентаризация была закончена, а результаты годовой инвентаризации – в годовом бухгалтерском отчете.
Багдасарян Д.Г.

Филиал ГОУ ВПО «Ростовский государственный экономический университет РИНХ» в г. Георгиевске

ОСНОВНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ, КАСАЮЩИЕСЯ ПОРЯДКА НАЧИСЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ ПОСОБИЙ

Пособия играют в жизни людей немаловажную роль. Так как они способствуют улучшению жизни физических лиц. Так, в РФ с 01.01.2007 г. произошли значительные изменения в лучшую сторону по ряду выплачиваемых пособий. Изменения коснулись многих сторон начисления и выплаты пособий. Существенные изменения произошли в выплате пособия по уходу за ребенком до полутора лет.

С 01.01.2007 г. вступили в силу новые правила выплаты пособия по уходу за ребенком до полутора лет и размер пособия стал зависеть от среднего заработка сотрудницы и от количества детей в семье.

Основанием для выплаты пособия является решение руководителя о предоставлении отпуска по уходом за ребенком до полутора лет. Право на пособие возникает после окончания отпуска мамы по беременности и родам. Пособие выплачивается работодателем ежемесячно, начиная со дня, следующего за тем, когда у сотрудницы закончился отпуск по беременности и родам, и до того как ребенку исполнится полтора года.

С 01.01.2007 г. некоторые сотрудницы имеют право получать пособие по уходу за ребенком со дня его рождения. Это касается работниц, у которых малыш появился во время отпуска по уходу за предыдущим ребенком до полутора лет. Такая мама может получать на новорожденного ребенка пособие по уходу, не дожидаясь окончания отпуска по беременности родам. В этом случае пособие по уходу за ребенком до полутора лет будет выплачиваться со дня рождения. Но тогда декретное пособие на второго ребенка выплачиваться не будет, но и выплата пособия по уходу за предыдущим ребенком до полутора лет приостанавливается во время беременности сотрудницы.

В постановлении от 30.12.2006 г. № 870 правительство РФ уточняет, что при расчете пособия, нужно определять средний заработок сотрудницы по правилам, прописанном в ФЗ от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ «Об обеспечении пособиями по временной нетрудоспособности...» Этот закон также начал действовать только с 2007 года, и в нем установлены особенности расчета больничных и декретных.

Сотруднице, которая работала до начала отпуска по беременности и родам, с 01.01.2007 г. полагается пособие по уходу за ребенком в размере 40% среднего заработка. Это предусмотрено ФЗ от 5.12.2006 г. № 207-ФЗ. Пособие по уходу за ребенком выплачивается за календарные дни отпуска.

Если сотрудница одновременно находится в отпуске по уходу за несколькими детьми, то пособие выдается на каждого ребенка. Но общая сумма, которая полагается сотруднице, не может превышать 100% среднего заработка за 12 месяцев, предшествующих началу отпуска по уходу за ребенком.

Например, средний заработок сотрудницы за последние 12 месяцев, предшествующих отпуску по уходу за ребенком, составляет 16 000 руб. Работница находится в отпуске по уходу за одним ребенком, первенцем, до полутора лет. 40% среднего заработка составляет 6400 руб. Это больше максимально возможного размера пособия. Поэтому сотруднице полагается ежемесячно 6000 руб. Теперь предположим, что сотрудница находится в отпуске по уходу за двумя детьми до полутора лет. Тогда ей полагалось бы 12000 руб. в месяц (6000 руб.*2 чел.). А вот сотрудница, у которой такой же средний заработок, и трое детей до полутора лет, могла бы получить 16000 руб. в месяц. То есть 100% среднего заработка.

До 1 января 2007 г. пособие на рождение ребенка выдавалось в том числе и приемным родителям при условии, что они усыновили ребенка в возрасте до 3-х месяцев. Теперь приемные родители имеют право на отдельную выплату – пособие при передаче ребенка в семью.

Размер пособия на рождение ребенка остался прежним – 8 000 руб. Это установлено статьей 12 ФЗ от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющих детей». Если у сотрудника родилось одновременно двое детей или больше, то 8 000 руб. выдается на каждого ребенка. Кроме того, формально размер пособия в районах Крайнего Севера или приравненных к нему регионов должен увеличиваться на районный коэффициент.

Обратиться за пособием сотрудник может в течение шести месяцев после дня рождения ребенка. Пособия на рождение и по уходу за ребенком до полутора лет не облагаются НДФЛ, единым социальным налогом и пенсионными взносами. Государственные пособия освобождены от уплаты зарплатных налогов на основании пункта 1 статьи 217 и подпункта 1 пункта 1 статьи 238 НК РФ.

Максимальные размеры пособий, на которые могут рассчитывать мамы, с 01.01.2007 г. выросли и составили:

· 16125 руб. в месяц (вместо 15000 руб.) – пособие по временной нетрудоспособности и по беременности и родам;

·  до 6000 руб. в месяц (вместо 700 руб.) – пособие по уходу за ребенком до полутора лет.

Максимальная величина пособия по беременности и родам в период с начала 2008 г. и до 2010 г. составит 23400 руб. Минимальная сумма пособия по уходу за ребенком до полутора лет больше у тех сотрудниц, у которых несколько детей. Пособие по уходу за первым ребенком не может быть меньше 1500 руб., а пособие на ребенка, который не является первенцем, должно быть не меньше 3000 руб. С 01.01.2007 г. больничный и пособие по беременности и родам можно получать по каждому месту работы. При этом сумма пособия не зависит от того, сколько денег внешний совместитель получил у остальных работодателей. Теперь при расчете больничного учитывается общий страховой стаж. Прерывался ли он, значения не имеет. Так, работники со стажем до 5 лет имеют право на пособие в размере 60% среднего заработка. Тем, кто в обшей сложности проработал от 5 до 8 лет включительно, полагается 80% заработка. И сотрудникам со стажем 8 лет и более выплачивается 100% среднего заработка, но при этом размер пособие не может превышать 16 125 руб. за полный месяц. Сотрудники, которые проработали за последние 12 месяцев до болезни или декрета меньше 3-х месяцев, смогут получать пособие исходя из заработка. Если общий стаж такого работника превышает 6 месяцев, то пособие будет исчисляться с учетом среднего заработка, а не МРОТ (2300 руб.), как раньше.

Еще одним важнейшим нововведением является предоставление государством материнского капитала за второго ребенка и последующих детей.

С 01.01.2007 г. предусмотрено предоставление права на дополнительные меры государственной поддержки женщинам, родившим (усыновившим) второго, третьего или последующих детей (если ранее они не воспользовались правом на дополнительные меры государственной поддержки). Дополнительные меры государственной поддержки – это меры, обеспечивающие возможность улучшения жилищных условий, получения образования, а также повышения уровня пенсионного обеспечения с учетом особенностей, установленных действующим законодательством. Право на дополнительные меры государственной поддержки может быть реализовано не ранее чем по истечении трех лет со дня рождения (усыновления) второго, третьего ребенка или последующих детей. 

Для реализации дополнительных мер государственной поддержки выделяются средства федерального бюджета, передаваемые в бюджет Пенсионного фонда РФ, – материнский (семейный) капитал. Размер материнского (семейного) капитала составляет 250 тыс. руб., который в свою очередь, будет ежегодно пересматриваться с учетом темпа роста инфляции и устанавливаться федеральным законом «О федеральном бюджете» на соответствующий финансовый год. При этом Пенсионный фонд РФ и его территориальные органы будут рассматривать заявления о выдаче государственного сертификата на материнский (семейный) капитал, равно как и проверять обоснованность выдачи документов, удостоверяющих право на дополнительные меры государственной поддержки.

Батчаева С.М. 

ГОУ ВПО «Пятигорский государственный технический университет»

г. Пятигорск

ЗНАЧИМОСТЬ ИНВЕСТИЦИЙ 

В ФОРМИРОВАНИИ СОЦИАЛЬНЫХ ПРОГРАММ

Рыночная экономика функционирует на основе конкурентного рынка. На практике рыночный механизм не решает всех вопросов рыночного хозяйствования. Свободная конкуренция не могла обойтись без государства, которое брало на себя ответственность за организацию денежного обращения, обеспечения правовой основы рыночной экономики. Социально ориентированная рыночная экономика предполагает значительную деятельность государства в решении социальных проблем.

Необходимо заметить, что рыночная экономика не гарантирует право на труд, стандартное благосостояние, образование, не обеспечивает социальную защиту инвалидов, малоимущих, пенсионеров. Система социальных программ отличается в развитых странах друг от друга в зависимости от величины государственного сектора.

Социальная политика государства призвана гарантировать населению минимальный доход, социально защищать население от болезней, инвалидности, безработицы, старости, обеспечивать населения приемлемым уровнем социальных услуг. Важнейшей частью государственной программы социального обеспечения является социальное страхование. Но социальное страхование распространяется только на лиц, имевших в течение какого либо времени постоянную работу и потерявших доход в связи с болезнью, безработицей, пенсионным возрастом. 

В разных странах с развитой рыночной экономикой размер социальных программ различается друг от друга. Из всех систем социальной защиты западных стран наилучшим считается «шведская модель» – это система взаимосвязанных принципов, предусматривающая одновременность их реализации. Занятость, социальное обеспечение, образование, культура, сектор государственных услуг, высокий уровень организации трудящихся в профсоюзы, их роль в решении ряда экономических проблем – все это компоненты одновременного действия.

Результатом «шведской модели» является «государство благосостояния, характеризующееся ликвидацией бедности, развитой системой социального обеспечения, высоким уровнем грамотности, образованности и культуры населения. 

Положительным моментом является то, что «Социальные программы в Швеции рассчитаны на охват всего населения, а не отдельных групп. Государственное образование и медицинское обслуживание доступны для всех, система пособий на детей распространяется на все семьи, всем выплачиваются пенсии по старости. Следовательно, социальные выплаты и услуги – это право всех, а не благотворительность нуждающихся. При этом каждый вид социальной помощи находится под контролем государственного учреждения, имеющегося самостоятельный статус» [1, с. 525].

В России формирование рыночных экономических отношений не возможно без поднятия на должный уровень социальной программы. В переходный период допущены много ошибок в формировании социальной программы и политики на уровне государства, о чем свидетельствуют бедствующее положение большинства пенсионеров, малоимущих семей, инвалидов. Большое значение в социальной политике приобретает переход от социального иждивенчества к социальным гарантиям со стороны государства, а именно защита права человека на свободный труд, обеспечение личной безопасности граждан, создание системы жизнеобеспечения, соответствующей определенным жизненным стандартам.

Механизм социальных гарантий должен обеспечить такие условия жизнедеятельности населения, при которых снижение уровня жизни, связанное с трудностями переходного периода, может быть минимальным и кратковременным. Решение проблем социальных гарантий должно быть комплексным: на государственном, региональном и местном уровне. Однако же проводимая пока государством социальная политика характеризуется спонтанностью и зачастую бессистемностью [1, с. 328].

В настоящее время внимание уделяется прямым инвестициям в социальную сферу экономики на федеральном и региональном уровнях. Для раскрытия понятия инвестиции в социальную сферу необходимо проследить, кто может являться субъектом социального инвестирования. Основным инвестором в социальную сферу продолжает оставаться государство, источником инвестиции является часть бюджетных средств. Однако спрос на социальные инвестиции еще велик.

Роль государства в финансировании социальных программ особенно важна в двух сферах: образование и здравоохранение. Здравоохранение и социальная защищенность населения в России существенно отличается от развитых стран по причине малого (слабого) финансирования на душу населения. Основываясь на принципе остаточного финансирования в СССР, на долю здравоохранения приходилось около 3% ВНП. К середине 90-х годов финансирование достигло 3,4% ВНП, но к началу 2000 года данный показатель значительно снизился. Начиная с 2006 г., происходит постепенный рост финансирования. Так, в 2006 г. оно составило 70 млрд рублей, что составляет 500 рублей на душу населения. 

Данный показатель растет, но пока этого недостаточно. Так, М.Я. Букирь отмечает, что особенностью российской экономики в настоящее время является большое количество производственных предприятий, нуждающихся в модернизации и реконструкции. По мнению некоторых экспертов, на замену активной части основного капитала с учетом одного только физического износа (то есть без учета морального) требуется около 350 млрд долл. При этом дополнительно значительные средства нужно затратить на оценку состояния существующих производственных мощностей [4, c. 2].

Все инвестиционные проекты, осуществляемые в России, можно разделить на три группы:

- вложение средств в новое предприятие;

- модернизация действующего предприятия;

- вложение средств в оборотный капитал (на текущие нужды).

Но, здесь речь не идет об социальных инвестициях в сферу образования, здравоохранения, в том числе в санаторно-курортный комплекс.

Таким образом, стратегической целью социального инвестирования является не только предоставление общественных благ и поддержание социальной стабильности в государстве, но и улучшение качество жизни людей, которое и есть основное богатство государства. Государство богато, когда его народ образован, сыт и здоров. Конечно, для решения стратегических инвестиционных программ необходимы крупные суммы финансовые вложений, поэтому термин «инвестиции» часто используется для обозначения расходования ресурсов в надежде на получение доходов в будущем по истечении достаточно длительного периода времени [2, с. 13].

Под стратегическими инвестициями следует понимать социальные инвестиции, то есть долгосрочные вложения средств в социальную сферу, особенно в здравоохранение и образование с целью улучшения качества жизни людей посредством создания новых технологий и механизмов. 

Необходима активизация прямых инвестиций в здравоохранение, образование и в санаторно-курортную сферу. Социальное инвестирование должно состоять из двух основных источников финансирования: государственных и частных. В структуре частного капитала может быть капитал физических и юридических лиц. В структуре государственных источников финансирования могут участвовать, как федеральные, так региональные и муниципальные бюджетные средства.

Инвестиционная сфера – одна из важнейших в экономике любого государства. Особую значимость она имеет и для России, которая в 90-е годы пережила резкое снижение инвестиционной активности вплоть до 2000 г. В настоящее время наблюдается активизация инвестиций в социальную сферу, имеется государственная национальная программа социальной защиты.

Инвестиционная деятельность призвана создавать материальные условия для социально-экономического развития государства. Инвестиции в социальную сферу способны улучшить качество жизни населения. 

Важность территориального аспекта обусловлена необходимостью сбалансированного развития всех территории, что создает условия для улучшения качества экономического роста и решения социальных проблем. С точки зрения социальной справедливости граждане единого государства должны иметь примерно равные возможности доступа к общественным социальным услугам, финансируемых из бюджетов различных уровней федеральных, региональных и муниципальных средств. Как показывает мировой опыт, перспективным направлением сотрудничества государства и частного сектора, способным оказать позитивное влияние на структурную перестройку российской экономики, могло бы стать предоставление государственных финансовых ресурсов или же гарантий для целевого кредитования приоритетных отраслей экономики.

Мировой опыт показывает, что банки могут играть важную роль в инвестиционной деятельности, однако ресурсные возможности российских банков весьма ограничены, они выдают кредиты в основном на краткосрочную перспективу, и механизм получения кредита на долгосрочную перспективу для многих хозяйствующих субъектов не доступен. Есть предложения активизировать деятельность банков развития, расширить возможности работы коммерческих банков с долгосрочными финансовыми ресурсами государства – ресурсами Пенсионного и стабилизационного фондов. Роль фондового рынка в инвестиционном процессе пока не велико. Нет четкого различия между портфельными и прямыми инвестициями. 

В соответствии с законодательством РФ к прямым иностранным инвестициям относится приобретение иностранным инвестором не менее 10% доля в уставном капитале организации. Таким образом, рост иностранных инвестиций не тождествен росту затрат на обновление основного капитала экономики и может просто означать активизацию процессов перехода права собственности в сырьевых отраслях от российских собственников к иностранным. 

Инвестиционный капитал мобилен, ограничен и уязвим. Поэтому он направлен туда, где благоприятный инвестиционный климат, где есть возможность для максимизации прибыли и минимизации риска [1, с. 298].

Таким образом, мы считаем, что Российское государство должно стоять на страже здоровья своего народа, могущество государства, в первую очередь, зависит от здоровья нации, возможности получения достойного образования, благополучия и здоровья работающих и неработающих слоев населения. Без человеческого фактора нет государства. 

Социальная защищенность населения в условиях перехода к рынку требует разграничения социальной поддержки по уровню доходности, степени трудоспособности, а в отдельных случаях – по принципу занятности в общественном производстве. Некоторые слой населения в большей степени нуждаются в специальных программах. Падение благосостояния населения недопустимо не только по гуманным соображениям, но и по экономическим, так как подрывает стимулы к эффективной деятельности. Образование и здравоохранение должно быть доступно каждому члену общества, а не отдельным лицам, доступность можно обеспечить через определенные социальные программы для малообеспеченных и многодетных семей. 

Следовательно, государство должно способствовать развитию национальных социальных программ, поощряя предпринимательство, которое способствуют росту благосостояния народа, через механизм предоставления определенного пакета льгот, связанных с восстановлением здоровья. 
Реализация национальных социальных программ на федеральном и региональном уровнях в сфере образования и здравоохранения позволит обеспечить приоритетность развития этих отраслей, как неотъемлемого условия модернизации российского общества, позволит России развиваться в русле прогрессивных мировых тенденций.

Существуют множества различных программ по вопросу социальной защиты населения, но так как работающая часть населения в ответе за неработающую часть, то мы считаем необходимым, пересмотреть механизм формирования внебюджетного фонда, то есть расширить роль внебюджетного фонда по социальной защите населения. 
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ЦЕНООБРАЗОВАНИЕ НА ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ УСЛУГИ ВУЗА

Цена является важнейшим фактором при принятии потребительских решений на рынке образовательных услуг (ОУ). Под ценой ОУ понимается количество денег, запрашиваемое за образовательную услугу, или сумма благ, ценностей, которыми готов пожертвовать потребитель в обмен на приобретение определенной образовательной услуги. Являясь одним из элементов комплекса маркетинга, цена активно используется при выработке маркетинговой политики [1, 2, 4].
В условиях рыночной экономики высшее образование превращается в отрасль экономики и регулируется общими экономическими законами (в частности, спроса и предложения). В то же время специфика предоставляемой услуги, а также активное участие государства в регулировании рыночных процессов в данной сфере требует внесения корректив в механизм ценообразования.

В настоящее время вузы самостоятельно определяют цены на свои образовательные программы, руководствуясь собственными расчетами.

Ключевым вопросом ценообразования является вопрос: кто является потребителем ОУ и что является собственно товаром вуза?

С появлением платности высшего образования предполагалось, что субъектами рыночных отношений будут являться вузы и предприятия-потребители молодых специалистов, а товаром – «молодой специалист». Поэтому предприятия должны оплачивать вузам расходы по подготовке молодых специалистов, заказывая нужного специалиста. Создание рынка образовательных услуг на «выходе» системы (т.е. между вузом и предприятием) подразумевало бы работу системы высшего образования, по сути, в кредит. 

В реальности развитие системы платного образования пошло по пути создания рынка на «входе» (т.е. между абитуриентом (его родителями), с одной стороны, и вузом, с другой стороны). 

Таким образом, акты купли-продажи происходят не между вузом и предприятием по поводу приобретения «молодого специалиста как товара», а между вузом и студентом по поводу получения последним образовательной услуги как товара. Ориентируясь на имеющуюся информацию о престижности разного рода профессий, а также исходя из собственных предпочтений и интересов, абитуриенты и их родители платят за образование в расчете на получение перспективной специальности.

При этом товаром для студента является собственно образовательная программа (комплекс знаний по специальности) и/или диплом о высшем образовании, который удостоверяет факт получения образовательной услуги и качество ее потребления, приобретается слушателем как товар и имеет самостоятельную ценность, определяемую товарным знаком вуза. 
Чтобы предложить студенту как реальному потребителю качественный товар (современную образовательную программу и диплом о получении перспективной специальности), вуз должен вести мониторинг рынка труда.

Используя имеющиеся в экономической литературе подходы к рыночному ценообразованию в качестве теоретической и методологической базы, можно разработать и реализовать эффективную ценовую стратегию высшего учебного заведения [4]. 

На уровень цены ОУ оказывают воздействие внутренние и внешние факторы [2, 3]. К числу внутренних факторов относятся цели вуза и маркетинга, стратегии по отношению к отдельным элементам комплекса маркетинга, издержки, организация ценообразования. К числу внешних факторов, влияющих на уровень ценообразования, относятся: оценка соотношения между ценой и ценностью ОУ, осуществляемая потребителем; конкуренция; экономическая ситуация в стране; уровень инфляции; государственное регулирование; возможная реакция посредников.

Для формирования и выбора цены в соответствии с теорией маркетинга, необходима информация по трем факторам – издержкам, потребительскому спросу и ценам конкурентов.

Информация об издержках позволит определить нижнюю границу цены, данные о потребительском спросе – оценить ее максимальное значение, а сведения о ценовой стратегии конкурентов обеспечивают коррекцию («тонкую настройку»).

Верхний предел цены связан с престижностью специальности в данный момент, текущими заработками лиц данной профессии и т.д. Следовательно, в цене образовательных услуг на престижные специальности всегда будет «рентная» составляющая.

Наиболее простыми методами ценообразования на ОУ являются затратные, которые базируются на расчете себестоимости образовательной услуги, увеличенной на запланированную норму прибыли. Привлекательность этого метода ценообразования обусловлена целым рядом причин [1,3]:

1. Фактические затраты являются наиболее надежными ориентирами для вузов при формировании цен на ОУ. 

2. Затратное ценообразование опирается на реально доступные данные. Не требуются маркетинговые исследования рынка. 

3. В конфликтных ситуациях, связанных с ценой образовательных услуг, позволяет легко доказать ее обоснованность. 

Однако затратный метод имеет целый ряд сложностей и ограничений:

1. При установлении «затратной» цены в расчет не принимается сложившийся уровень спроса на предлагаемую образовательную услугу, поэтому вузы не способны вести гибкую ценовую политику, получая более высокие финансовые результаты за счет использования удачной конъюнктуры рынка. 

2. Расчет себестоимости по фактическим затратам приводит к тому, что за основу начинают браться затраты вуза, расписанные в бюджетной смете. Однако уровень обоснованности бюджетных смет вызывает серьезные сомнения. Расчет себестоимости по затратам, определяемым нормами и нормативами, в связи с отсутствием эффективной нормативной базы.

3. Не учитывается влияние цен конкурентов на спрос.

4. Цена не отражает меры полезности образовательного продукта для потребителя.

5. Себестоимость ОУ существенно зависит от численности учебной группы. 
Для определения цены затратным методом основными исходными материалами для расчета выступают:

· учебный план образовательной программы; 

· нормы времени для расчета объема учебной работы профессорско-преподавательского состава (ППС) – количества академических часов, отводимых на индивидуальные консультации, рецензирование контрольных и курсовых работ и др.; 

· ставки почасовой оплаты труда ППС. 

Предлагаемый метод предусматривает использование в качестве базы фонда оплаты труда ППС, т.е. остальные статьи калькуляции находятся путем умножения величины этого фонда на некоторые коэффициенты.

Установив нижнюю границу цены на образовательные услуги вуза, можно перейти к установлению цен на конкретные специальности с учетом рентной составляющей. Здесь возможно проведение специальных маркетинговых исследований, предполагающих выявление более или менее точного вида функции спроса абитуриентов в динамике. Метод фокус-группа позволяет дать оценку «ощущаемой ценности» данной образовательной программы с точки зрения потенциального потребителя. Фокус-группа размером 7 человек может быть сформирована из представителей корпоративных потребителей, Федеральной государственной службы занятости населения, специалистов кадровых агентств. Основные направления опроса: существование устойчивого спроса на данную образовательную программу; престижность диплома университета в регионе; готовность предприятий-работодателей оплачивать обучение по данной программе своих сотрудников. 

При определении цены методом «ощущаемой ценности» важной представляется оценка потенциальным потребителем интегральной полезности услуги. Ключевым фактором установления цены является восприятие потребителем ценности услуги. Потребителю не важно, какие фактические затраты по образовательной программе несет вуз, важно ощущение, что принесет ему (потребителю) в будущем данная специальность. Установление цены в этой ситуации начинается с выявления потребностей и оценок соотношения между ценой и ценностью образовательного продукта. Важным в подобной ситуации является образ вуза: информированность покупателя о вузе (уровне и качестве учебного процесса и подготовки), имидж и престижность в регионе учебного заведения, степень восприятия конкурентных преимуществ вуза, репутация преподавательского состава и выпускников, восприятие цены обучения как справедливой или приемлемой и другие характеристики психологической готовности покупателя. Как всякий товарный знак, имя вуза может быть самостоятельным объектом продажи. Оплачивая образование, человек получает не только знания и умения, но и его имя – «получено в РГУПСе». И, получая диплом определенного вуза, человек, по сути дела, приобретает пожизненное право пользоваться товарным знаком этого вуза.

Однако потенциальные потребители не могут в большинстве случаев объективно оценить полезность образовательной услуги в силу специфических особенностей последней (невещественности, непостоянства качества), недостаточной информированности и квалификации потребителей. В условиях недостаточной компетенции потребитель свое суждение о вузе формирует на основе эффекта «оценки качества через цену» (дорого – качественно; дешево – «плохо учат»), т.е. причина и следствие меняются местами.

Методы, ориентированные на конкурентов, опираются на анализ цен других вузов по аналогичным или родственным образовательным программам. Вуз ориентирует свои цены не на затраты и спрос, а на текущие цены конкурентов на рынке ОУ. Возможность применения этой группы методов зависит от степени дифференциации образовательных продуктов, чувствительности потребителей к цене, рыночной доли. Чем большая доля рынка принадлежит образовательному учреждению, тем меньше его необходимость ориентироваться на цены конкурентов; чем меньше чувствительность потребителя к цене, тем менее эффективна данная группа методов.

В зависимости от конкурентной ситуации на рынке ОУ вуза могут выбирать различные методы этой группы:

- ориентация на средние рыночные цены; 

- ориентация на ценового лидера; 

- ценовой картель (сговор конкурирующих вузов об установлении единых цен).

Автономное использование какого-либо одного метода ценообразования неэффективно. Следует синтезировать цену на основе комплексного сочетания методов.

Концептуально схема ценообразования в этом случае может выглядеть следующим образом: на основе анализа спроса определяется базовая цена на образовательную услугу; эта цена сопоставляется с ценами конкурентов на аналогичные ОУ и при необходимости корректируется.

Параллельно на основе принятого норматива рентабельности определяется цена затратным методом. «Затратная» цена в процессе ценообразования выступает в качестве ограничения, т.е. при фиксированной себестоимости она является нижним порогом цены ОУ. 

Алгоритм ценообразования:

Блок 1. Формулировка целей ценообразования. Возможными целями ценовой политики вуза являются цели выживания и развития, например, обеспечение выживаемости вуза, удержание сегмента рынка ОУ, увеличение рыночной доли и пр. 

Блок 2. Анализ спроса и емкости рынка ОУ. Определяются представления потенциального потребителя об «ощущаемой ценности» ОУ.

Блок 3. Установка базовой цены. Задача – установление цен таким образом, чтобы обеспечить вузу необходимые финансовые результаты за счет достижения выгодного соотношения «ценность-затраты».

Блок 4. Оценка издержек производства и реализации ОУ. Производится расчет себестоимости ОУ.

Блок 5. Расчет цены затратным методом. На основе рассчитанной интегральной себестоимости или какого-либо ее базового элемента при установленном нормативе рентабельности определяется «затратная» цена ОУ.

Блок 6. Анализ цен конкурентов. Производится анализ цен на аналогичные образовательные программы, предлагаемые конкурирующими вузами.

Блок 7. Сравнение цен. Производится сопоставительный анализ цен, рассчитанных тремя базовыми методами: затратным, «ощущаемой ценности», на основе цен конкурентов.

Блок 8. Корректировка цены. На основе результатов сравнительного анализа (блок 7) осуществляется корректировка цены, найденной методом «ощущаемой ценности», причем эта корректировка может производиться только в меньшую сторону.

Нижний порог цены, определяемый затратным методом, может быть уменьшен путем изменения исходной базы затратного ценообразования (численности групп, нормативов оплаты труда и др.)

Блок 9. Адаптация цены к реальным условиям. Гибкость и адаптивность ценовой политики вуза обеспечивается, в частности, системой скидок и наценок.

Возможно применение следующих видов скидок:

· при оплате за весь срок обучения или несколько курсов; 

· при заключении договоров с крупным корпоративным клиентом; 

· при обучении сотрудников вуза и членов их семей; 

· при обучении студентов и слушателей из малообеспеченных семей; 

· при обучении студентов и слушателей, имеющих серьезные достижения в учебе, научной и общественной работе, других сферах деятельности. 

Наценки применяются чаще всего при реализации индивидуальных планов и графиков учебной работы, при целевой специализированной подготовке по заказам корпоративных клиентов, при реализации программ дополнительной подготовки по дисциплинам. 

На этом же этапе определяется способ компенсации потерь от инфляции.

Обобщая вышесказанное, можно выделить требования, на основе которых должна строиться стратегия ценообразования вуза:

· цены на образовательные услуги должны быть дифференцированными в зависимости от специальности и формы обучения; 

· расчет цены образовательной услуги должен быть связан с выделением в составе цены двух составляющих: минимального уровня (базовой цены) и рентной составляющей (престижность специальности и вуза); 

· наименее популярные у абитуриентов специальности должны быть оценены по минимальной цене, при этом нижняя граница (базовая цена) образовательной услуги должна обеспечивать покрытие основных расходов на ведение образовательной деятельности; 

· необходимо систематически проводить индексацию нижней границы цены образовательной услуги в соответствии с официальными индексам инфляции; 

· в цене образовательной услуги по более популярным образовательным программам должна присутствовать рентная составляющая, призванная изъять «потребительский излишек».

Список литературы

1. Бронникова Т.С., Чернявский А.Г. Маркетинг: Учебное пособие. – М.: Изд-во ПРИОР, 2001.

2. Голубков Е.П. Проектирование элементов комплекса маркетинга // Маркетинг в России и за рубежом. – 2001. – № 6.

3. Тарасевич В.М. Ценовая политика предприятия. – СПб.: Питер, 2001. 

4. Шевченко Д. Маркетинговые стратегии ценообразования в вузе // Практический маркетинг. – 2002. – № 10 (68).
Борлакова М.И.

Филиал ФГОУ ВПО «Южный федеральный университет» в селе Учкекен, КЧР
Венчурное инвестирование, преимущества 
и недостатки

Сам термин «венчурный», а значит «рисковый» предполагает, что во взаимоотношениях владельца капитала – инвестора и предпринимателя, претендующего на инвестиции, присутствует элемент неопределенного риска. 
В ряде случаев у предприятий нет необходимости выходить на IPO. Они могут воспользоваться услугами венчурных фондов. Изначальный смысл этого понятия был тесно связан со словом «venture», которое, с одной стороны, означает «предприятие», а с другой – «риск». Такая двойственная трактовка весьма символична, поскольку определенный объем средств вкладывается в новое, еще никому не известное и ничем себя, не зарекомендовавшее предприятие, что, естественно, является весьма рискованным шагом. В свою очередь, для финансирования новой компании привлекается капитал не из государственного бюджета, а частный, принадлежащий какому-то конкретному предпринимателю, то есть являющийся предпринимательским. Предпринимательский и в том смысле, что его предоставляет предприниматель, и в том, что им управляют предприниматели, и в том, что он инвестируется в высокотехнологические предприятия. 

Рисковое (венчурное) инвестирование, как правило, осуществляется в малые и средние частные или приватизированные предприятия без предоставления ими какого-либо залога или заклада, в отличие, например, от банковского кредитования. Венчурные фонды или компании предпочитают вкладывать капитал в фирмы, чьи акции не обращаются в свободной продаже на фондовом рынке, а полностью распределены между акционерами – физическими или юридическими лицами. Инвестиции направляются в акционерный капитал закрытых или открытых акционерных обществ в обмен на долю или пакет акций этих компаний. Источником средств для самих венчурных фондов являются, как правило, долгосрочные дешевые кредитные линии крупных международных банков. Кредитные линии могут предоставляться на срок от 3 до 7 лет. Венчурный инвестор, как правило, не стремится приобрести контрольный пакет акций компании (во всяком случае, при первичном инвестировании). Цель венчурного капиталиста иная. Приобретая пакет акций или долю, меньшую, чем контрольный пакет (minority position или stake), инвестор рассчитывает, что менеджмент компании будет использовать его деньги в качестве финансового рычага для того, чтобы обеспечить более быстрый рост и развитие своего бизнеса. Ни инвестор, ни его представители не берут на себя никакого иного риска (технического, рыночного, управленческого, ценового и пр.), за исключением финансового. Все перечисленные риски несет на себе компания и ее менеджеры.

Преимущества финансирования из венчурных фондов: 
- возможность инвестирования на ранней стадии, когда компания еще не дозрела до IPO, но, тем не менее, уже необходимо расширение компании, привлечение средств; 

- разработать процесс привлечения средств с венчурным фондом и пройти его можно значительно быстрее: если для выхода на IPO требуется как минимум 3-4 года, то с венчурным фондом – год-полтора; 

- венчурный фонд может быть неким скачком, переходным этапом для выхода на IPO, потому что венчурные фонды дают, как правило, хорошие профессиональные консультации по ведению бизнеса и по подготовке компании к последующей публичной продаже. 

Недостатки финансирования из венчурных фондов:

- руководители компании фактически теряют контроль над бизнесом, вплоть до того, что их могут уволить руководители венчурного фонда;

- основатели компании уже не отвечают за ее деятельность, они становятся наемными управленцами, но не владельцами. Приходится делать выбор между развитием компании и риском потерять над ней контроль.

С другой стороны, только те, кто открыл бизнес, знают его полностью, и без них бизнес может рухнуть. Никто не знает бизнес так хорошо, как его основатели. Поэтому при вложении средств венчурный фонд обязательно ставит условие, что организаторы бизнеса должны в нем остаться. Иными словами, фонд заинтересован в том, чтобы основатели продолжали заниматься этим бизнесом. Как правило, венчурные фонды подписывают жесткие контракты с каждым из руководителей компании, могут застраховать их жизнь.

При этом еще одним предпочтением венчурного инвестора является принадлежность контрольного пакета менеджерам компании. Имея у себя контрольный пакет, они сохраняют все стимулы для активного участия в развитии бизнеса. Если компания в период нахождения в ней в качестве совладельца и партнера венчурного инвестора добивается успеха, т.е. если ее стоимость в течение 5-7 лет увеличивается в несколько раз по сравнению с первоначальной, до инвестиций, риски обеих сторон оказываются оправданными и все получают соответствующее вознаграждение. Если же компания не оправдывает ожидание венчурного капиталиста, то он может полностью потерять свои деньги (в том случае, когда компания объявляет себя банкротом), либо, в лучшем случае, вернуть вложенные средства, не получив никакой прибыли. И второй и третий варианты считаются неудачами. Прибыль венчурного капиталиста возникает лишь тогда, когда по прошествии 5-7 лет после инвестирования он сумеет продать принадлежащий ему пакет акций по цене, в несколько раз превышающей первоначальное вложение. Поэтому венчурные инвесторы не заинтересованы в распределении прибыли в виде дивидендов, а предпочитают всю полученную прибыль реинвестировать в бизнес. О венчурных фондах в России можно сказать что, модель рискового инвестирования, построенная на иностранной модели т.н. «венчурного» капитала, не подходит для России, имеет ряд недостатков, в том числе:

- не учитывается стоимость нематериальных активов, которые составляют главную ценность инновационной компании. Известно, что именно НМА интересуют портфельных инвесторов, как источник многократного роста курсовой стоимости акций инновационных компаний;

- не учитываются интересы изобретателей, инновационных предпринимателей – инициаторов инновационных компаний, что выражается в легальной экспроприации у них по т.н. «венчурной схеме» большей части их капитала, выраженного в акциях инновационной компании;

- отсутствует законодательная база по инновационному бизнесу, для развития венчурных и инновационных бизнесов применяются т.н. адаптированные институты ПИФов, которые подходят для далеко не всех случаев;

- в требованиях ФСФР существуют не разумные требования к ПИФам касательно минимальных объемов приобретаемых акций инновационных компаний. Обоснование таких действий – получение контроля над инновационным бизнесом со стороны ПИФов для «снижения рисков». Сама модель не гарантирует снижения рисков, но приводит к ущемлению интересов инноваторов – инициаторов инновационных бизнесов и перехвату у них управления.

- ложно понято и не корректно введено в обиход отечественной экономики понятие «венчурная компания», «венчурный бизнес». Само понятие венчурный подразумевает риск. Здесь искусственно создается необъективное противопоставление инновационного и традиционного бизнеса.
Список литературы

1. Норткотт Д. Принятие инвестиционных решений. – М.: Банки и биржи, ЮНИТИ, 2007. 

2. Буйлемишева О. Новая инвестиционная политика // Финансовый бизнес. – М., 2007. – № 3. – С. 67.
Боровяк С.Н.

ГОУ ВПО «Пятигорский государственный технологический университет»

г. Пятигорск

ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ В СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ

Контроль как один из элементов управленческой деятельности в силу того, что он является универсальным средством получения достоверной информации о деятельности управляемого объекта (предприятия, отрасли, региона, государства, органа власти и т. д.), подлежит в определенной степени государственному регулированию. Проявляется это в закреплении на законодательном уровне базовых принципов и условий осуществления контрольной деятельности на различных уровнях и в различных сферах.

Принципы контроля (от лат. principium – основа, начало) представляют собой его важнейшие свойства, вытекающие из нормативно-правовых актов. 

Важнейшие свойства (характерные принципы) контрольной деятельности не могут существовать без соответствующих условий ее осуществления. Базовые условия контрольной деятельности представляют собой детально сформулированные, прямо закрепленные в соответствующем законодательстве или вытекающие из него положения, которые определяют благоприятные правовые предпосылки контрольной деятельности, обеспечивающие ее результативность. К ним относятся нижеследующие условия.

1. Формирование контролирующих органов и организаций производится исключительно на правовой основе. Никакие органы и организации не могут быть созданы без соответствующего нормативно-правового установления компетентного органа власти. Никто не может присвоить себе контрольные функции по своему волеизъявлению.

2. Специализация государственных органов и организаций. Она осуществляется при реализации различных видов контроля и обеспечивает повышение качества и эффективности контроля путем разграничения компетенции контролирующих структур.

3. Правовое регулирование контрольной деятельности. В нормативно-правовых актах четко и исчерпывающе определяются функциональные обязанности, полномочия, пределы реагирования на выявленные нарушения контролирующих структур, а в некоторых актах – виды, формы, методы и способы контроля.

4. Возложение определенных обязанностей по содействию контрольным органам на граждан и организации. Они устанавливаются законодателями в установленном порядке. К таким обязанностям относятся ведение учета, предоставление отчетности и разного рода сведений, подача деклараций, проведение внешнего аудита и т.п.

5. Возможность привлечения юридических и физических лиц для содействия в осуществлении контрольной деятельности. Такая возможность привлечения граждан и организаций устанавливается в необходимых случаях и осуществляется в качестве понятых, специалистов, экспертов, аудиторов и др.

6. Взаимодействие контролирующих органов между собой, с правоохранительными и иными органами государственной власти и местного самоуправления. Оно регламентировано соответствующими правовыми предписаниями в нормативных актах, регулирующих деятельность контролирующих органов, а также в специальных подзаконных актах по вопросам координации и взаимодействия.

7. Поднадзорность всех видов контрольной деятельности. Она обеспечивается надзором за законностью и обоснованностью действий и решений контролирующих структур. Надзор осуществляют судебные органы, прокуратура и другие правоохранительные органы.

8. Свобода обжалования действий и решений контролирующих органов и организаций. Обжалование допускается как в вышестоящие контролирующие структуры, так и в правоохранительные органы. При этом порядок рассмотрения жалоб детально регламентирован законом.

9. Юридическая ответственность контролирующих органов и организаций, их должностных лиц за вред, причиненный неправомерными действиями. Юридическая ответственность включает в себя гражданско-правовую, административную и уголовную в зависимости от характера и степени общественной опасности неправомерных действий.

10. Повышенная правовая защищенность должностных лиц контролирующих органов и организаций. Она включает в себя административную и уголовную ответственность за посягательство на этих лиц в связи с исполнением ими служебных обязанностей, специальные меры по обеспечению их безопасности, а также меры социального характера в случае причинения вреда.

Государственный контроль в сфере финансов (финансовой сфере) называется финансовый контроль. 

В словаре основных понятий и терминов, применяемых в Счетной палате Российской Федерации, государственный финансовый контроль определяется как форма осуществления государственной власти, заключающаяся в организации и осуществлении контроля за формированием и исполнением бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов; определение эффективности использования средств бюджетов и государственной собственности.

Долгое время под финансовым контролем понимали деятельность, связанную с проверкой учетных записей и наблюдением за полнотой поступления государственных доходов. Однако постепенно это понятие стало трактоваться более широко.

Современное толкование понятия «финансовый контроль» отличают многоплановость его целей и многогранность задач. В настоящее время финансовый контроль – это не только проверка правильности ведения финансовой документации, соблюдения финансово-хозяйственного законодательства, выявление нарушений финансовой дисциплины. Это, прежде всего, важнейшая функция управления финансовыми, а через них и экономическими процессами, имеющая специальную целевую направленность, определенное содержание и специфические способы осуществления.

Такая интерпретация финансового контроля давно признана в странах с развитой рыночной экономикой и нашла отражение в международных документах. Например, в преамбуле Лимской Декларации руководящих принципов контроля, принятой девятым Конгрессом Международной организации высших контрольных органов (ИНТОСАИ) в 1997 году, указано: «Организация контроля является обязательным элементом управления общественными финансовыми средствами, так как такое управление влечет за собой ответственность перед обществом». 

Государственный финансовый контроль предназначен для реализации финансовой политики государства, создания условий для финансовой стабилизации. Это, прежде всего, разработка, утверждение и исполнение бюджетов всех уровней и внебюджетных фондов, а также контроля за финансовой деятельностью государственных предприятий и учреждений, государственных банков и финансовых корпораций. Финансовый контроль со стороны государства негосударственной сферы экономики затрагивает лишь сферу выполнения денежных обязательств перед государством, включая налоги и другие обязательные платежи, соблюдение законности и целесообразности при расходовании выделенных им бюджетных субсидий и кредитов, а также установленных правительством правил организации денежных расчетов, ведения учета и отчетности.

Экономические и политические преобразования в Российской Федерации в начале 90-х гг. привели к существенной реорганизации действовавшей в стране системы финансового контроля, постепенному приближению ее к западной модели. Была преобразована система контрольных органов. В частности, в 1990 г. Были упразднены органы народного контроля. Новая система политической власти во главе с Президентом вызвала к жизни президентский контроль.

Появились новые органы финансового контроля: Федеральное казначейство, Федеральная налоговая служба, Счетная палата, Федеральная служба страхового надзора, Федеральная служба по финансовому мониторингу и др. Перестроена структура Министерства финансов России, изменились его функции. Возник аудиторский контроль. Новые формы приобрел общественный финансовый контроль.

Принцип разделения властей, закрепленный в Конституции РФ и конституциях (уставах) субъектов Федерации, предусматривает контроль финансовой деятельности органов исполнительной власти со стороны органов представительной и исполнительной власти. Такой контроль осуществляется, прежде всего, при рассмотрении и утверждении проектов федерального и нижестоящих бюджетов, государственных и местных внебюджетных фондов, а также при утверждении отчетов об их исполнении.

Действенность всей системы финансового контроля во многом определяется степенью и эффективностью взаимодействия различных контрольных органов, что является важным и непременным условием успешной борьбы с правонарушениями в сфере финансов. 
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ПОСТРОЕНИЕ СЕГМЕНТАРНОЙ ОТЧЕТНОСТИ НА ПРЕДПРИЯТИЯХ 
ВИНОДЕЛЬЧЕСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

В современных рыночных условиях крупные промышленные организации занимаются производством разнообразной продукции (в том числе производством и переработкой вина), товаров, оказанием широкого спектра услуг, которые различаются по своему техническому уровню, рентабельности и другим условиям. Кроме того, продажа товаров, продукции, работ, услуг совершается в различных географических регионах, которые также имеют свои особенности (уровень спроса, доход потребителей, социально-экономические и другие условия). Информация об этом представляет значительный интерес для пользователей финансовой отчетности, так как она позволяет: лучше понять результаты прошлой деятельности организации; точнее оценить риски и прибыли организации; принять более обоснованные решения в отношении организации в будущем. В связи с этим возникает потребность в формировании сегментарной отчетности, с помощью которой можно оценить качество работы каждого сегмента бизнеса. В бухгалтерском учете это понятие используется в том смысле, что в бухгалтерской отчетности сведения о разных частях (сегментах) деятельности организации необходимо раскрывать обособленно. Сегментарная отчетность – отчетность, раскрывающая информацию по отдельным сегментам деятельности организации. Требования и порядок формирования сегментарной отчетности сформулированы в ПБУ 12/2000 «Информация по сегментам», утвержденные Приказом Минфина России от 27.01.2000 N 11н, которые в свою очередь были разработаны на основе МСФО 14 «Сегментная отчетность». Рассмотрим построение сегментарной отчетности на примере ОАО «Винзавод «Георгиевский».
Цель построения сегментарной отчетности в организации – это обеспечение собственников и менеджеров всех уровней управления полной, оперативной и достоверной информацией о деятельности структурных подразделений для анализа и принятия грамотных управленческих решений. Такую информацию предоставить система финансового учета не может. Постановка же сегментарного учета и составление сегментарной отчетности позволяет усовершенствовать существующий в настоящее время в организации документооборот, оптимизировать показатели деятельности, как отдельных центров ответственности, так и предприятия в целом, и как следствие – повысить прибыль ОАО «Винзавод «Георгиевский».

При создании системы сегментарного учета и построения отчетности на ОАО «Винзавод «Георгиевский» необходимо иметь в виду, что:

· затраты на внедрение и обслуживание системы должны быть меньше, чем получаемый от ее использования эффект;

· система должна обеспечивать конфиденциальность информации;

· система должна быть автоматизирована и универсальна.

Постановка системы сегментарного учета предполагает прохождение предприятием следующих этапов. Первый этап – формирование децентрализованной структуры управления с выделением центров ответственности. Последние в свою очередь должны подразделяться на центры прибыли и центры затрат.

Проектируемая децентрализованная структура управления ОАО «Винзавод «Георгиевский» представлена на рисунке.

При этом в качестве центров прибыли выступают торговые винные магазины, а отдел сбыта и склад являются центрами затрат. Управленческая информация по центрам прибыли имеет преимущественный характер, поскольку от регулирования деятельности этих центров зависит финансовое состояние организации. Центры прибыли должны не только покрыть расходы организации в целом, но и обеспечить ей прибыль. По центрам ответственности (одновременно являющимися и местами возникновения затрат) осуществляется управленческий учет и контроль (нормирование, планирование и учет затрат обращения). Ответственность за результаты деятельности центров ответственности возлагается на директоров магазинов, начальника склада. Работа сформированных центров контролируется административными службами (отделами) предприятия. Специалисты и директора отделов на основании управленческой информации принимают решения в рамках должностных полномочий. 

Второй этап – кодировка статей затрат центров ответственности. Организация системы сегментарного учета и построение сегментарной отчетности предполагает специальную кодировку затратных и доходных статей центров ответственности для их детального отражения в системе управленческого учета и для последующего составления сегментарной отчетности. Решение этих задач требует корректировки рабочего плана счетов ОАО «Винзавод «Георгиевский». Для контроля и оценки деятельности отдельных сегментов бизнеса необходимо провести: 1) классификацию расходов на переменные, постоянные, условно-постоянные; 2) разделение затрат центров ответственности на регулируемые (зарегистрированные по центрам ответственности) и нерегулируемые. Бухгалтер-аналитик, занимающийся сегментарным учетом, имеет доступ ко всей бухгалтерской отчетности. Для посторонних пользователей вход в систему управленческого сегментарного учета и данных отчетности закрыт. Возможность получения сотрудниками бухгалтерской информации варьируются в зависимости от их должностных обязанностей. 

Третий этап – организация плановой и отчетной работы по каждому сегменту. С вводом в действие системы управленческого учета появляется возможность планировать затраты и доходы центров ответственности на ОАО «Винзавод «Георгиевский» и, как следствие, разрабатывать ценовую политику сегментов бизнеса, выявлять отклонения фактических показателей от плановых, устанавливать их причины. Одна из основных задач сегментной отчетности – предоставление отчетов об отклонениях от принятых норм по сегментам бизнеса. При своевременном выявлении отклонений и причин их возникновения появляется возможность их оперативного устранения. Разработка бюджетов и смет ведется бухгалтером-аналитиком совместно с директорами отделов, с использованием таких приемов планирования, как анализ фактических показателей за прошлый период, разработка внутренних стандартов, прогнозирование. В системе сегментарного учета формируются бюджеты и сметы по всем направлениям хозяйственной деятельности структурных подразделений предприятия. Определяются лица, ответственные за полученные отклонения предоставляются объяснения. И в заключении бухгалтер-аналитик в автоматическом режиме формирует сводные отчеты для принятия руководством предприятия существенных управленческих решений.
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Порядок осуществления аудиторской проверки текущих расчетных операций

В статье раскрываются цели, задачи и особенности проведения аудита таких операций как расчеты с поставщиками и покупателями, дебиторами и кредиторами. Раскрываются основные нарушения в бухгалтерском и документальном оформлении указанных расчетов, которые могут быть выявлены в ходе аудиторской проверки.

В современных условиях любое предприятие в процессе своего функционирования взаимодействует с большим количеством экономических субъектов, в том числе осуществляет расчетные операции. В данной статье под текущими расчетными операциями имеются в виду расчеты с поставщиками, покупателями, прочими дебиторами и кредиторами. Расчеты с бюджетом по налогам и сборам не будут рассматриваться, так как существует очень много отличительных особенностей, которые больше подходят к сфере налогового аудита, который по методике схож с выездной налоговой проверкой. Как правило, аудит текущих расчетов проводится в выборочном порядке, тогда как аудит расчетов с бюджетом по налогам и сборам сплошным образом.

Объединение всех этих расчетов в один цикл не случайно, так как проверка этих сегментов бухгалтерского учета с точки зрения методологи аудита совпадает по целям, задачам, источникам проверки и методами получения аудиторских доказательств. Основной целью аудиторской проверки этих расчетов является установление правильности ведения учета расчетов с покупателями, поставщиками, прочими дебиторами и кредиторами и выражения мнения о достоверности отражения в учете и отчетности показателей дебиторской, кредиторской задолженности.

В процессе составления программы аудита по данному сегменту планируют работы, которые позволили бы решить ряд следующих задач:

- проверить правильность оформления первичных документов;

- изучить договора поставки продукции (работ, услуг), сырья и материалов, договора займа и кредитные договора;

-подтвердить своевременное погашение и правильное отражение в учете дебиторской и кредиторской задолженности;

- проверить правильность отражения просроченной дебиторской и кредиторской задолженности;

- оценить правильность и своевременность предъявления и отражения в учете претензий.

Прежде всего, аудитор должен проверить принятую в организации учетную политику с точки зрения определения используемой формы безналичных расчетов. Ведь в зависимости от формы расчетов источниками информации и подтверждения погашения дебиторской и кредиторской задолженности могут служить различные документы. Аудитору необходимо внимательно проанализировать договоры, накладные, счета-фактуры, акты сверок, акты о зачете взаимных требований, учетные регистры по счетам 60 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», 62 «Расчеты с покупателями и заказчиками», 63 «Резервы по сомнительным долгам», 66 «Расчеты по краткосрочным кредитам и займам», 67 «Расчеты по долгосрочным кредитам и займам», 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами», 94 «Недостачи и потери от порчи ценностей», 007 «Списанная в убыток задолженность неплатежеспособных дебиторов».

В практике аудиторская проверка текущих расчетов начинается с изучения договоров, которые должны отвечать требованиям Гражданского кодекса РФ. Изучение договоров позволит сократить риски, связанные с неверным определением статуса сделки (действительная, недействительная), минимизировать последствия финансовых санкций связанных с нарушением положений договоров.

Далее аудиторы проверяют Главную книгу по выше указанным счетам. После этого аудитор сопоставляет дебетовое сальдо по указанным счетам с данными бухгалтерского баланса (форма № 1), указанными по стр. 230 «Дебиторская задолженность, платежи по которой ожидаются более чем через 12 месяцев после отчетной даты», стр. 240 «Дебиторская задолженность, платежи по которой ожидаются в течение 12 месяцев после отчетной даты».

Аудитор обращает внимание на порядок отражения сальдо расчетов с поставщиками, покупателями и другими лицами. При заполнении формы № 1 сальдо следует показывать в балансе развернуто, т.е. дебетовое сальдо – в активе баланса (стр. 230 и 240), кредитовое – в пассиве (стр. 620 и 625).

Аудитор должен сопоставить также данные о составе дебиторской и кредиторской задолженности, указанные в приложении к бухгалтерскому балансу (форма № 5) с суммами на счетах 60 субсчет «Расчеты по авансам выданным», 62, 66,67, 76.

Если организация не создавала резервы по сомнительным долгам, показатели строки «Итого» подраздела «Дебиторская задолженность» (на начало и конец отчетного года) в форме № 5 должны быть равны сумме соответствующих показателей строк 230 и 240 «Дебиторская задолженность» формы № 1. Общая сумма кредиторской задолженности указывается по строке «Итого» в форме № 5, она должна быть равна сумме показателей строк 510, 520, 610, 620, 630 и 660 формы № 1.

Особое внимание уделяется проверке текущих операций, которые осуществлялись в виде авансов выданных или полученных. Путем изучения первичных документов и учетных регистров аудитор обращает внимание на зачет этих сумм, на правильность ведения аналитического и синтетического учета, правильность уплаты НДС с авансов, полученных и выданных.

Как уже отмечалось, отдельным пунктом программы является проверка задолженности, срок исковой давности по которой истек (три года с момента исполнения должником своих обязательств). В этом случае организация имеет право списать указанную задолженность, соответствующим образом оформив принятое решение. Поэтому аудитор проверяет наличие приказа, подобран ли полный комплект документов о невозможности ее взыскания. Сумма списанной задолженности должна быть отражена в бухгалтерском учете в составе прочих расходов, и учитываться на забалансовом счете 007 в течение пяти лет.

Если организация создает резерв по сомнительным долгам, то аудитор проверяет, как данный факт отражен в учетной политике и была ли проведена инвентаризация дебиторской задолженности. Необходимо выяснить, как была определена величина резерва на счете 63. В соответствии с действующим законодательством величина резерва определяется отдельно по каждому сомнительному долгу в зависимости от финансового состояния (платежеспособности) должника и оценки вероятности погашения долга полностью или частично. Если до конца отчетного года, следующего за годом создания резерва по сомнительным долгам, этот резерв в какой-либо части не будет использован, то неизрасходованные суммы должны быть присоединены при составлении бухгалтерского баланса на конец отчетного года к финансовым результатам.

После окончания работ по рассматриваемому сегменту аудитор формирует рабочую документацию, составляет аудиторский отчет. Весь пакет рабочей документацией представляется руководителю проверки.

Представим наиболее часто встречающиеся нарушения, которые могут быть выявлены в результате проверки проведения расчетов с поставщиками, покупателями, дебиторами и кредиторами.

1. Отсутствие договоров на поставку продукции (выполнение работ, оказание услуг), первичных документов, подтверждающих возникновение и погашение дебиторской (кредиторской) задолженности.

2. Неверное составление бухгалтерской отчетности в части формирования показателей о размере дебиторской (кредиторской) задолженности.

3. Нарушения в части составления первичных документов, подтверждающих формирование показателей о дебиторской (кредиторской) задолженности.

4. Отсутствие или ненадлежащее ведение аналитического учета, инвентаризации дебиторской (кредиторской) задолженности.

5. Несоблюдение порядка оформления и предъявления претензий по договорам.

6. Неправомерное применение налоговых вычетов по НДС.
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ СТАНДАРТЫ АУДИТА: 

ПУТИ РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОГО АУДИТА

В октябре 2000 г. в жизни российских аудиторов произошло знаменательное событие: при участии Международного центра по реформе систем бухгалтерского учета вышел в свет первый официальный перевод международных стандартов аудита (МСА) на русский язык. Важность данного издания в современных российских условиях трудно переоценить. Мы все были свидетелями зарождения и формирования российского аудита. Специалисты не прекращают спорить о том, как он развивается, достаточны ли темпы такого развития, принимаются ли во внимание общепризнанные в мировой практике принципы аудита, в ту ли сторону мы идем.

Очень часто спорщики апеллировали к международным стандартам, которых почти никто не мог прочесть, поскольку они существовали только на английском языке, да и получить их можно было только из-за границы. Вместе с тем на протяжении нескольких последних лет велись разработка и издание отечественных регламентирующих документов, названных Правилами (стандартами) аудиторской деятельности. Эти правила (стандарты) также вызывали неоднозначную реакцию у практикующих аудиторов: кто-то принимал их, кто-то категорически отвергал.

Подробный русскоязычный комментарий к МСА еще ждет своего часа. Однако уже в данной статье анализируются сходство и различие российских правил (стандартов) аудиторской деятельности и МСА, а также обсуждаются возможные пути развития российского аудита и факторы, мешающие внедрению МСА в российскую аудиторскую практику.

Слово «внедрение» в русском языке часто означает проникновение чего-то в среду, которая активно сопротивляется этому проникновению. Такая картина хорошо отражает попытки внедрить МСА в работу российских аудиторов. Вот уже много лет не прекращаются споры о том, что внедрять, как внедрять и, что самое главное, нужно ли внедрять. Обсудим эти вопросы.

Итак, следует ли внедрять международные подходы к аудиту в России? Вопрос отчасти риторический. Ни для кого не секрет, что российская экономика нуждается в западных инвестициях. Инвестиции в конкретные предприятия подразумевают получение прибыли на вложенные средства. Объективным документом, отражающим положение предприятия и результаты его хозяйственной деятельности, должна служить бухгалтерская отчетность.

Сторонние инвесторы заинтересованы в том, чтобы бухгалтерскую отчетность можно было назвать достоверной. Для этого отчетность следует составлять, пользуясь понятными для западных инвесторов правилами, и подтверждать достоверность такой отчетности, т.е. проводить аудит, с использованием тех же процедур, что и на Западе. В то же время не только иностранные, но и российские инвесторы должны быть заинтересованы в достоверной отчетности российских предприятий и в добросовестном ее аудите. Таким образом, необходимость единых подходов к аудиту у нас и за рубежом на первый взгляд представляется очевидной. Тем не менее, у данной точки зрения есть противники, которые считают, что специфика России и нынешний уровень ее экономического развития делают нецелесообразным или невозможным применение в нашей стране МСА или местных стандартов, основанных на МСА. В этом есть много верного: большинство клиентов гораздо сильнее заинтересовано в налоговых проверках и оптимизации налогов, чем в абстрактном «подтверждении достоверности», тем более что для экономии на налогах куда как выгоднее иметь заведомо недостоверную отчетность. Квалифицированных инвесторов, которые действительно анализировали бы баланс и данные о прежних прибылях предприятия, чтобы принять решение об инвестировании в него, у нас практически нет. Даже клиенты, не связывающиеся с «черными» (заведомо недобросовестными) аудиторами, зачастую не готовы платить им те реальные денежные суммы, в которые может обойтись аудит по стандартам.

Со всем этим нельзя не согласиться, но, по нашему мнению, дилемма на самом деле такова. Либо мы и впрямь подтверждаем достоверность бухгалтерской отчетности в тех случаях, когда пользователи такой отчетности в этом нуждаются, соблюдаем набор необходимых формальных требований (планируем, документируем, собираем аудиторские доказательства, контролируем качество и пр.) и тогда с полным основанием называем это аудитом. Либо мы выполняем сиюминутные требования клиентов по налоговым проверкам и бухгалтерским консультациям, но тогда мы обязаны называть это специальным аудитом, согласованными процедурами, оказанием сопутствующих услуг и др. Соответственно, в последнем случае аудитор не имеет права выдавать по результатам работы аудиторское заключение, которое предусмотрено Временными правилами аудиторской деятельности в Российской Федерации и Порядком составления аудиторского заключения. Аудитор в этой ситуации должен, напротив, указать в заключении, что мнение о достоверности отчетности в целом он высказать не вправе, а заключение должен готовить в соответствии со стандартом о специальных аудиторских заданиях.

Умышленно создавать в глазах мирового сообщества видимость того, что определенная часть российских аудиторов занимается аудитом, тогда как нет гарантий соблюдения ими общепризнанных стандартов, было бы, на наш взгляд, неправильно. Многим российским предприятиям, аудит которых обязателен, но на самом деле в классическом понимании не нужен, поэтому честнее будет изменить критерии обязательного аудита, уменьшив круг предприятий, подлежащих ему. Однако ни в коем случае нельзя снижать требования к аудиту, ссылаясь на российские условия.

Итак, мы рассмотрели вопрос, нужно ли вообще внедрять МСА в России. Теперь поговорим о взглядах специалистов на то, как именно следует внедрять стандарты. Здесь возможны два подхода – постепенный и силовой.

Сторонники постепенного подхода приводят в пример аудит, который начал формироваться на Британских островах 150 лет назад. Они предлагают, чтобы переход к стандартам осуществлялся по мере возникновения потребностей в аудите по стандартам, т.е. по мере развития экономики, появления квалифицированных инвесторов и пр. Значительная роль в подготовке, пропаганде и собственно внедрении стандартов отводится общественным организациям аудиторов. Предполагается, что клиенты сами не захотят иметь дело с аудиторскими фирмами, которые работают не по стандартам, а общественные организации будут изгонять таких аудиторов из своих рядов. Подобная ситуация сейчас сложилась, например, в Великобритании и США. Здесь можно привести следующую аналогию. Качество товаров, работ и услуг (в самом широком смысле) в рыночной экономике регулируется рыночными отношениями. Халтурщики и бракоделы должны проигрывать в конкурентной борьбе, поскольку о них распространяется дурная слава, и они должны лишаться клиентов вне зависимости от того, идет речь о торговле электроникой или куриными окорочками, оказании медицинских или консалтинговых услуг.

Если следовать этой логике, то может возникнуть вопрос: зачем нам государственные меры по защите прав потребителя, аттестация и лицензирование, санитарный и любой другой государственный контроль? Ответ прост: мы не можем ждать, пока рыночные отношения поставят все на свои места, и спокойно смотреть, как кто-то продает потребителю пищевую продукцию, заведомо не отвечающую санитарным нормам, и кому-то аудиторское заключение подписывает лицо, не имеющее необходимых образования и подготовки, либо когда под названием «аудит» проводится нечто, не являющееся аудитом в том смысле, который вкладывают в это слово бизнесмены экономически развитых стран.

Мы полагаем, что при внедрении МСА в России должны применяться элементы принуждения. Это неизбежно в условиях, когда многие клиенты не понимают сущности классического аудита, а во многих случаях, где заинтересованы в его проведении. Кроме того, аудиторы России еще не имеют традиций работы в соответствии с общепринятыми в развитых странах этическими нормами, а работа по МСА объективно ведет к усложнению и удорожанию аудита и, следовательно, ухудшает позиции аудиторов в конкурентной борьбе с теми, кто не соблюдает в работе стандарты.

Ключевой проблемой при внедрении МСА является контроль выполнения стандартов аудиторскими фирмами. Кто именно должен осуществлять такой контроль: государственные органы или общественные организации аудиторов?

Каждый из двух вариантов имеет свои достоинства и недостатки. С одной стороны, можно ожидать, что сотрудники государственных органов в ходе проверок качества будут отстаивать государственные интересы и не будут заинтересованы в отстаивании чести мундира того или иного аудиторского объединения. С другой стороны, на сегодня квалификация работников государственных контрольно-ревизионных органов не всегда позволяет им разбираться в тонкостях методики аудита. Не в состоянии государство и ассигновать сколько-нибудь значительные средства на рост штата таких государственных проверяющих. У некоторых аудиторов возникают опасения, что конфиденциальная информация, полученная проверяющими в процессе работы, может быть использована во вред клиентам аудиторов, например сведения об обнаруженных нарушениях могут быть сообщены органам налогового контроля.

Окончательно перечисленные проблемы решатся только тогда, когда вопросы качества аудита будут урегулированы на законодательном уровне. Нам кажется, что целесообразно разумное сочетание государственных и общественных методов контроля. С одной стороны, было бы правильно передать контроль качества аудита некоторым наиболее авторитетным общественным объединениям. С другой стороны, следовало бы наделить высший государственный орган регулирования аудиторской деятельности полномочиями отбирать право на контроль качества аудита у тех общественных объединений, которые скомпрометировали себя потворством своим членам либо другими неблаговидными действиями, и напротив, пролонгировать такое право для организаций, делом доказавших свою взыскательность и нетерпимость к нарушителям стандартов. Что касается лицензированных аудиторов и аудиторских фирм, почему-либо не вошедших в объединения, наделенные правом проверки, то их могли бы напрямую контролировать государственные органы, но с привлечением к работе комиссий или групп квалифицированных специалистов общественных объединений, у которых хорошая репутация.

Пока у нас нет стройной системы контроля качества аудита и, следовательно, нет возможности дать ответ на вопрос: каков процент российских аудиторских фирм, действительно работающих по стандартам, а кто лишь декларирует это? Осенью 2000 г. московское представительство Всемирного банка проверило несколько десятков российских аудиторских фирм, которые хотели бы получить право аудировать проекты Всемирного банка в России, на предмет соответствия их работы МСА. Проверку проводили как иностранные, так и аттестованные на Западе российские специалисты. Все они не зависели ни от российских государственных органов, ни от каких-либо общественных объединений, ни, естественно, от тех, кого проверяли. Проверке подлежали рабочие аудиторские файлы, внутренние инструкции и процедуры, соблюдение этих инструкций и процедур. Программу проверки и состав проверяемых документов до начала работы проверяемым не сообщали. ИТАР-ТАСС 2 ноября обнародовало наименования фирм, которые прошли проверку. Это оказались пять российских фирм, входящих в «большую пятерку», и еще шесть чисто российских аудиторских фирм: «МКД» из Санкт-Петербурга, а также московские организации «Топ-аудит», «Русаудит», «Дорн-хофф», «Руфаудит», «ФБК» и «ЮНИКОН/МС Консультационная Группа». По понятным причинам мы не считаем возможным сообщить перечень проигравших участников конкурса, но заметим, что, во-первых, прошла проверку меньшая часть претендентов и, во-вторых, среди отсеянных организаций было много известных фирм, которые на протяжении последних лет неоднократно заявляли о полном соответствии своей работы МСА. Нетрудно предположить, что среди нескольких тысяч лицензированных российских фирм и индивидуалов очень мал процент тех, кто работает по стандартам, тем более что многие и не претендуют на это.

Наконец, рассмотрим вопрос о том, какие именно стандарты аудита следует внедрять в России.

Автору чаще всего приходилось сталкиваться с двумя точками зрения российских аудиторов относительно проведения аудита в соответствии с МСА.

Некоторые российские аудиторы убеждены, что они и так давно работают на уровне международных стандартов. И хотя они не читали текста МСА и не знают, что там написано, это не уменьшает такой их уверенности. Показателем соблюдения стандартов, как считают эти аудиторы, служит то, что клиенты довольны и не имеют претензий к качеству их работы.

Другая часть российских аудиторов признает, что не придерживается в своей работе МСА, но полагает, что это и не требуется, поскольку аудиторская деятельность в России имеет свои особенности. Выше мы уже критиковали такую позицию.

Таким образом, одна из проблем, связанных с внедрением МСА в российскую практику, достаточно банальна: зачастую иностранцы просто не представляют себе, что уже сделано в нашей стране в области разработки и создания собственных стандартов, российские же аудиторы плохо представляют себе, что понимается под МСА. Кроме того, далеко не все российские аудиторы хорошо знакомы даже с отечественными правилами (стандартами) аудиторской деятельности, хотя они опубликованы на русском языке и не раз комментировались специалистами.

Итак, на сегодня в России существуют три общедоступных комплекта аудиторских стандартов:

1) дословный перевод МСА на русский язык издания 1999 г., одобренный Международной ассоциацией бухгалтеров, которая выпускает данные стандарты;

2) Правила (стандарты) аудиторской деятельности, одобренные Комиссией по аудиторской деятельности при Президенте РФ, являющиеся адаптированным к российским условиям пересказом МСА;

3) стандарты аудита, подготовленные специалистами Российской коллегии аудиторов, представляющие собой перевод издания МСА 1994 г., снабженные в необходимых случаях комментариями или пояснениями.

В разных странах подход к использованию стандартов аудита может быть различен. В наиболее экономически развитых странах применяют самостоятельно разработанные и утвержденные стандарты, которые весьма близки к МСА по содержанию, хотя могут значительно отличаться от них по форме. В развивающихся странах в качестве национальных стандартов часто утверждают МСА с комментариями или без таковых. Комиссия по аудиторской деятельности при Президенте РФ избрала путь самостоятельной разработки правил (стандартов), подготовленных на базе МСА.

Возьмем на себя смелость заявить следующее: для того чтобы российский аудит отвечал международным требованиям не важно, какие именно из трех перечисленных выше комплектов стандартов применяют аудиторские фирмы.

Важно, чтобы эти фирмы действительно работали по стандартам, поскольку в основе всех трех комплектов лежат МСА, адаптированные или не адаптированные к российской специфике. Если нам удастся добиться того, чтобы все российские фирмы, которые ставят свои подписи под официальными аудиторскими заключениями, соблюдали стандарты и это подтверждалось результатами объективных проверок, то потребовался бы минимум усилий для устранения «косметических» различий между стандартами и полного перехода на работу в соответствии с МСА.

Дабы показать близость российских Правил (стандартов) аудиторской деятельности к МСА, мы решили провести анализ сходства и различия этих документов, а также прокомментировать в некоторых случаях причины расхождений. (Насколько нам известно, в данной работе такой анализ проводится впервые.)

Для удобства изложения разобьем все стандарты на три группы:

1) российские Правила (стандарты) аудиторской деятельности, близкие по содержанию к соответствующим МСА;

2) российские Правила (стандарты) аудиторской деятельности, отличающиеся в каких-либо существенных аспектах от МСА, аналогом которых они являются;

3) российские Правила (стандарты) аудиторской деятельности, не имеющие аналогов среди МСА, и МСА, не имеющие аналогов среди российских стандартов.

Следует оговориться, что разработчики российских Правил (стандартов) не ставили своей целью подготовить документы, близкие к дословному переводу международных прототипов. В первую очередь был изменен стиль – от повествовательной формы изложения, принятой для МСА, составители отечественных стандартов перешли к директивному языку, более характерному для российских регламентирующих документов. В ряде случаев претерпела изменение структура исходного документа: в российском варианте избрали порядок изложения, более удобный для нашего читателя. Описание каких-то моментов, рассчитанное на западного читателя, было опущено, а какие-то вопросы, лишь упомянутые в МСА как очевидные и понятные, в российском документе рассмотрены более подробно. По этим причинам мы не стали указывать все существующие текстовые различия между отечественными Правилами (стандартами) и МСА, а придерживались следующего основного принципа: позволяет или не позволяет работа по конкретному Правилу (стандарту) прийти в существенных аспектах к тем же результатам, которых требовала бы работа по соответствующему МСА.

Тем не менее, проведенное исследование должно облегчить задачу специалистов, которые захотят самостоятельно убедиться в соответствии российских Правил (стандартов) аудиторской деятельности МСА. Кроме того, мы надеемся, что предлагаемая вниманию читателя работа внесет посильную лепту в нелегкий процесс внедрения МСА в практику работы российских аудиторов.

Емельянова И.Н.

Филиал ГОУ ВПО «Ростовский государственный экономический университет «РИНХ» в г. Георгиевске

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ КОММЕРЧЕСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ
Для успешной деятельности организации необходим отлаженный механизм управления, важнейшим элементом которого выступает повседневный внутренний контроль. Ее важнейшим эле​ментом является контроль решений, осуществляемый в управленческом учете. 
Согласно принятому определению управленческого учета он представляет собой систему учета, анализа, контроля и планирования деятельности предприятия, которая позволяет сопоставлять его затраты и резуль​таты работы, оценивать их соотношение с целью по​вышения эффективности бизнеса в краткосрочной и долгосрочной перспективе.

Однако несомненно, что решение о внедрении в практику любого хозяйствующего субъ​екта управленческого учета является прерогативой собственников или менеджмента организации. Орга​низация управленческого учета имеет целью обеспе​чить эффективное управление, а каким образом это будет достигнуто, является внутренним делом орга​низации.

В этой связи особую актуальность приобретает выработка в организации системного подхода к фор​мированию информации в различных учетных систе​мах (финансовый, налоговый, управленческий учет), регулированию информационных потоков, созданию универсальной системы учетно-аналитических пока​зателей. Поэтому большинство специалистов в об​ласти управленческого учета считают, что для созда​ния эффективно функционирующей системы управ​ленческого учета, наряду с учетной политикой в области бухгалтерского учета и налогообложения, должна формироваться и управленческая учетная политика.

Ведущие специалисты в области внутреннего конт​роля характеризуют его как систему мер, осуществля​емых руководством предприятия с целью наиболее эффективного выполнения всеми работниками своих обязанностей при совершении хозяйственных опера​ций. 

Руководство организации должно постоянно забо​титься о поддержании системы внутреннего контроля на должном уровне. Для этого необходимо, чтобы были решены следующие задачи:
· в первичные документы и отчетность должны включаться только необходимые сведения, обуслов​ленные формой отчетности и запросами субъекта кон​троля;
· отчетность, формируемая в финансовом и управленческом учете, должна давать полное и объек​тивное представление о предприятии в целом и его структурных подразделениях; 
· компьютерные программы, осуществляющие ав​томатизированную обработку информации, не должны быть сфальсифицированы;
· средствами предприятия в полном объеме дол​жны распоряжаться только собственники предприятия или уполномоченные ими лица;
· все отклонения от действующего законодатель​ства, норм и планов должны своевременно выявлять​ся, анализироваться, а виновные неблагоприятных от​клонений нести персональную ответственность;
· информация, необходимая для оценки складыва​ющейся ситуации, должна своевременно передаваться лицам, уполномоченным принимать управ​ленческие решения.
Для стабильного и эффективного функционирования внутреннего контроля на предприятиях может быть организован отдел «внутреннего аудита», которому передается часть функций по поддержанию внутреннего контроля. Другими вариантами могут стать: 1) назначение ревизора в соответствии с правилами внутреннего распорядка; 2) создание ревизионной комиссии.

Система внутреннего контроля организации включает в себя три основных элемента: среда контроля, учетная система и процедуры (средства) контроля.

Процедуры контроля необходимы для того, чтобы собственники и руководители предприятия были уве​рены в законности осуществляемых операций, досто​верности и полноте отражающей их информации, це​лостности и конфиденциальности полученных данных.
Систему бухгалтерского учета организации можно признать эффективной и соответственно отвечающей требованиям внутреннего контроля при наличии следующих условий:
- на предприятии разработана, а также фактически (не по форме) при​меняется система внутренних регламентов учетного процесса, осуще​ствляется контроль внутренними органами за их соблюдением;
- между сотрудниками разделены ответственность и полномочия с це​лью воспрепятствования хозяйственным нарушениям и, по возмож​ности, обеспечения их скорейшего выявления. Целесообразно разде​лять следующие функции: доступ к товарно-материальным ценно​стям; выдача разрешений на осуществление операций с активами; от​ражение хозяйственных операций в бухгалтерском учете;
- организована система документооборота; установлен порядок хране​ния документов, оформляющих хозяйственные операции. Работники предприятия строго соблюдают финансовую дисциплину; вовремя, в соответствии с графиком документооборота, отчитываются перед бух​галтерией за произведенные расходы;
- разработана и внедрена система обеспечения сохранности товарно-материальных ценностей в местах их хранения и на всех этапах дви​жения;
- проводятся внезапные инвентаризации денежной наличности в кассе, бланков строгой отчетности, ценных бумаг, товарно-материальных ценностей;
- действует эффективная система обучения и подготовки кадров, обеспе​чивающая высокую квалификацию и честность работников организации.

Например, в ходе осуществления внутреннего контроля материально-производственных запасов могут быть даны следующие рекомендации:

· необходимо широко применять плановые и внезапные контрольные инвентаризации соответствующими службами и контролерами хозяйства; 

· следует повсеместно повысить роль периодических и годовых инвентаризаций материально-производственных запасов, проводимых в системе бухгалтерского учета и направленных на обеспечение достоверности учетных данных;

· необходимо обращать внимание на организацию складского хозяйства и условия их хранения, добиваясь от администрации принятия оперативных мер по устранению имеющихся недостатков. 

Контрольное значение этих инвентаризаций состоит в том, что они охватывают всю номенклатуру имеющихся в хозяйстве материальных ресурсов. В методологическом отношении такие инвентаризации отличаются полнотой используемых при этом приемов контроля и учета, позволяющих получить достаточно объективную характеристику состояния хранения и сохранности проверяемых ценностей, включая натурально-вещественные и стоимостные показатели. 

Наряду с приемами фактического контроля в ходе проведения внутренних ревизий и проверок рекомендуется использовать и документальный контроль. В частности, надо обязательно сочетать контрольные инвентаризации со сверкой документов и записей складского и бухгалтерского учета, шире применять встречную сверку документов по учету материально-производственных запасов и затрат труда на их производство и приобретение, данных о фактическом наличии и установленных нормах запасов и т.д. Все это вместе взятое создает надежную основу для обеспечения сохранности и рационального использования материальных ресурсов.

Создание действенной системы внутреннего контроля позволяет контролировать законность и целесообразность финансовых и хозяйственных операций, а также дисциплину персонала организации.
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ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ 
САНАТОРНО-КУРОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ РЕГИОНА

В статье проведено исследование направлений развития санаторно-курортной инфраструктуры региона. Исследованы особенности развития организационно-экономических форм хозяйствования, выделены направления совершенствования и мониторинг производственно-хозяйственной деятельности санаторно-курортного комплекса в регионе.

Основным макроэкономическим показателем развития субъектов Российской Федерации является валовый региональный продукт, отражающий результаты эффективности деятельности в регионах, преимущественно обусловленный сферой услуг. Анализируя сферу услуг с позиции маркетингового подхода, она, предоставляя определенное благо (товар, ценность), способствует удовлетворению потребностей личности, стимулируя, тем самым, рост покупательной способности населения и обеспечивая воспроизводство национальной и региональной экономик. 

Наметившийся рост в социально-экономическом развитии Российской Федерации, увеличение денежных доходов, а также осознание населением факта превращения здоровья в мощную производительную силу как социума в целом, так и отдельного индивида, способствовали возникновению потребности в санаторно-курортных услугах. 
Внимание исполнительных органов всех уровней к проблемам рекреационного и санаторно-курортного комплексов в условиях политической стабильности на Северном Кавказе и реальности олимпийских перспектив российского Юга, создают реальный позитивный фундамент для восстановления и развития данной отрасли.

Инфраструктура санаторно-курортного комплекса представляет собой совокупность государственных и негосударственных, общественных, образовательных и коммерческих организаций, целью которых является создание благоприятных условий для развития санаторно-курортного комплекса путем оказания всесторонней поддержки по следующим направлениям: аналитико-консалтинговому, научно-техническому, методико-технологическому, финансово-правовому, инновационно-прогностическому, эколого-экономическому, информационно-коммуникативному, организационно-управленческому.

Инфраструктуру можно также представить как совокупность экономичес​ких форм, компоненты которой, взаимодействуя и взаимодополняя друг друга, придерживаются единой концепции развития, увя​зывающих деловые отношения при всем их разнообразии в единую общность. По нашему мнению, элементами инфраструктуры санаторно-курортного комплекса в рыночной экономике яв​ляются: общественные объединения, отраслевые и профессиональные объединения, региональные и общефедеральные объединения; организации, осуществляющие мониторинг окружающей природной среды; учреждения здравоохранения, науки и образования; организации культуры; торговые, транспортные предприятия; строительные организации; предприятия общественного питания; кредитные учреждения и коммерческие банки; лизинговые и страховые компании; аукционы, ярмарки и другие формы внебиржевого посред​ничества; предприятия связи и жилищно-коммунального хозяйства; специальные рекламные и информационные агентства; предприятия венчурного типа. 

Качественные структурные сдвиги в санаторно-курортном комплексе могут быть обеспечены за счет внедрения и развития информационных технологий и решения инфраструктурных проблем [1–2].

В связи с этим, нами предложена модель управления инфраструктурой санаторно-курортного комплекса, обеспечивающая реструктуризацию существующей системы и совершенствование взаимовыгодного и плодотворного сотрудничества через сеть центров развития санаторно-курортного комплекса и направленная на решение проблемы обеспечения необходимых условий для эффективного развития предприятий, организаций и учреждений санаторно-курортного комплекса. 

Модель направлена на обеспечение эффективного функционирования и развития санаторно-курортного комплекса за счет формирования системы взаимодействия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления через сеть центров развития санаторно-курортного комплекса. 
Положительный эффект обеспечивается за счет использования системы управления инфраструктурой санаторно-курортного комплекса, аккумулирующей в себе ключевые функции центров развития: стратегическое планирование санаторно-курортного комплекса; прогнозирование тенденций и мониторинг развития санаторно-курортного комплекса; организация эффективной деятельности предприятий и учреждений санаторно-курортного комплекса; координация оперативной деятельности санаторно-курортного комплекса; разработка и реализация нормативных решений; мотивация персонала предприятий и учреждений санаторно-курортного комплекса; контроль запланированных результатов с фактически достигнутыми и разработка мероприятий по совершенствованию.

При создании модели управления инфраструктурой санаторно-курортного комплекса необходимо постоянно следовать основ​ным принципам ее построения – структурные элементы и звенья модели должны следовать четкой цепи команд в ходе своей повседневной трудовой деятельности или при решении внезапных проблем, которые возникают на рабочем месте. Это помогает оптимально организовать потоки информации, исключить дублирование работ и укрепить единство системы.
Комплексный анализ реального состояния и развития санаторно-курортного комплекса региона, позволил выявить основные факторы внешней и внутренней среды, влияющие на инфраструктурное развитие:
- факторы макроуровня, определяющие состояние экономики региона (глобализация и вступление России в ВТО, законодательство и тенденции его изменения, политическая обстановка, уровень инфляции, тенденции в сфере государственного регулирования, налоговая политика, бюджетная политика, состояние финансов, миграционная политика, объемы производства, потребления и накопления в регионе);

- факторы мезоуровня, определяющие состояние отрасли (объем валового регионального продукта и его структура, состояние рынка услуг и степень его соответствия потребностям и возможностям санаторно-курортного комплекса, динамика изменения цен на ресурсы санаторно-курортного комплекса, инвестиционный, научно-технический, инновационный и трудовой потенциал отрасли, состояние инфраструктуры); 

- факторы микроуровня, определяющие состояние отдельных предприятий, организаций и учреждений санаторно-курортного комплекса (государственное регулирование и поддержка по осуществлению капиталовложений, используемых на модернизацию основных фондов, и капиталовложений, направляемых на расширение имеющихся и приобретение новых основных фондов, с учетом экономии рекреационных ресурсов, реконструкцию действующих рекреационных комплексов, налаживание механизма партнерства между пользователями рекреационных ресурсов и органами государственного надзора и контроля за качеством ресурсов, расширение кооперационных связей, внедрение обязательной системы страхования рисков, льготное кредитование развития производств санаторно-курортного комплекса, формирование конкурентного рынка санаторно-курортных услуг).
Таким образом, анализ факторов инфраструктуры региона позволяет определить оптимальные направления развития, выделить ключевые элементы и компетенции внутри каждой группы, распределить полномочия и задачи, мобилизовать ресурсы для их выполнения, что приведет к расширенному воспроизводству экономики региона и выведет санаторно-курортный комплекс на качественно новый уровень развития. 
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Трансформация Оценки земли при переходе 

к рыночным отношениям 
в условиях Неопределенности

Достоверная экономическая оценка земли способствует принятию эффективных решений в области земельных отношений как в государственном, так и в частном секторах. В статье рассматриваются различные виды цены и стоимости земельных участков в историческом ракурсе и с учетом цели оценки.

Важнейшим этапом в развитии России явилось возникновение рынка земли. В 1990г. Закон РСФСР «О земельной реформе» отменил монополию государства на землю, возвратил понятие частной собственности на землю и определил механизм передачи в собственность земельных участков, что привело к закономерному результату – формированию земельного рынка и его инфраструктуры.

С начала земельной реформы прошло более семнадцати лет. В течение этого периода принято много новых законодательных актов, после вступления в силу которых постепенно в рыночный оборот вовлекаются новые категории земель. Первоначально объектом купли-продажи были земельные участки для садоводческих и огороднических целей домохозяйств, количество таких сделок было незначительно и определить рыночную стоимость земельного участка вовлекаемого в оборот было очень трудно, иногда даже невозможно.

Для обеспечения экономического регулирования земельных отношений при передаче земли в собственность граждан, установлении коллективной собственности на землю, передаче по наследству, дарении и получении банковского кредита под залог земельного участка было введено понятие «нормативная цена земли».

Постановление Правительства Российской Федерации от 3 ноября 1994 г. № 1204 [1] установило порядок определения нормативной цены земли, согласно которого она устанавливается в размере двухсоткратной ставки земельного налога на единицу площади.

Нормативная цена земли – показатель, характеризующий стоимость участка определенного качества и местоположения, исходя из потенциального дохода за расчетный срок окупаемости.

В 1997 году выходит Постановление Правительства № 319 «О порядке определения нормативной цены земли» [2], где уже учитывается сложившийся рынок земель. На территориях определяются оценочные зоны, в которых органам местного самоуправления разрешено повышать или понижать установленную нормативную цену земли, но не более чем на 25 процентов. Кроме этого, нормативная цена земли не должна превышать 75% уровня рыночной цены на типичные земельные участки соответствующего целевого назначения. Основными источниками получения информации о рыночных ценах на землю могли быть:

- договора купли-продажи земельных участков, заключенные по результатам конкурсов и аукционов;

- договорные цены на земельные участки, выкупаемые гражданами в собственность;

- данные о предложениях по продаже земельных участков, полученные на основе информационных бюллетеней, объявлений и сообщений о намерениях продать земельные участки (при использовании этих данных следует учитывать, что результаты совершенных сделок, как показывает практика, ниже цены предложения на 20–50%);
- данные государственной статистики.
Если информации о рыночных ценах было недостаточно, при совершении сделок с земельными участками определить складывающийся уровень рыночных цен и соответствующую ему нормативную цену земли можно было экспертным путем на основе указанных источников информации и обобщения оценок специалистов.

Нормативная цена земли является ориентиром для установления начальной цены выставленных на торги земельных участков, принадлежащих государственным и муниципальным органам. Начальная цена участка устанавливается в зависимости от градостроительной ценности земельного участка, ситуации на рынке недвижимости и уровня затрат на развитие инженерной инфраструктуры. Она не может быть выше нормативной цены земли и не ниже пятикратной ставки земельного налога. Сумма задатка для участия в торгах составляет 20% от начальной цены земельного участка.

На данном этапе развития земельного рынка предлагаемая модель нормативной цены земли приближается к реальной рыночной стоимости.

В целях внедрения экономических методов управления земельными ресурсами и повышения на этой основе эффективности использования земель с 1999 г. проводится кадастровая оценка земли. Российский земельный рынок получил новый виток в развитии земельно-оценочных отношений и новые понятия – «кадастровая стоимость» и «рыночная стоимость» земельного участка.

В рамках реализации Постановления Правительства от 25 августа 1999 г. № 945 «О государственной кадастровой оценке земель» разрабатываются методики государственной кадастровой оценки земель различных категорий. При разработке Методик учитывается опыт земельно-оценочных работ, осуществляемых на территории субъектов Российской Федерации в рамках реализации Постановления Правительства Российской Федерации № 319. За основу определения кадастровой стоимости принимаются уровень рыночных цен земельных участков. Государственная кадастровая оценка является, прежде всего, массовой оценкой и для нее методы и алгоритмы схожи с индивидуальной оценкой (определением рыночной стоимости), но анализ рынка, расчет стоимости и контроль качества осуществляется по-разному. 

Следует выделить общее и особенное в определении кадастровой и рыночной стоимостях. Кадастровая оценка и рыночная оценка основаны на одних и тех же принципах и имеют сходные черты: необходимость применения точных данных; анализ и исследование рынка; использование трех основных подходов к оценке (сравнительного, доходного и затратного). В соответствии земельным законодательством [3] и федеральными стандартами оценки [4] кадастровая стоимость земельного участка может устанавливаться в процентах от его рыночной стоимости. Рыночную стоимость земельного участка определяет только профессиональный оценщик в соответствии с федеральным законом об оценочной деятельности.

Кадастровая оценка земли представляет собой совокупность административных и технических действий по установлению кадастровой стоимости земельных участков в границах административно-территориального образования по оценочным зонам (кластерам), требует специализации и управления; имеет акцент на стандартизацию и однородность; применение статистических методов и автоматизации.

Если кадастровая стоимость не определена – применяется нормативная цена земли.

В соответствии с Земельным Кодексом Российской Федерации (2001 г.) кадастровая стоимость земель определяется для налогообложения и иных случаев, предусмотренных Кодексом и федеральными законами. 

По итогам кадастровой оценки проведенной в 2001-2003 года для определения налогооблагаемой базы почти все земельные участки получили кадастровую стоимость, тем самым, активизировав свои экономические характеристики. В практике оказалось, что спрос на результаты кадастровой оценки гораздо шире, чем только налогообложение. Определение кадастровой стоимости необходимо для целей управления имуществом, маркетингового исследования, финансирования недвижимости, страхования, городского планирования.

Система массовой оценки позволит получать справедливые оценочные значения стоимости для множества объектов недвижимости при затратах, значительно меньших, чем при индивидуальной оценке (оценке единичных объектов недвижимости). Однако достоверность массовой оценки земли при определении кадастровой стоимости напрямую зависит от наличия информации о сделках на рынке земли, основанной на проведении индивидуальной рыночной оценки. Поэтому необходимо совершенствовать методики экономической оценки земли.
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К ВОПРОСУ О ФОРМИРОВАНИИ 
РЕЗУЛЬТАТИВНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ОТРАЖЕНИЯ 
РЕАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО СОСТОЯНИЯ ОРГАНИЗАЦИИ

Управление затратами является важнейшей составляющей деятельности любой организации. Однако моделям, на основании которых осуществляется это управление, не уделяется достаточного внимания. Причина, скорее всего, кроется в менталитете российского предпринимателя. Он думает лишь о конечном результате, поэтому склонен с интересом говорить о прибыли, показателях эффективности использования средств, об анализе результатов финансовой деятельности и типе финансового состояния, но не слишком склонен думать о затратах, хотя контроль над ними является важнейшей составляющей успеха. Правильное управление затратами, в свою очередь, создает у фирмы солидный запас прочности и повышает ее эффективность, а значит, усиливает ее способность к защите своих рыночных интересов и способность при прочих равных условиях получить большую прибыль или создать больший бюджет продвижения [3]. 

Несмотря на очевидную актуальность и потребность менеджмента в исследовании проблем методологии и организации текущего управления затратами в целях получения запланированных выгод, этой теме уделялось недостаточно внимания как в отечественной науке, так и в практическом менеджменте. Научные источники в большинстве случаев тиражируют зарубежные теории управления затратами в версиях, которые сложно адаптировать к существующим традициям и менталитету управленческого персонала отечественных предприятий. 

Эффективное управление соотношением «затраты – выгоды» средствами управленческого учета требует гармонизации традиционной классификации затрат, принятой в отечественной модели бухгалтерского учета. Возникла реальная потребность менеджмента в переходе от дескриптивных, «описательных» классификаций затрат к структурным, сущностным классификациям, позволяющим в полной мере раскрыть особенности затрат с целью эффективного применения их свойств в управлении обычной деятельностью предприятия [2]. В умении спрогнозировать хозяйственную и коммерческую ситуацию и определить заданные суммы покрытия, выявить причины отклонений фактических расходов от нормативных, своевременно скорректировать эти отклонения и оптимизировать соотношения затрат и результатов и заключается искусство экономического управления [5].

Понятие «устойчивое экономическое развитие» появилось в результате принятия концепции устойчивого развития, сформулированной на конференции ООН по окружающей среде и развитию в 1992 г. (Рио-де-Жанейро): «Устойчивое развитие – это такое развитие, которое удовлетворяет потребности настоящего времени, но не ставит под угрозу способность будущих поколений удовлетворять свои собственные потребности» [4]. Экономический подход к концепции устойчивого развития основан на теории максимизации потока дохода, разработанный Хиксом и Миндалем, которые доказали, что необходимые условия достижения оптимальных темпов экономического роста – это не только эффективное использование, но и сохранение производственных ресурсов, с помощью которых был произведен общественный продукт [6].

В экономической литературе часто используется понятие «финансово-экономическая устойчивость», характеризующая превышение собственного капитала и долгосрочного заемного капитала над нефинансовыми активами [1]. Процесс устойчивого экономического развития требует разработки инструментов развития. Поэтому считаем целесообразным выделение в системе экономических отношений отдельного направления, которое охватывало как бухгалтерские, так и экономически аспекты учета затрат и формирования финансового результата. Как известно, бухгалтерская прибыль представляет собой результат сопоставления, сальдирования выручки от продаж и других видов бизнеса и затрат, связанных с деятельностью фирмы. На конечную величину этого показателя – «Прибыли до налогообложения» – влияют соотношения долговых обязательств предприятия и ряд других факторов. Решающим является результат сопоставления выручки от продажи готовой продукции и затрат на ее производство. 

Основная задача заключается в том, чтобы, видя различия между порядком формирования финансового результата в бухгалтерии и в экономических документах, усовершенствовать механизм определения прибыли во временном аспекте.

В связи с этим возникает проблема чисто экономическая: бухгалтерская прибыль не может отражать реальное финансовое состояние организации, поскольку затраты, понесенные при производстве, возмещаются не все, а только те, которые мы можем списать после продажи. Возникают упущенные возможности (рис. 1). 

Рентабельность продукции в данном примере составляет 50%. Может ли эта ситуация реально отражать финансовое состояние предприятия, если средств недостаточно для выплаты заработной платы, приобретения материалов (хотя бы для простого воспроизводства), восстановления основных средств и др.? 
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Рисунок 1 – Формирование бухгалтерской прибыли
, ден. ед.

Проблема стоит достаточно остро: каким образом организовать систему учета для списания затрат не в момент превращения их в расходы, а в момент их фактического начисления. Возможно предстоит детальная проработка данного вопроса в рамках внесения дополнительного счета или дополнительной строки в «Отчет о прибылях и убытках», которые отражали бы реальные затраты организации и величину прибыли.

Сейчас в центре внимания передовых компаний – управление затратами в рамках концепции «lean production» (бережливое, рациональное производство), когда объектами сокращения являются системные издержки, связанные с исключением запасов, очередей, избыточной обработки и т.д. Это тесно связано с процессным подходом, выделением ключевых клиентских групп, на которых работают сквозные бизнес-процессы. Они «вытягивают» из ресурсов предприятия только необходимое, заставляют не делать лишних движений, дают уникальную возможность сокращать затраты и увеличивать реальную прибыль, а не просто получать «сумму покрытия затрат», величины которой, как показывает практика, явно не достаточно для нормального функционирования предприятия.
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ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРЕДПОСЫЛКИ СТАНОВЛЕНИЯ ИНВЕСТИЦИОННОГО ПРОЦЕССА 
В ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ СРЕДЕ МИНЕРАЛОВОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

В современных условиях основу постоянно действующего механизма расширения инвестиционных возможностей региона и города, увеличения деловой активности, расширения производства и оказания услуг, создания новых и сохранения рабочих мест, увеличения налоговых поступлений за счет введения новых объектов предпринимательской деятельности закладывают региональная и муниципальная заемные системы.

Основной целью функционирования таких систем является привлечение временно свободных средств предпринимательских, финансовых структур и населения региона, а также зарубежных инвестиций, в инвестиционные программы и их эффективное использование, обеспечивающее развитие региональной инфраструктуры, увеличение занятости и расширение налогооблагаемой базы бюджета, при строгом соблюдении принципа возвратности заемных ресурсов.

Включение нового внебюджетного источника финансирования не только поможет, но и должно быть ориентировано на создание региональной и городской инфраструктуры, объектов, сферы коммунальных и иных услуг, рассчитанных на доходы будущих периодов, на потребителей формирующихся социальных групп. 

На основе анализа инвестиционных сегментов, определяемых городскими инвестиционными программами, наиболее приемлемыми могут быть признаны следующие направления инвестирования:

· развитие инфраструктурных отраслей хозяйства региона (строительство и стройиндустрия, транспорт и связь, коммунальный сектор);

· развитие территорий региона;

· городское жилищное строительство, малоэтажная и коттеджная застройка территорий городов и ближайших загородных зон;

· крупные объекты, формирующие облик городов и призванные быть источниками доходов в средне- и долгосрочной перспективе, городские доходные деловые, торговые, гостиничные и общественные центры и комплексы;

· проекты, основанные на ранее открытых и незавершенных строительных проектах (завершение «долгостроя»);

· развитие структуры и качества торговли, потребительского рынка и услуг, общественного питания и обслуживание населения;

· повышение качества жизни (экология, благоустройство, энерго- и ресурсосбережение);

· научно-технологическое развитие, модернизации и технологического перевооружения отраслей промышленности, непосредственно связанных с производством товаров для населения, пищеперерабатывающей промышленности [1].

Нехватку инвестиционных ресурсов (бюджетных), возникающую из-за существующих проблем в банковской и расчетно-платежной сферах, возникновения кассовых разрывов в ходе исполнения бюджета, могут компенсировать ресурсы облигационных займов. 

Большое внимание должно уделяться перестройке промышленности региона и отдельных муниципальных образований. При этом основной акцент должен быть сделан на замене тяжелых, материалоемких производств науко- и капиталоемкими. Города не должны строить крупные серийные заводы (это не означает немедленного закрытия уже существующих предприятий). Вопрос реконструкции городов упирается в то, какие инвестиционные ресурсы будут использоваться, куда они будут направляться. В этом случае, говоря о возвратности, необходимо четко представлять, что инвестором является сам потребитель. Поэтому город необходимо развивать в таком направлении, чтобы в будущем был обеспечен спрос на конечный результат любого инвестиционного проекта [2].

При рассмотрении инвестиционного проекта всегда ставится вопрос о его полезности городу. По каждому проекту уже в первый год налоговые поступления должны составить 10–12% от объема инвестиций, должны появиться дополнительные или обеспечены заказами старые рабочие места. В результате реализации создается или увеличивается налогооблагаемая база, в перспективе увеличится доход города. При этом предполагается, что оборот инвестиционных ресурсов позволит снизить затраты городского бюджета по некоторым ныне дотируемым статьям.

Важно отметить, что четко выраженных приоритетов в инвестиционной программе не существует. Самое главное, чтобы все части программы были оптимально взаимосвязаны между собой. В определенном смысле каждое направление можно считать приоритетным.

Комплексный подход к проблеме предусматривает, с одной стороны, одномоментное увеличение предложения площадей и услуг, а с другой – одновременное окончание работ над всеми объектами. Это позволяет избежать многих неудобств, связанных со строительством. 

Разработчики региональных и муниципальных инвестиционных программ осуществляют планирование на более высоком уровне, чем любое кредитное учреждение или инвестор (так как последние рассматривают каждый проект в отдельности), составляют из них единую систему. Необходимо рассматривать инвестиционную программу не как совокупность разрозненных проектов с оценкой доходности, диверсификации, дисперсности каждого, а как взаимосвязанную систему, в которой объекты воздействуют друг на друга и на городскую среду. Наибольшее внимание сегодня обращается не на срок проекта, а на его надежность, самоокупаемость [3].

Инвестиционная программа – это «живой организм», она претерпевает различные изменения ежемесячно, если не еженедельно. Инвестиционная программа – это не перечень объектов, которые необходимо реконструировать или построить, а система подходов и приоритетов. В условиях отдельно взятого региона или муниципального образования целесообразно строить подходы к решению проблемы инвестиционных ресурсов исходя не из программы как таковой, а опираясь на реципиента инвестиций. Следует заметить, что до недавнего времени в России не было прецедентов проведения такого рода инвестиционной политики, так как города почти не участвовали в заемном процессе. Если же средства привлекались, то никто специально не занимался вопросами их инвестирования, т.е. непосредственного вложения капиталов в объекты и подпрограммы в соответствии с определенной программой и условиями. Новый подход состоит также в том, что с помощью заемных средств решаются не текущие бюджетные проблемы, а строится будущий бюджет.

Приоритеты муниципальной инвестиционной политики в наиболее концентрированном виде излагаются в программах Правительства, детализируются в программах, принятых Правительством по отдельным направлениям социального и экономического развития городов. В последний период приоритетность отдельных инвестиционных целей подчеркнута радикальной реорганизацией управления инвестиционным комплексом.

 Важнейшее звено в реализации новых целей и инструментов городской инвестиционной деятельности – образование специализированных комитетов муниципальных займов и развития фондового рынка, все более ориентирующихся на развитие и поддержку развития рыночных механизмов в важнейших секторах муниципальной экономики. Ставка делается на создание института инвестиционно-финансовой деятельности, защищенного от продолжающегося финансово-бюджетного кризиса, спада в промышленности и инвестиционной активности, нацеленного на обеспечение необходимых условий развития муниципального образования.

Очевидно, что такой механизм, как система муниципальных заимствований и инвестиций, должен быть четко структурирован. Инвестиционно-заемная система реализует довольно широкие функции, при этом задействованы многие административные правительственные городские органы, каждый из которых работает в своем направлении. Такая система представляет собой целостный механизм управления процессом привлечения городом заемных средств и финансирования за счет них инвестиционных проектов. 

В формировании подобной инвестиционно-заемной системы задействованы и законодательная, и исполнительная ветви власти региона. Правительство региона определяет основные направления инвестиционно-заемного процесса, принимает решения о выпуске займов, осуществляет общее руководство инвестиционно-заемным процессом и контроль за поступлением и расходованием средств финансовых фондов займов. Региональный парламент утверждает решения по функционированию инвестиционно-заемной системы, годовые отчеты о поступлении и расходовании средств финансовых фондов займов.

В целом, для обеспечения финансирования инвестиций в муниципальные программы необходима реструктуризация источников заимствований с целью снижения их стоимости.

Произведенные расчеты различных моделей возможного сочетания источников заимствований с различными сроками и источниками доказывают, что снижение стоимости заимствований достигается путем укорачивания сроков заимствований, и применения рефондирования, а также увеличением доли внешних заимствований.

Применение рефондирования делает необходимым увеличение залогового фонда и наличия оперативного резервного фонда из высоколиквидных инструментов, что позволяет избежать возникающих при рефондировании рисков.

При этом требования к рентабельности инвестиционных проектов снижаются на 1-1,5% годовых и позволяют финансировать долгосрочные программы. Показатель эффективности проектов получен в результате анализа и экспертной оценки рентабельности и сроков окупаемости инвестиционных проектов и согласован с их ответственными исполнителями и гарантами возвратности инвестиций.

Итак, функционирование хозяйственного комплекса муниципального образования немыслимо без инвестиций, обеспечивающих непрерывность воспроизводства, разработку и реализацию производственных, инновационных и социальных программ и проектов, позволяющих увеличить объемы производства, повысить эффективность функционирования общественного производства.

Муниципальное управление инвестиционной сферой предполагает форму некоего «принуждения», без которого оно лишено смысла, поскольку, если бы рынок сам регулировал перелив капитала исходя, из муниципальных интересов, то любое вмешательство власти в инвестиционный процесс было бы излишним.

Поэтому муниципальное образование должно соединить интересы общества, понимаемые, прежде всего как сохранение его благополучия, с интересами предпринимательской деятельности, в том числе путем регулирования инвестиционных потоков.

В ситуации продолжающегося кризиса, дестабилизации экономики воздействие власти на инвестиционный процесс приобретает особое значение, т.к. оживление инвестиционной деятельности – одно из условий выхода края из экономического кризиса и создания предпосылок для устойчивого развития. Муниципальная инвестиционная политика должна быть нацелена на создание благоприятного инвестиционного климата в регионе, на стимулирование привлечения частного капитала как национального, так и иностранного, а так же поиск новых форм совместного (частного и муниципального) инвестирования в перспективные проекты [4].

Вмешательство власти должно отвечать интересам всех слоев общества, для того чтобы достичь наиболее эффективного общественного производства. Общественное производство может считаться эффективным только тогда, когда происходит гармоничное развитие всех структур общества, т.е. когда, наряду с производственным сектором, инвестиции обеспечивают необходимое развитие социальной, экономической и культурной сферы.

Муниципальное образование определяет инвестиционную политику потому, что только оно наделено политической властью и обладает способностью реализовать свою волю в правовых актах, регулирующих инвестиционные потоки, приоритетном финансировании и т.д. Инвестиционная политика не может осуществляться сама по себе, в отрыве от социальной и экономической политики власти.

Реализация инвестиционной политики по сути своей направлена на улучшение социально-экономического положения в обществе в целом. Решение экономических проблем тесно связано с социальными проблемами, поэтому инвестиционную политику, как считают некоторые специалисты, можно считать важнейшим направлением социально-экономической политики власти, позволяющим добиться поставленных целей посредством муниципального управления финансовыми средствами независимо от источников их образования.

Важной тактической формой управления инвестиционными потоками муниципального образования являются финансовые ресурсы. Они призваны стимулировать развитие общественного производства или решение социальных проблем, возможно, путем долевого участия власти в строительстве предприятий, подготовки площадок для строительства объектов производственной и социальной инфраструктуры с тем, чтобы сделать в дальнейшем регион привлекательным для частного инвестирования.

Кроме того, для повышения инвестиционной активности со стороны населения местная власть должна обеспечить высокий уровень жизни, социальную защищенность граждан, заботиться о благосостоянии жителей города и района. Эти меры также способствовали бы созданию благоприятного инвестиционного климата, что является одним из путей стабилизации и комплексного преобразования экономики. 
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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ И ПРИОРИТЕТЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ПРЕДПРИЯТИЙ 
ТУРИСТСКО-РЕКРЕАЦИОННОЙ СФЕРЫ

В статье проведено исследование направлений развития предприятий туристско-рекреационной сферы региона. Исследованы особенности развития форм хозяйствования, выделены направления совершенствования и мониторинг производственно-хозяйственной деятельности туристско-рекреационного комплекса в регионе. 

Экономические реформы, осуществляемые в России с начала 90-х годов прошлого столетия, связаны с радикальной реструктуризацией народного хозяйства, с заметными институциональными изменениями и сдвигом в корпоративной и территориальной структуре экономики. В странах с транзитивной экономикой (Россия, ряд стран СНГ), где рыночные реформы находятся на разных ступенях воплощения, малое предпринимательство приобретает особые функции, базирующиеся на реально сложившихся отношениях собственности, представляет собой одно из стратегических направлений радикальной реформы экономики. Многообразие форм собственности является одним из обязательных условий становления и развития рыночной экономики, так как природе рыночных отношений объективно соответствует такое состояние, когда на рынке выступают различные собственники. Многообразие форм собственности и форм хозяйствования создает условия для рыночной конкуренции, что особенно существенно для мезоуровня, для региональных рынков товаров и услуг.

Роль и место малого предпринимательства в региональной экономике объясняется также тем, что оно оттягивает на себя значительную часть потребительского спроса, способствуя тем самым достижению большей сбалансированности внутреннего рынка и практически полному преодолению дефицитности экономики. Статистическое сопоставление, хотя довольно условное, показывает, что в странах с наиболее стабильным рыночным равновесием одно малое предприятие приходится на 30 – 50 человек населения [1, с. 5].

В литературе нет однозначного освещения функций малого предпринимательства. Большинство экономистов выделяют следующие его функции: мобильность, гибкость, повышенный риск, способность расширять и изменять профиль деятельности.

Мобильность и гибкость – способность быстро реагировать на все изменения, происходящие в условиях рынка, создавать глубокую специализацию и разветвленную кооперацию производства, без которых немыслима его эффективность. Малые предприятия позволяют не только быстро заполнять образующиеся на потребительском рынке бреши, но и сравнительно быстро окупаться, применяя подчас самое современное оборудование и технологии, рабочих высокой квалификации.

Кроме того, они создают необходимую для рынка атмосферу здоровой конкурентной среды. Готовность мгновенно реагировать на любые изменения рыночной конъюнктуры, обуславливает относительно высокий динамизм малых предприятий и способность вовремя изменять профиль деятельности для нахождения более прибыльных сфер вложения капитала и обеспечения устойчивости в конкурентной борьбе.

Малые предприятия являются также достаточно удобной формой организации производства и обмена в условиях повышенного риска, являющегося жесткой проверкой конкуренции не только товаров, но и идей и личных качеств предпринимателей, способности верно ориентироваться в окружающем рыночном мире. Малым предприятиям легче реагировать на изменения рыночной конъюнктуры, на риски, связанные с сохранностью вложенного капитала из-за своих небольших размеров, что в данной ситуации можно отнести к преимуществам малого предпринимательства.

Особую роль малый бизнес может сыграть в решении таких задач как обеспечение определенными специфическими товарами и услугами персонифицированного характера населения, в возрождении художественных промыслов, переживающих сегодня огромные трудности, привлечении специфической рабочей силы (инвалиды, пенсионеры, учащиеся).

Вместе с тем, нельзя делать однозначного вывода о том, что малое предпринимательство характеризуется только этими функциями. Современные российские и зарубежные экономисты называют ряд специфических функций, многие из них отмечают, что малые предприятия находят свое место в экономике в условиях ускорения научно-технического прогресса, представляя собой ограниченный элемент системы, обеспечивающей работу с новыми идеями, технологиями и модернизацией производства. Кроме того, на малых предприятиях более полно и эффективно используются местные сырьевые и трудовые ресурсы и отходы производства. Очень важно подчеркнуть, что они более гармонично вписываются в экологическую среду малых городов и поселков, городов-курортов, тем самым, способствуя более «экологичному» развитию регионов страны [2-4].

Таким образом, малое предпринимательство занимает особое место в экономической структуре общества и воспроизводственном процессе любой страны и выполняет важные социально-экономические функции, в том числе и применительно к рекреационным, специализированным на оказании туристско-рекреационных услуг территориям. Функционируя в структуре рекреационного региона, малые предприятия оказывают следующее влияние на состояние региональной экономики:

1) способствуют развитию сферы обращения, повышая качество рекреационных услуг, так как «работают» на отрасль специализации;

2) повышают уровень жизни населения, оптимизируют социальную среду;

3) содействуют наращиванию рекреационного блока в отсутствии экономической неопределенности, инвестирования, непоследовательной государственной структурной политики;

4) участвуют в решении социальных проблем населения рекреационных регионов, содействуют их занятости;

5) активизируют природоохранную деятельность при сохранении общего соблюдения экологических приоритетов.

Субъекты малого предпринимательства как субъекты рыночной экономики имеют как преимущества, так и недостатки. Анализируя зарубежный и отечественный опыт развития малого предпринимательства, можно указать на следующие его преимущества:

1) более быстрая адаптация к местным условиям хозяйствования;

2) относительно большая независимость действий субъектов малого предпринимательства;

3) гибкость и оперативность в принятии и выполнении принимаемых решений;

4) относительно невысокие расходы, особенно затраты на управление;

5) большая возможность для индивидуума реализовать свои идеи, проявить свои способности;

6) более низкая потребность в капитале и способность быстро вводить изменения в продукцию и производство в ответ на требования местных рынков;

7) относительно более быстрая оборачиваемость собственного капитала.

В докладе Международного бюро труда отмечается, что малые и средние предприятия располагают значительными конкурентными преимуществами, часто требуют меньше капиталовложений в расчете на одного работника по сравнению с крупными предприятиями, широко используют местные материальные и трудовые ресурсы. Собственники малых предприятий более склонны к сбережениям и инвестированию, у них всегда высокий уровень личной мотивации в достижении успеха, что положительно сказывается в целом на деятельности предприятия. Субъекты малого предпринимательства лучше знают объем и структуру спроса на местных (локальных) рынках, часто товары производят по заказу конкретных потребителей, дают средства к существованию большему количеству людей, чем крупные предприятия, тем самым содействуют подготовке профессиональных работников и распространению практических знаний. Малые и средние предприятия, по сравнению с крупными предприятиями, в отдельных странах занимают доминирующее положение, как по числу, так и по удельному весу в производстве товаров, выполнении работ, оказании услуг.

В то же время субъектам малого предпринимательства свойственны и определенные недостатки, среди которых следует выделить самые существенные: более высокий уровень риска, поэтому высокая степень неустойчивости положения на рынке; зависимость от крупных компаний; недостатки в управлении делом; слабая компетентность руководителей; повышенная чувствительность к изменениям условий хозяйствования; трудности в привлечении дополнительных финансовых средств и при получении кредитов; неуверенность и осторожность хозяйствующих партнеров при заключении договоров (контрактов) и др. 

На эффективность малого бизнеса непосредственно оказывает влияние квалификация предпринимателей, их опыт, экономическая грамотность. Предприниматели, уже накопившие определенный опыт ведения дел в маленьких фирмах, как правило, более удачливы. Если в управлении фирмой участвует не один человек, а предпринимательская команда состоит из двух, трех или четырех лиц, шансы на выживание выше, поскольку коллективное принятие решения более профессионально. На живучести малых фирм сказываются и размеры финансирования на первом этапе. Чем больше первоначальный капитал, вложенный в фирму, тем больше возможностей ее сохранения в кризисные периоды. Постоянный поиск то появляющихся, то исчезающих общественных потребностей и непрерывное приспособление к ним составляют основу стратегии малого бизнеса.

Малое предпринимательство приближает производство товаров и услуг к конкретным потребителям. Благодаря технологической и управленческой гибкости оно расширяет возможности выбора у потребителей. Предприятия малого бизнеса занимают определенное место на рынках специализированных продуктов и продают их малыми партиями, особенно это касается сферы курортно-санаторного обслуживания отдыхающих и поправляющих свое здоровье.

Таким образом, малое предпринимательство занимает определенное и значительное место в системе рыночного хозяйства региона, занимаясь разработкой, освоением и продажей товаров массового и индивидуального спроса, а также новых видов изделий, предоставлением услуг во всех отраслях и сферах экономики и социальной жизни.
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ВЛИЯНИЕ ГЛОБАЛИЗАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ 
НА РЕГУЛИРОВАНИЕ РЫНКА 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ

В статье проведен анализ проблем развития продовольственного рынка Российской Федерации сквозь призму нарастающих процессов глобализации, который, в свою очередь, является одним из наиболее подверженных воздействию норм и правил Всемирной торговой организации (ВТО).

За два десятилетия реформ в России так и не удалось создать эффективную региональную и аграрную рыночную экономику. Существенные преобразования в структурах собственности и переход к новым основам хозяйственного управления пока не обеспечили даже восстановления дореформенных физических объемов регионального продукта, сельскохозяйственного производства, основных фондов и инвестиций в основной капитал. Продолжают оставаться убыточными более трети сельхозтоваропроизводителей различных форм собственности. 

Предстоящее вступление страны во Всемирную торговую организацию (ВТО) еще более осложнит финансовое положение большинства агропромышленных предприятий и организаций, прежде всего по причинам низкой конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции и продукции пищевой промышленности как на внутреннем, так и на внешнем рынке. Поэтому, если в ближайшее время не удастся изменить основные воспроизводственные условия как в российском агропроме в целом, так и в его региональных подсистемах, то убыточными может оказаться подавляющее количество предприятий и организаций. 
Сложившаяся ситуация осложняется неоднозначными процессами регионализации хозяйственной жизни в России на современном этапе. Немногим регионам удается активно вписываться в процессы глобализации, некоторые сумели усилить свою конкурентоспособность, но большинство оказалось в положении дотационных, кризисных или депрессионных.

Нарастающие процессы глобализации распространились практически на все сферы рынка сельскохозяйственной продукции, который, в свою очередь, является одним из наиболее подверженных воздействию норм и правил Всемирной торговой организации. Поэтому Действующее Соглашение ВТО по сельскому хозяйству предусматривает, что присоединяющиеся страны должны принять необходимые обязательства по трем направлениям: во-первых, относительно доступа на рынок сельскохозяйственных и продовольственных товаров, во-вторых, относительно субсидирования экспорта сельскохозяйственной и продовольственной продукции, в-третьих, относительно государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей.

При жестких ограничениях бюджетной поддержки, основные факторы обеспечения продовольственной безопасности окажутся на стороне существующего платежеспособного спроса населения. И это вполне реальная перспектива, особенно если учитывать процессы на мировом рынке. Как известно, сейчас более 120 стран мира являются преимущественно импортерами зерна и только 5 стран отличаются возможностью постоянного экспорта – США, Канада, Франция, Аргентина и Австралия. В последние годы в качестве относительно активного экспортера стала выступать и Россия (после длительного периода, когда в советское время наша страна была одним из крупнейших импортеров зерна). 

Следует учитывать тенденцию нарастающего дефицита зерновых на мировом рынке, особенно после выхода на него в качестве активных импортеров Индии и Китая, которые являются сами одними из крупнейших производителей. В этом направлении как раз и возможно эффективно воспользоваться инструментами ВТО. Поэтому проблема вступления России в ВТО зависит по своему содержанию от самой постановки вопроса о том, как будем использовать этот инструмент, а точнее – в чьих интересах?

Важное влияние на ценообразование на российском рынке может оказать процедура вступления страны в ВТО. Как известно, действующее Соглашение ВТО по сельскому хозяйству предусматривает принятие присоединяющейся страной обязательств по трем направлениям: доступ на рынок сельскохозяйственных и продовольственных товаров, субсидирование экспорта и государственная поддержка.

Переговоры по доступу на рынок товаров предполагают установление максимально допустимых ставок ввозных таможенных пошлин после присоединения к ВТО (уровней связывания) и последующее сокращение средней их величины на 36% в течение 6-летнего имплементационного периода. Для защиты наиболее чувствительных секторов предусмотрена возможность введения тарифных квот и специальных защитных мер, но только по тем товарным позициям, которые согласованы с Рабочей группой по присоединению России к ВТО (РГ) и которые зафиксированы в обязательствах, принимаемых присоединяющейся страной.

Один из важнейших принципов Соглашения – справедливая конкуренция – наиболее последовательно реализован в отношении государственной поддержки. Все меры поддержки классифицируются на основе главного критерия: их «искажающего» влияния на торговлю и производство. Соответственно, в т.н. «зеленую корзину» включены программы, в минимальной степени искажающие торговлю или производство. Указанные меры финансируются из государственного бюджета (а не за счет потребителей) и не имеют следствием поддержание цен производителей (например, научные исследования, подготовка кадров, информационно-консультационное обслуживание, ветеринарные и фитосанитарные мероприятия, распространение рыночной информации, развитие инфраструктуры (исключая эксплуатационные расходы), продовольственные резервы, страхование, экологические и региональные программы, поддержка доходов производителей, не связанная с объемом производства).

Учитывая минимальное искажающее воздействие программы «зеленой корзины» освобождены от обязательств по связыванию и сокращению. Аналогичный режим в настоящее время действует и в отношении мер, направленных на ограничение перепроизводства (т.н. «голубая корзина»).

В отношении всех других мер (т.н. «желтая корзина») Соглашение предусматривает установление максимально допустимого уровня в форме агрегированного показателя поддержки (АПП) и его поэтапного 20%-сокращения равными долями в течение 6 лет с момента присоединения. Данный подход обеспечивает определенную гибкость в регулировании сельского хозяйства, так как позволяет устанавливать различные уровни сокращения субсидирования для конкретных секторов и, соответственно, сохранять адекватную поддержку для наиболее чувствительных видов аграрной продукции.

Основные направления государственной поддержки, классифицируемые как меры «желтой корзины», включают: дотации на продукцию животноводства и растениеводство, компенсация затрат на приобретение материально-технических ресурсов (минеральных удобрений, средств химической защиты растений, энергоресурсов, техники и запасных частей), субсидирование капиталовложений производственного назначения (кроме расходов на мелиорацию), льготное кредитование (включая списание задолженности), ценовую поддержку товаропроизводителей, субсидирование расходов на транспортировку сельскохозяйственной продукции и т.д.

При этом присоединяющаяся страна вправе не сокращать государственную поддержку в рамках «желтой корзины», если примет обязательства ограничить уровень указанной поддержки 5% (для развитых стран) валовой стоимости сельскохозяйственного производства (уровень de minimis).

В отличие от обязательств по доступу на рынок и экспортному субсидированию, которые относятся к федеральной компетенции, обязательства по АПП предполагают связывание не только федеральной поддержки, но и поддержки, оказываемой субъектами Российской Федерации. Причем, в случае нарушения принятых обязательств по вине регионов (на которые приходится существенная доля общей стоимости «желтой корзины»), ответственность за невыполнение несет Российская Федерация.

Уровень связывания государственной поддержки и экспортного субсидирования определяется как среднегодовая величина фактических расходов за три года (базисный период), при этом, в отношении присоединяющихся стран Соглашение не содержит конкретных положений о выборе указанного периода, а сложившаяся после Уругвайского раунда практика предполагает использование в качестве базы для расчета АПП трех последних репрезентативных лет.

В процессе формирования системы управления зерновым рынком следует активизировать использование регулятивных мер рыночного характера на региональном уровне, отвечающим как необходимости приоритетного регулирования зернового рынка и усиления региональной составляющей экономической политики государства, так и интересам непосредственных производителей зерновых культур. Добиться такого баланса интересов возможно посредством реализации политики в области ценообразования, основу которого представляют действия государства, во-первых, по поддержанию высокого уровня мировых цен на зерно и зерновые продукты, во-вторых, по ограничению роста издержек их переработки, в-третьих, по ограничению монопольной власти переработчиков сельскохозяйственного сырья, в-четвертых, по предотвращению чрезмерных торговых ценовых надбавок. 

Российская сторона утверждает, что правилам ВТО поддержка с 2008-2012 годов агробизнеса на 43,3 млрд долл. не противоречит, поскольку к 2012 году около 5 млрд долл. будет выделяться на прямую поддержку фермеров и экологические меры (так называемый green box – эти траты правилами ВТО не ограничены). Лимитирована может быть лишь поддержка в рамках иных программ (amber box), на которые к 2012 году Россия будет выделять 155 млрд руб. в год (более 6 млрд долл.). Минсельхоз надеется на лучшее и вынесет на октябрьские переговоры проект готового раздела доклада по этому вопросу [1–2]. 

С учетом всех ограничений по ВТО, наиболее эффективным нам представляется приоритетное регулирование зернового рынка посредством поддержания высоких цен мирового уровня на внутреннем рынке. При этом следует учитывать, что в современной глобализирующейся экономике все большее значение обретает такой фактор ценообразования, как развитая инфраструктура рынков. Последняя непосредственно влияет на уровень трансакционных издержек, размеры которых в современной России и на ее аграрном рынке непомерно велики. 
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ПРОБЛЕМА РАЗВИТИЯ ТРАСТОВЫХ ОПЕРАЦИЙ 

В ПРАКТИКЕ КОММЕРЧЕСКИХ БАНКОВ В РОССИИ

Сегодня становятся актуальными детальное изучение роли и места банковских услуг в системе операций коммерческих банков, анализ их влияния на показатели доходности и ликвидности банков. 

Многие банки столкнулись с необходимостью поиска новых подходов к повышению доходности своих операций. Частичное разрешение данная проблема получила не только за счет увеличения числа предлагаемых клиентам услуг, но и качественной переоценки структуры операций, увеличение объемов операций с ценными бумагами, проводимых банками за счет клиентов и в их пользу.

Быстрое развитие получили нетипичные ранее для коммерческих банков операции – лизинг и факторинг, проектное финансирование, консультационные услуги. К указанному типу услуг можно отнести и услугу, связанную с доверительным управлением портфелем инвестиций клиентов.

В банковском деле в связях банков с промышленностью и другими сферами экономики большую роль играют трастовые доверительные операции коммерческих банков. Трастовые операции позволяют банкам распоряжаться крупными (иногда контрольными) пакетами акций промышленных компаний. 

· Развитие трастовых операций в России по существу началось с созданием коммерческих банков. Однако такое развитие тормозится отсутствием полного законодательного обеспечения самого института доверительной собственности. Первое появление траста конечно связано с приватизацией в стране в 1992- 1993гг.,когда физические лица получили в собственность большие суммы средств, которыми необходимо было управлять. Причины возникновения доверительных операций в России отличны от предпосылок возникновения подобных операций в зарубежных странах. Первопричинами возникновения спроса и создания рынка доверительных операций в России явились: 

· изменения, связанные с переходом экономики от плановой к рыночной, и обесценение вкладов населения, средств предприятий на расчетных счетах вследствие гиперинфляции; 
· неподготовленность к таким изменениям большинства граждан, руководителей предприятий. 

Кроме того, в рамках рыночной экономики различные компании и предприятия создают свои портфели ценных бумаг, управлять которыми не могут в результате отсутствия у них информации о рынке ценных бумаг. 

Сущность доверительных операций заключается в передаче клиентами банкам своего имущества (без передачи права собственности) для последующего инвестирования этих средств от имени их владельцев и по их поручению на различных рынках с целью получения прибыли, с которой банки взимают определенную плату в виде комиссии. 

Осуществляя трастовые операции, коммерческие банки в специфической форме выполняют функцию накопления денежных капиталов и их мобилизацию в производство. Использование трастовых операции позволяет маскировать сращивание банковского капитала с нефинансовым капиталом, поскольку банки вкладывают доверенные им капиталы в акции и облигации крупных корпораций и компаний. Банкам данные операции позволяют установить контроль над корпорациями, т.к. получение в доверительное управление ценных бумаг означает передачу основных прав в отношении этих ценных бумаг, за исключением права получения дохода по ним. Но в то же время, владение акциями одной компании через траст, связано не только со стремлением к контролю, но и большим риском для банка 

При заключении соглашения о трасте доверителю (независимо от того, является ли он физическим или юридическим лицом-резидентом или нерезидентом) предлагается аналитическая информация о состоянии финансового рынка, содержащая помимо словесного описания и графические иллюстрации.

 Анализ финансового рынка проводится экспертами-аналитиками банка с применением методов статистической обработки информации и экономико-математического моделирования. По условиям соглашения о доверительном управлении денежными средствами, заключаемого банком с юридическим (или физическим) лицом, потенциальному инвестору предлагается осуществить на основе собственных предпочтений в один или несколько сегментов финансового рынка: 

· государственные ценные бумаги;

· ценные бумаги банка – доверительного управляющего;

· ссудный капитал: коммерческие кредиты юридическим лицам-резидентам РФ, межбанковские кредиты (депозиты) российских и иностранных банкам;

· вторичный фондовый рынок: корпоративные ценные бумаги российских промышленных предприятий, фондов, объединений, банков. 

На основании соглашения о трастовом размещении денежных средств управлении ими сотрудники банка формируют “Портфель вложений” путем выполнения инструкции доверителями инвестирования средств в сегменты финансового рынка, предусмотренные условиями соглашения, а также наиболее перспективные области, выделенные в результате анализа экономической ситуации и прогноза динамики ее развития. При этом в период осуществления соглашения доверитель получает от банка полную информацию о ходе реализации заключенного соглашения посредством ежемесячных отчетов. Вознаграждение, получаемое банком за управление средствами доверителя, напрямую зависит от результатов проведения финансовых операций: по условиям трастового соглашения его величина устанавливается как процент от величины полученного дохода.

Следовательно, банк заинтересован в наиболее оптимальной диверсификации трастового портфеля. Анализ, осуществляемый по многим критериям, постоянное отслеживание ситуаций на валютном фондовом рынке и рынке краткосрочных кредитных ресурсов, внесение изменений и дополнений в существующие прогнозы, позволяет избежать необоснованных рисков финансовых вложений и, таким образом увеличивать доходы клиентов.

В практике коммерческих банков России трастовые операции на сегодняшний день не получили широкого развития из-за ряда отрицательных моментов:

1. Банк не сообщает клиенту о направлении использования его средств.

2. Зачастую средства даже частично нельзя получить до окончания срока действия договора, не говоря уж о многочисленных случаях банкротства кредитных организаций, когда вся сумма клиента пропадает. 

3. В Российской Федерации пока еще нет таких огромных накопленных ценностей у физических лиц. 

4. Синдром недоверия к банкам (из-за нестабильности в стране банки не могут приобрести устойчивое положение).

5. Одним из элементов трастового дела является хранение и управление ценными бумагами. Однако в России рынок ценных бумаг как элемент рыночной экономики также еще не полностью сформировался.

6. В России коммерческие банки оказывают трастовые услуги, посредством создания Общих фондов банковского управления.

7. Отсутствие желания инвестировать денежные средства в реальный сектор экономики.

8. Неотлаженный механизм приобретения ценных бумаг доверительным управляющим в пользу клиента.

Несмотря на многие причины медленного развития трастовых операций, они имеют ряд преимуществ, как для банка, так и для клиента.

В данный момент развитие рынка трастовых услуг находится в руках Министерства финансов России, Центрального Банка РФ.

Государство связывает с трастом большие надежды, учитывая возможность пополнения бюджета за счет передачи в доверительное управление пакетов акций приватизированных предприятий, находящихся в федеральной собственности.
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СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕФОРМЫ

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА

Рыночные реформы до последнего времени не затрагивали жилищно-коммунальную сферу. Тарифы на коммунальные платежи удерживались государством на низком уровне в целях социальной защиты населения в переходный период, осуществлялось дотационное финансирование отрасли за счет государственных и муниципальных бюджетов.

За десять лет бездействия рыночных регуляторов запас прочности системы жилищно-коммунального хозяйства (далее ЖКХ) исчерпался. Ежегодные убытки отрасли составляют более 10 млрд рублей. Правительство считает единственной причиной нерентабельности жилищно-коммунальных предприятий необоснованно низкие тарифные ставки для населения. Субсидии и полное финансирование ЖКХ провозглашены основами нынешней реформы коммунального хозяйства, а основной их целью является переложение бремени содержания жилья на собственников.

Очевидно, что проблемы ЖКХ не могут быть решены только путем изменения тарифов. Для успешного проведения реформы необходимо, в первую очередь, создать условия для развития конкуренции на рынке коммунальных услуг, т.к. главной причиной крайней неэффективности работы предприятий ЖКХ является их монополизм.

Монополист, как известно, заинтересован только в одном – чтобы потребляли больше и по более высокой цене. Действующая схема оплаты коммунальных услуг практически не претерпела никаких изменений еще с советских времен. Например, оплата за водо- и теплоснабжение определяется как произведение норматива потребления на тариф. Нормативы потребления устанавливаются поставщиками, исходя из общего количества произведенной воды или тепла, независимо от их фактического потребления. Информация об объеме ресурсов, фактически поставленных конечному потребителю, отсутствует, т.к. измерительная аппаратура редко устанавливается на входах в дома, а тем более в квартирах. 

Такая ситуация, понятно, вполне устраивает монополистов. Ведь если бы платежи начислялись в соответствии с реальным потреблением, то объем потребления мог бы снизиться. Для сравнения: сегодня в России расходуют 250-300 литров на человека в сутки, тогда как в Прибалтике – 90-120 литров, в Западной Европе – и того меньше. А раз меньше потребляли бы, то и платили бы меньше.

Как пивоваренные компании не заинтересованы в борьбе с алкоголизмом, так и поставщики коммунальных услуг не озабочены проблемами экономии ресурсов. Это мощные структуры, умеющие защищать свои интересы и блокировать не выгодные им мероприятия. Производители наотрез отказываются инвестировать деньги в оптимизацию систем водоснабжения (внутренние сантехнические работы, промышленные системы) или в управление спросом.

Более того, в результате монополизации региональных энергетических рынков в крупных городах жестко подавляется политика новых альтернативных источников тепла. В свое время началось движение по установке крышных котельных, на которые мало кто получил разрешение. А между тем это выгодная вещь для потребителя. Например, проживающий в загородном доме, с установленным газовым котлом, который снабжает коттедж теплом, горячей водой по полной программе, платит за газ в год (за триста квадратных метров) шестьдесят-семьдесят долларов. Оплата за тепло двухкомнатной квартиры составляет примерно такую же цифру. Но ведь площадь средней квартиры в лучшем случае пятьдесят два квадратных метра. Разница возникла из-за потерь энергии в пути. Даже если котельная квартальная, то коммуникации имеют протяженность четыреста метров, теплопотери несопоставимы, а к ним еще надо прибавить расходы на ремонт сетей, их перекладку.

Сейчас уже в некоторых городах, например в Калуге, в районах новостроек устанавливают квартальные газовые котельные, а в городских квартирах – автономные тепловые пункты, благодаря чему можно запрограммировать свое энергопотребление так, как нравится тебе. Считается, что автономная котельная обходится дороже подключения к городским сетям, но в дальнейшем ее эксплуатация гораздо выгоднее: стоимость производства тепла у автономных и крышных котельных вдвое ниже, чем у центрального отопления.

Незаинтересованность поставщиков тепла и воды в экономии и конкуренции – не новость. То же происходит и на Западе. Т.к. производители всегда хотят производить. Только наша проблема в том, что покупатели не могут отстаивать свои интересы. На Западе хозяин дома при поддержке муниципалитета может запросто сменить поставщика или построить свою газовую котельную. Там все зависит от уровня цен на различные виды топлива. Есть и теплосети, которые отлично работают, поставляя дешевую энергию за счет внедрения новых технологий. Если же теплосеть только жалуется на старое оборудование, но ничего не предпринимает, цены и затраты постепенно растут. В итоге от услуг таких поставщиков отказываются.

Таким образом, для осуществления системных преобразования в ЖКХ необходимо законодательная и организационная поддержка государством развития конкуренции в этой сфере, в противном случае рост тарифов будет бесконечным, обостряя социальную напряженность в стране. Выделяемые на проведение реформы ЖКХ средства должны направляться, в первую очередь, на обследование действующих систем энергоснабжения (энергоаудит) и нормативов потребления, установку счетчиков воды и тепла в бюджетных учреждениях и жилом фонде бесплатно или на условиях льготного кредитования, выделение грантов на создание и развитие предприятий, специализирующихся на внедрении энергосберегающих технологий. Аналогичные мероприятия должны проводиться и в отношении развития рынка услуг по технологическому и ремонтному обслуживанию жилья.

Яковлева Ю.А.
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ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА В РОССИИ

Когда в экономике используются не все наличные ресурсы, то действительный выпуск оказывается ниже потенциального. Экономика страны в этот период находится ниже кривой производственных возможностей, например, в точке А. Выпуск промышленных благ в стране может быть увеличен в краткосрочном периоде, если удастся за​действовать все имеющиеся ресурсы. Однако полная занятость сама по себе еще не гарантирует экономического роста. Рост – это, прежде всего долгосрочный феномен, заключающийся в том, что со временем увеличивает​ся потенциальный уровень выпуска, соответствующий состоянию полной занятости. Состояние полной занятости означает, что экономика страны находится на кривой производственных воз​можностей, тогда как экономический рост вы​ражается в смещении самой кривой вверх и вправо, в положе​ния II и Ш. Даже при полной занятости ресурсов экономика развитых стран может расти всего на 3% в год.

Рост производственных возможностей страны с течением времени, как правило, измеряют как отношение темпов измене​ния реального ВНП к численности населения. Под термином «рост», употребляемым в обыденной жизни, имеют в виду не просто увеличение выпуска в целом по стране, а изменение уровня благосостояния ее населения. Следует отметить, что ВНП – несовершенный индикатор уровня благосостояния в государстве. При сравнении самого долгосрочного или, векового (secular) роста ВНП с численностью населения на каждый год, необходимо иметь в виду, что в ба​зисном году уровень безработицы мог отличаться от нормального.

Экономический рост – ключевой фактор повышения уров​ня благосостояния. Он позволяет увеличивать потреб​ление благ. И хотя год от года подобные улучшения происходят почти незаметно, небольшие различия в темпах ежегодного прироста приводят к заметной разнице в скорости роста. Так, если экономика растет на 2,5% в год, реальный ВНП будет удваиваться каждые 28 лет; если же темпы роста повысятся до 3% в год, то удвоение ВНП будет происходить раз в 24 года.
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Рисунок 1 – Экономический рост

Кроме того, экономический рост помогает правительству в решении ряда задач экономической политики. Возрастают до​ходы от налогообложения по текущим ставкам, поэтом государ​ство может развивать свои услуги (здравоохранение), не повышая налоги. Немаловажно и то, что перераспределение национального дохода в пользу менее обеспеченных слоев на​селения становится возможным при одновременном повыше​нии благосостояния тех, чьи доходы выше.

Особое место в повышении экономического роста занимает система сбережения. Сегодня наблюдается высокий уровень сбережения в развитых рыночных странах. Россия стоит перед классической проблемой недостаточного уровня сбережения, точнее, проблема заключается в недостаточном инвестировании в современные технологии, способные ускорить темпы экономического роста. 

Низкие темпы сбережения связаны с низким уровнем дохода основной части населения страны. Но имеются и другие факторы, усложняющие данное положение. Не все население состоит из бедных. На самом деле существуют контрасты между уровнем дохода богатых и бедных в России. Они являются более резкими, чем в развитых странах. Из этого следует вывод, каким бы не было неравенство в доходах населения, в государстве необходимо создать условия определенного уровня сбережения. Развитые государства были в состоянии быстро развиваться благодаря известным элементам жесткости в экономике, которые давали возможность, немногим энергичным предпринимателям преуспевать и направлять свои прибыли в экономику и ее инвестировать.

В эпоху промышленной революции возникла особая философия средних классов (на это указывали такие ученые, как Макс Вебер, Тоуни и Золебарт). Она сводилась к тому , что реформация вызвала к жизни «протестантскую этику», которая делала – по-спартански, упор на бережливость накопления денег и вложение их в производство, и это привело к положительному результату.

В России состоятельная часть населения строит роскошные жилые дома, предоставляя рабочие места многочисленной прислуге. Расточительство сбережений связана с тенденцией накапливать свои сбережения за границей легальным или нелегальным путем. Это делает сбережения недоступными для использования в своей стране в целях внутреннего развития. Имеется еще одна причина, затрудняющая использования сбережений в России. Это стремление богатых сравнятся с состоятельными иностранцами, подражая их уровню жизни. Поэтому они расходуют значительный процент своих доходов, наслаждаясь тем, чем пользуется население развитых стран в избытке. 

Эта ситуация характерна не только для России, но и для Индии, Венгрии, Бразилии. Статистика показывает, что в течение прошлого века бразильские состоятельные люди в Париже на шампанское израсходовали столько средств, сколько хватило бы для финансирования строительства железных дорог и промышленных предприятий.

На практике производительность обычно растет по трем причинам (рост капитала «вширь» и «вглубь» и развитие технологий).
Рост капитала «вширь» необходим для поддержания постоянного соотношения капита​ла и труда и существующего уровня выпуска на каждого рабо​тающего по мере роста занятости. Рост капитала «вширь» не увеличивает производительности: он лишь поддер​живает на неизменном уровне убывающую отдачу от труда.
Скорость внедрения технических изобретений и обновления капитала зависит и от цены капитального оборудования по сравнению с заработной платой рабочих, труд которых замеща​ет этот капитал. На протяжении последних 50 лет в развитых странах заработная плата, как правило, росла сравнительно бы​стрее издержек приобретения оборудования. В результате предприятия за​мещали труд капиталом, и темпы технического прогресса за​метно увеличились во многих отраслях.

В условиях развитой рыночной экономики аккумуляция и накопление капитала стремится к равновесному уровню, при котором уровень дохода на капитал только компенсирует наличие предпочтений – склонности хо​зяйственных агентов при прочих равных условиях предпочесть реальный товар в настоящий момент его получения в будущем. Хозяйственные агенты дифференцируются с точки зрения их уровня временных предпоч​тений. Такие виды деятельности хозяйствен​ных агентов регулируются посредством предоставления кредитов и зай​мов. Равновесная норма процентов на рынках ссудного капитала стремится к соответствию с существующим уровнем дохода на капитал и нормой временных предпочтений.
Объем производства продукции определяется затратами труда, с вели​чиной используемого капитала, с затратами природных ресурсов. Сущест​вует определенная связь между отдельными факторами производства, которая оказывает влияние на объем производства.
Объем производства зависит от величины использования каждого из этих факторов, а рост объема производства – от роста затрат на эти факторы производства. В определенных экономических ситуациях объ​ем производства может расти опережающими темпами, чем общие затраты на факторы производств. Следовательно, на экономический рост сегодня влияет еще один фактор, который отражает состояние и изменение техно​логий производства.

Американский экономист, анализируя факторы экономического роста США за определенный период, получил следующие данные. Рост экономи​ки за этот период был обеспечен: 32% – вовлечение новой рабочей силы, 14% – росту уровня образования, 28% – прогрессу в знаниях, 19% – новым капиталовложениям, 8% – улучшению структуры производства, 9% -улучшению организации труда. 
Сегодня нет страны, где бы все факторы использовались в полной мере. На экономический рост со времен рыночной экономики влияют ры​ночные стимулы, законы рыночной системы, технологическая революция. Поэтому экономика испытывает потребность в помощи государства. Государственная экономическая политика будет эффективной только тогда, ко​гда она будет отвечать требованиям современного технологического развития производства. Все это изменяет характер организации производства и оп​ределяет тенденцию к новому качеству экономического роста.
СЕКЦИЯ 2. ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ 
И ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ
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АНАЛИЗ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРИМЕНЕНИЯ 
ЭЛЕКТРОННЫХ УЧЕБНЫХ ПОСОБИЙ В ПРЕПОДАВАНИИ 
РЯДА ДИСЦИПЛИН СПЕЦИАЛЬНОСТИ ПИЭ

Декабрь 2007 года стал своеобразным «юбилейным» в работе кафедры информационных технологий. Исполнилось пять лет с момента, как коллектив кафедры начал использовать электронные учебные пособия (ЭУП) в преподавании ряда дисциплин специальности «Прикладная информатика в экономике» (ПИЭ). 

С одной стороны эмпирический контроль применения показал положительную динамику в освоении студентами представленного таким образом лекционного материала. А с другой стороны, всегда присутствует опасение в субъективности оценки результатов измерения остаточных знаний студентов. 

Существует множество методов оценки результатов, такие как: устный опрос, письменный опрос, компьютерное тестирование и решение учебных задач с применением полученных знаний. Однако все вышеперечисленные методы не исключают субъективность оценки результатов, так как контрольные задания и тесты составляются преподавателем, ведущим дисциплину, по которой осуществляется контроль. 

Возникает вопрос: «Можно ли автоматизировать контроль результатов оценки остаточных знаний?» Предложенный нами метод позволяет, на наш взгляд, максимально снизить субъективность оценки вышеуказанных результатов контроля. 

Для контроля качества знаний студентов специальности 080801 ПИЭ основными элементами являются структурные матрицы. Первая структурная матрица составляется по результатам оценки знаний студентов группы изучающей дисциплину с применением электронных учебных пособий (экспериментальная группа). Вторая структурная матрица составляется по результатам оценки знаний контрольной группы студентов, которая изучает эту же дисциплину традиционным способом. 

Вариант структурной матрицы представлен на рисунке 1.
	новные дидактические единицы
	ДЕ1
	ДЕ2
	ДЕ3
	ДЕ4
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	Варианты рубежного контроля
	
	
	
	
	

	Устный опрос
	1
	1
	1
	0
	1

	Письменный опрос
	1
	1
	1
	1
	1

	Выполнение тестовых заданий
	1
	0
	1
	0
	1

	Компьютерное тестирование
	1
	1
	0
	1
	1

	Решение учебных задач
	0
	1
	0
	1
	1


Рисунок 1 – Структурная матрица выполнения 
основных дидактических единиц по дисциплине
Столбцами структурной матрицы являются основные дидактические единицы (ДЕ) изучаемой дисциплины. Строками – различные варианты рубежного контроля. Структурная матрица заполняется таким образом: если критерии оценки знаний студентов выполняются, то по каждому критерию выставляется 1; если не выполняется – 0. Далее с помощью применения программного приложения вторая матрица вычитается из первой и результат вычитания анализируется. Анализ осуществляется следующим образом. Если элемент матрицы равен 1, то наблюдается явное преимущество применения электронных учебных пособий. Если же элемент матрицы равен 1, то наблюдается равенство двух методов обучения. Возможен третий вариант, когда элемент матрицы равен минус единице (-1). Здесь можно отметить, что метод преподавания с применением электронных учебных пособий, уступает традиционному. На основании анализа программное приложение формирует экспертное заключение по результатам сравнения знаний студентов экспертной и контрольной групп.

Критерии оценки по основным дидактическим единицам изучаемой дисциплины определяются с помощью метода групповых экспертных оценок. Пример критериев освоения основных дидактических единиц по дисциплине приведен в таблице 1.

Таблица 1 – Критерии освоения основных дидактических единиц

	Дидактическая

единица
	Критерии освоения основных дидактических единиц по дисциплине

	ДЕ1
	Два правильно выполненных задания (ответа на вопрос)

	ДЕ2
	Два правильно выполненных задания (ответа на вопрос)

	ДЕ3
	Четыре правильно выполненных задания (ответа на вопрос)

	ДЕ4
	Три правильно выполненных задания (ответа на вопрос)

	ДЕ5
	Четыре правильно выполненных задания (ответа на вопрос)


Предложенная методика позволит оперативно и объективно анализировать результаты рубежного контроля и корректировать процесс обучения для обеспечения наилучшего качества усвояемости материала студентами при применении электронных учебных пособий в преподавании ряда дисциплин специальности ПИЭ.
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ПРИМЕНЕНИЕ АДАПТИВНЫХ НЕЙРОСЕТЕЙ 
ПРИ МОДЕЛИРОВАНИИ ДИНАМИЧЕСКОГО ХАОСА 
В СЛОЖНЫХ СИСТЕМАХ

Введение
Моделирование сложных систем часто приводит к периодам стохастичности, что связано с переходом системы в режим динамического хаоса. Это понятие появилось сравнительно недавно в связи с успехами новой междисциплинарной науки – нелинейной динамики, которой средствами смежных дисциплин удалось прояснить проблемы, возникающие при решении классических систем гамильтонового типа. Их подробное изложение можно найти в монографиях И.Пригожина [1], Г.Г.Малинецкого [2], Р.Пенроуза [3]. Удалось показать, что у детерминированной гамильтоновой системы могут существовать траектории, блуждающие в фазовом пространстве самым причудливым образом. Эти траектории интерпретируются как «непредсказуемые», «хаотические» и даже «случайные».
В случае хаотических орбит крупнозернистое будущее не определяется однозначно крупнозернистым прошлым. Только полной последовательностью результатов измерений, выполненных с конечной точностью через ненулевые интервалы времени от 
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, можно задать точную траекторию, но и тогда она, возможно, будет вести себя неоднозначно. В случае же нехаотических орбит будущее полностью и однозначно определяется крупнозернистым прошлым. 

С другой стороны в системном анализе успешно развиваются модели, основанные на клеточных автоматах. Основной отличительной особенностью таких систем (с мелкозернистым параллелизмом) является возможность одновременного (параллельного) изменения состояния всей системы, в то время как каждый участок системы взаимодействует только со своими непосредственными соседями. Это свойство позволяет при моделировании связать события, происходящие на микроуровне, с изменениями макроуровневого моделируемого объекта. Клеточные автоматы фактически являются особыми синтетическими мирами, поведение которых определяется простыми локально действующими правилами. В этих мирах пространство представляет собой равномерную сетку, каждая ячейка которой (клетка) содержит информацию о своем состоянии. Изменение времени происходит дискретно, а законы такого мира представляют собой небольшое количество правил, основные из которых описываются таблицей переходов, по которой клетка вычисляет свое новое состояние на каждом такте на основе своего состояния и состояний ее соседей. 

Разработано много примеров моделей клеточных автоматов в биологии, информатике (включая системы телекоммуникаций) и других областях. В физике, например, клеточные автоматы применяются для анализа явлений переноса (теплопроводности, диффузии и вязкости). 

Как правило, модели, основанные на клеточных автоматах демонстрируют хаотическую динамику в поведении системы, причем значительно более сложную для систем открытого типа (так называемых диссипативных систем), чем для замкнутых (автономных) систем. Мы ограничимся здесь системами второго типа.

Среди таких динамических систем выделяется класс сильно неустойчивых систем, называемых К-струями. Наиболее известные из них ─ это подкова Смейла и преобразование пекаря, являющиеся двумерным обобщением сдвига Бернулли. Эти системы проявляют более сложное поведение, которое определяется существованием двух подсистем, на макроуровне ─ это законы двумерного преобразования. Они определяют такие свойства системы, как сохранение меры, инвариантность по всем или по одной из координат, меру хаотичности. На более низком, микроуровне, могут быть заданы правила эволюции клеточного автомата.

1. Описание задачи и моделируемой системы
На первом этапе работы автор решал задачу моделирования наблюдаемой картины распределения магнитных полей или полей другой природы по поверхности сферического тела. При этом проблема заключалась в том, чтобы построить конкретную реализацию клеточного автомата, которая структурно воспроизводила бы характерные основные черты эволюции крупномасштабного магнитного поля, учитывая смену знака магнитного поля на полюсах. Эволюция картины распределения сравнительно мелких деталей при этом не рассматривалась. Автору известно, по меньшей мере, 14 вариантов таких моделей: для плоскости, тора и сферической поверхности. В нашей модели распределение поля по поверхности переводилось из одного состояния в другое клеточным автоматом на основе модифицированного варианта двумерного дискретного преобразования пекаря (Baker Map), учитывая сферичность поверхности и наличие выделенного направления вдоль оси вращения сферы.

2. Результаты моделирования
Картина эволюции численной модели динамической системы приведена на рисунках 1 и 2. Видно, как происходит процесс преобразования структуры полярностей от крупных масштабов к мелким для различных вариантов первоначального разбиения поверхности сферы на дискретные ячейки. Их количество равнялось 16 х 16, и 32 х 32 соответственно.
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Рисунок 1 – Эволюция динамической системы, разбиение сферы 16х16
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Рисунок 2 – Эволюция динамической системы, разбиение сферы 32 х 32

Эти два варианта имеют существенное различие. Первый вариант (система низкого уровня сложности) показывает четкую цикличность модели через 64 шага итерации, в то время как второй вариант даже для разбиения сферы на 32 элемента не имеет возврата к исходному состоянию. Для построения детальной модели нам требуется разбиение как минимум 64 х 64, которое, возможно, проявит выход из хаотического состояния лишь через 105 – 106 шагов. 

Таким образом, на первом этапе моделирования нам удалось построить циклическую модель, и более того, при работе клеточного автомата с реальными данными обнаружилась неожиданная цикличность не только в направлении «север – юг», но и «запад – восток», через четыре цикла. Это явление еще ждет своего подтверждения в реальных данных, но требует однородного ряда наблюдений не менее чем в 90 – 100 лет. 
В то же время для более подробного изучения модели в период стохастичности вычислительные проблемы чрезмерно возрастают из-за большого числа шагов и огромного массива элементов клеточного автомата.

Для уменьшения массива мы решили применить методы кластерного анализа, позволяющие упростить описание, анализируя координаты центров нескольких кластеров. Такие методы широко применяются в теории нейросетей.

Для уменьшения субъективности при выборе центров мы использовали метод адаптивных нейросетей с самоорганизацией. Таким свойством обладают самоорганизующиеся нейронные сети, описанные финским ученым Т. Кохоненом [3]. Нейроны самоорганизующейся сети должны быть обучены выявлению групп (кластеров) векторов входа, обладающих некоторыми общими свойствами. При изучении самоорганизующихся нейронных сетей, или сетей Кохонена, существенно различать сети с неупорядоченными нейронами, которые называют слоями Кохонена, и сети с упорядочением нейронов, которые часто называют картами Кохонена. Последние отражают структуру данных таким образом, что близким кластерам данных на карте соответствуют близко расположенные нейроны.

Таким образом, при обучении карты Кохонена решается не только задача кластеризации входных векторов, но и выполняется частичная классификация.

Приведенные ниже рисунки показывают возможности, которые дает применение нейросетей обоих видов.
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	Рисунок 3 – Два варианта карты Кохонена
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	Рисунок 4 – Слой Кохонена для периода небольшой степени хаотичности
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	Рисунок 5 – Слой Кохонена для периода высокой степени хаотичности


Сравнительный анализ применения сетей Кохонена показывает, что для нашей задачи более информативными являются нейросети типа слоя Кохонена.

Расположение конкурирующих нейронов на картах этого типа более правильно отражает распределение реальных точек на карте данных, при этом дополнительная возможность соотносить каждую точку на принадлежность к данному нейрону оказывается излишней.

Для уменьшения субъективного фактора при выборе числа главных компонент (и числа кластеров) в теории нейронных сетей, в спорных случаях потребуется, по-видимому, предварительное определение размерности хаотического аттрактора методом ”box-counting’” или по алгоритму Гроссберга-Прокаччиа.

Заключение

Предложенный метод анализа модели системы был выборочно опробован для нескольких карт нашего клеточного автомата и показал хорошие результаты. Кластерный анализ проводился с помощью программной реализации нейросети типа Кохонена в пакете Neural Net Toolbox системы Matlab 7.01 R15. Это дает основание надеяться на успешное моделирование по данным полного ряда карт наблюдений реальных физических систем.
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О СОЗДАНИИ УСЛОВИЙ ДЛЯ НОРМАЛЬНОГО ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ВОДНЫХ ЭКОСИСТЕМ

Каждая река имеет свою минимальную проточность, различную в разрезе года, при которой существует и нормально функционирует ее водная экосистема. Хозяйственный водоотбор из реки ниже этого минимального естественного предела нарушает ее установившийся природный баланс как по санитарным условиям самоочистки, так и по биологическим жизненным условиям. 

Нормой, обеспечивающей экологическое состояние реки, ранее считалась санитарная проточность, ниже которой водоотбор ограничивался. Санитарная проточность, как правило, была величиной постоянной на всем протяжении реки, весьма заниженной по объему, и не отвечала многим требованиям нормального функционирования водной экосистемы, поэтому нуждается в корректировке при обосновании природоохранных позиций, включающих как традиционные санитарные, так и экологические критерии.

Санитарные критерии определяются требованиями министерств и ведомств здравоохранения к качеству вод, используемых для водоснабжения и рекреации. Санитарный попуск должен обеспечить нормативное качество поверхностных вод, как по отдельным загрязняющим веществам, так и по установленным группам лимитирующих вредных веществ. Наряду с нормативным качеством вод санитарный попуск должен обеспечить гарантию бесперебойной работы питьевых водозаборов, принимая во внимание их конструктивные и технологические особенности.

Экологические критерии отражают условия нормального функционирования водной экосистемы, представленной подсистемами планктона, бентоса, высших водных растений и определяются общими функциональными показателями качества воды: содержанием растворенного кислорода, органических веществ (определяемых по показателю БПК5), биомассой фитопланктона.

Нормально функционирующие подсистемы планктона, бентоса, высших водных растений обуславливают величину первичной продукции, необходимую для формирования полноценной кормовой базы рыб, поддержания концентрации растворенного кислорода на уровне, близком к насыщению, и в то же время, обеспечивают интенсивность бактериальной деструкции, достаточную для протекания процессов самоочищения и предотвращения накопления избыточной биомассы продуцентов, ведущего к самозагрязнению водотока. При гарантиях сохранения установившихся путей миграции, мест и условий нагула, нереста и зимовки наиболее ценных видов рыб, попуск считается также рыбоохранным.

Экологический попуск должен обеспечить сохранение динамического равновесия водной экосистемы реки. При этом под предельно-допустимым изъятием стока товарной воды понимается объем воды, отъем которого в очень маловодные годы (95% обеспеченности) приводит к изменениям гидрологических параметров до экологически критических значений, ниже которых не обеспечивается воспроизводство биоресурсов в рамках водной экосистемы. Таким образом, природоохранный расход, отвечая современным экологическим требованиям, включает в себя как традиционные санитарные, так и экологические (в том числе рыбоохранные) требования, и является гарантом устойчивости функционирования водной экосистемы, включающей биоту водной толщи и поймы.

Кардинальное изменение подходов государства к сохранению и восстановлению окружающей природной среды, требования Водного Кодекса РФ, другие нормативные документы, определили необходимость корректировки значений санитарной проточности (в дальнейшем – природоохранного расхода), с целью его соответствия современным санитарно-экологическим критериям.

Например, современный водохозяйственный баланс р. Подкумок, составленный с учетом попуска по реке расчетного природоохранного расхода, значительно ограничивает водоотбор товарной воды. Природоохранный расход, рассчитанный в зависимости от водности, времени года и участка створа реки, колеблется от 1,0 до 9,9 м3/с, вместо ранее принимаемого санитарного расхода, равного 1,0 м3/с постоянно на всей длине реки. Расчет природоохранного расхода для р. Подкумок выполнен согласно рекомендаций КрасНИИРХ по методике института ЦНИИКИВР.

Методика расчетов основана на использовании установленных соотношений обеспеченности естественного и остаточного стока по зависимости:
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где:
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 – минимальный и максимальный среднемесячные расходы воды года 95% обеспеченности;

А- коэффициент перехода от нормы естественного стока к природоохранному расчетной обеспеченности;
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Учитывая, что р. Подкумок относится к водотокам с невысокой значимостью (II категория рыбохозяйственного значения) и среднегодовым стоком менее 1 км3/год, принимаются следующие значения коэффициента «А» (табл. 1).
Таблица 1 – Значения коэффициента «А»

	Обеспеченность

природоохранного стока, Р %
	25
	50
	75
	95

	Значения коэффициента «А», ед.
	1,0
	0,77
	0,65
	0,48


Анализ расчетов природоохранного расхода показывает, что в отдельные периоды маловодного года (январь, обеспеченность Р=95%) в р. Подкумок отсутствует свободная вода по всем расчетным створам и на всем протяжении реки исключен водоотбор товарной воды, природоохранным расходом в этот период остается естественный сток (для 1-го створа QР=95%=1,1 м3/с, для устьевого QР=95%=1,7 м3/с). В остальные периоды среднего по водности года (на фоне ограниченного водоотбора товарной воды) природоохранный расход возрастает в летние периоды в 1-ом (начальном) створе до QР=50%=4,7 м3/с и в устьевом (конечном) створе до QР=50%=9,9 м3/с (вместо ранее принимаемого санитарного расхода, равного 1,0 м3/с постоянно на всем протяжении реки). 

Годовой естественный сток р. Подкумок, объем свободной товарной воды и природоохранный расход в устьевом створе приведены в таблице 2.

Таблица 2
	Наименование

стока
	Единица

измерения
	Обеспеченность

	
	
	Р = 50%
	Р = 75%
	Р = 95%

	Естественный сток
	млн м3
	243,5
	195,2
	139,1

	Товарный водоотбор
	млн м3
	93,5
	63,2
	40,2

	Природоохранный расход
	млн м3
	150,0
	132,0
	98,9

	
	% от естественного стока
	61,6
	67,6
	71,1


Вывод: Природоохранный расход р. Подкумок занимает значительный процент от естественного стока, но его позиции создают необходимые условия для возрождения и устойчивого функционирования водной экосистемы реки.
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ПРИМЕНЕНИЕ WEB-ИНТЕРФЕЙСОВ 

В ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМАХ

Системы клиент/сервер появились в середине 1990-х годов. Это были системы с двумя слоями: клиент нес от​ветственность за отображение пользовательского интерфейса и выполнение кода прило​жения, а роль сервера обычно поручалась СУБД. Клиентские приложения создавались с помощью таких инструментальных средств, как Visual Basic, PowerBuilder и Delphi, пре​доставлявших в распоряжение разработчика все необходимое, включая экранные ком​поненты, обслуживающие интерфейс SQL: для конструирования окна было достаточно перетащить на рабочую область необходимые управляющие элементы, настроить пара​метры доступа к базе данных и подключиться к ней, используя таблицы свойств.

Если задачи сводились к простым операциям по отображению информации из базы данных и ее незначительному обновлению, системы клиент/сервер действовали безот​казно. Проблемы возникли с усложнением логики предметной области – бизнес-правил, алгоритмов вычислений, условий проверок и т.д. Прежде все эти обязанности возлага​лись на код клиента и находили отражение в содержимом интерфейсных экранов. Чем сложнее становилась логика, тем более неуклюжим и трудным для восприятия делался код. Воспроизведение элементов логики на экранах приводило к дублированию кода, и тогда при необходимости внести простейшее изменение приходилось «прочесывать» всю программу в поисках одинаковых фрагментов.

Одной из альтернатив было описание логики в тексте хранимых процедур, размещае​мых в базе данных. Языки хранимых процедур, однако, отличались ограниченными воз​можностями структуризации, что вновь негативно сказывалось на качестве кода. Помимо того, многие отдали предпочтение реляционным системам баз данных, поскольку ис​пользуемый в них стандартизованный язык SQL открывал возможности безболезненного перехода от одной СУБД к другой. Хотя воспользовались ими на практике только едини​цы, мысль о возможной смене поставщика СУБД, не связанной со сколько-нибудь ощу​тимыми затратами, согревала всех. А наличие жесткой зависимости языков хранимых процедур от конкретных версий систем фактически разрушало эти надежды.

По мере роста популярности систем клиент/сервер набирала силу и парадигма объ​ектно-ориентированного программирования, давшая сообществу ответ на сакрамен​тальный вопрос о том, куда "девать" бизнес-логику: перейти к системной архитектуре с тремя слоями, в которой слой представления отводится пользовательскому интерфейсу, слой предметной области предназначен для описания бизнес-логики, а третий слой пред​ставляет источник данных. В этом случае удалось бы разнести интерфейс и логику, помес​тив последнюю на отдельный уровень, где она может быть структурирована с помощью соответствующих объектов.

Несмотря на предпринятые усилия, движение в направлении трехуровневой архитектуры было еще очень неуверенным. Многие проекты оказывались чрезмерно простыми, что отнюдь не вызывало у про​граммистов желания покинуть наезженную колею систем клиент/сервер и связать себя новыми обязательствами. Помимо того, средства разработки приложений клиент/сервер с трудом поддерживали трехуровневую модель вычислений либо не предоставляли по​добных инструментов вовсе.

Одно из самых значительных изменений, происшедших с корпоративными приложе​ниями за последние несколько лет, связано с появлением пользовательских интерфейсов в стиле Web-обозревателей. Они принесли с собой ряд преимуществ: исключили потреб​ность в применении специального клиентского программного слоя, обобщили и унифици​ровали процедуры доступа и упростили проблему конструирования Web-приложений.

Разработка Web-приложения начинается с настройки программного обеспечения Web-сервера, что обычно сводится к созданию некоторого файла настроек, определяю​щего, какие адреса URL (Uniform Resource Locators – URLs) обслуживаются теми или иными программами. Нередко сервер способен управлять множеством программ, кото​рое можно динамически пополнять, размещая программы в подходящих каталогах. Функции Web-сервера состоят в интерпретации адреса URL запроса и передаче управле​ния соответствующей программе. Существует две основные формы представления про​граммы Web-сервера – сценарий (script) и страница сервера (serverpage).

Сценарий состоит из функций или методов, предназначенных для обработки запросов HTTP. Типичными примерами могут служить сценарии CGI и сервлеты Java. Подобная программа способна выполнять практически все то же, что и традиционное приложение. Сценарий часто разбивается на подпрограммы и пользуется сторонними службами. Он по​лучает данные с Web-страницы, проверяя строковый объект HTTP-запроса и вычленяя из него регулярные выражения; простота реализации подобных функций с помощью языка Perl снискали последнему славу одного из наиболее адекватных средств разработки сцена​риев CGI. В иных случаях, например при использовании сервлетов Java, программист по​лучает доступ к информации запроса через интерфейс ключевых слов, что нередко значительно удобнее. Результатом работы Web-сервера служит другая – ответная – строка, образуемая сценарием с привлечением обычных функций поточного вывода.

Задача формирования кода HTML посредством команд поточного вывода не очень привлекательна для программистов, а непрограммистам она вообще не по силам, хотя они с удовольствием взялись бы за Web-дизайн с помощью других инструментов. Это ес​тественным образом подводит к модели страниц сервера, где функции программы сво​дятся к возврату порции текстовых данных. Страница содержит текст HTML с "вкрап​лениями" исполняемого кода. Подобный подход, реализуемый, например, в PHP, ASP и JSP, особенно удобен, если требуется незначительная дополнительная обработка текста с учетом реакции пользователя.

Веб-приложение – приложение, в котором клиентом выступает браузер, а сервером – веб-сервер. Браузер может являться реализацией так называемых тонких клиентов. Браузер способен отображать веб-страницы и, как правило, входит в состав операционной системы, а функции его обновления и сопровождения лежат на поставщике операционной системы. Логика приложения сосредотачивается на сервере, а функция браузера заключается в основном в отображении информации, загруженной по сети с сервера, и передаче обратно данных пользователя. Одним из преимуществ такого подхода является тот факт, что клиенты не зависят от конкретной операционной системы пользователя, и веб-приложения, таким образом, являются межплатформенными сервисами. По причине этой универсальности и относительной простоты разработки веб-приложения стали широко популярными в конце 1990-х – начале 2000-х годов.

Устройство веб-приложений

Веб-приложение получает запрос от клиента и выполняет вычисления, после этого формирует веб-страницу и отправляет ее клиенту по сети с использованием протокола HTTP. Само веб-приложение может выступать в качестве клиента других служб, например, базы данных или другого веб-приложения, расположенного на другом сервере. Ярким примером веб-приложения является система управления содержимым статей Википедии: множество ее участников могут принимать участие в создании сетевой энциклопедии, используя для этого браузеры своих операционных систем (будь то Microsoft Windows, GNU/Linux или любая другая операционная система) и не загружая дополнительных исполняемых модулей для работы с базой данных статей.

В настоящее время набирает популярность новый подход к разработке веб-приложений, называемый Ajax. При использовании Ajax страницы веб-приложения не перезагружаются целиком, а лишь догружают необходимые данные с сервера, что делает их более интерактивными и производительными.

Для создания веб-приложений используются разнообразные технологии и языки программирования, например PHP, ASP, ASP.NET, JSP, Java, CGI, Perl, Python, Ruby on Rails и другие. Ряд из них (PHP, Perl, Python) имеют открытый код, распространяются свободно и могут использоваться практически на любых веб-серверах, другие (ASP, ASP.NET, Java) – привязаны к конкретным веб-серверам.
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СВОБОДА КАК КАТЕГОРИЯ ДУХОВНОЙ ЦЕННОСТИ 
И ОСНОВОПОЛАГАЮЩИЙ КОМПОНЕНТ ПРОТИВОРЕЧИЙ ОБЩЕСТВА И ЛИЧНОСТИ

Диалектически противоречивое взаимоотношение личности и общества наиболее остро выражается в проблеме свободы. Противоречия между обществом и личностью были всегда и их продолжение неизбежно. Это связано с тем, что, к сожалению, общество не всегда может предоставить личности свободу, личность не всегда хочет именно ту свободу, которую предоставляет общество, так как зачастую понятия о свободе у всех разное, при чем на разных ступенях развития общества. Понятие свободы в рабовладельческом строе совершенно отличается от понятия свободы в социалистическом строе, хотя и при социализме человек был внешне свободен, за свое свободомыслие мог сурово поплатиться. Свобода – это понятие, характеризующее сущность человека и его существование, раскрывающее возможность мышления личности и право действия поступать в соответствии со своими представлениями и побуждениями. Понятие свободы родилось в христианстве как выражение равенства людей перед Богом и возможности свободного выбора на пути к Богу. Екатерина Великая говорила «свобода – это когда никто не может меня заставить делать то, чего я не хочу». Самое удачное определение свободы прослеживается в работах Н.А.Бердяева (в работах «Философия свободы», «Философия свободного духа», «Дух и реальность», «Царство духа и царство кесаря» и др.) – свобода не есть только выбор возможности и связь свободы с природной или социальной необходимостью лишает это понятие всякого смысла. «Свобода есть внутренняя творческая энергия человека. Через свободу человек может творить совершенно новую жизнь, новую жизнь общества и мира… Свобода находится вне причинных отношений. Причинные отношения находятся в объективированном мире феноменов. Свобода же есть прорыв в этом мире» [1]. В концепции Н.А.Бердяева ценным является обоснование того, что свобода есть творчество. Позднее, появилась трактовка абсолютной свободы, но тогда можно и не увидеть разницы между свободой и ошибочными действиями человека, или даже преступными. Джохар Дудаев тоже призывал все мужское население Чечни на борьбу за свободу. В результате такой свободы богатая нефтью республика осталась без основных производственных процессов (стали заводы, промышленность). Грозный и близлежащие территории покинули люди, не стало рабочих рук, специалисты до сих пор не могут найти себе применение, скитаясь по России, а сколько жизней унесено, сколько остановлено зверскими издевательствами, сколько людей остались без жилья и средств к существованию, сколько нечеловеческих, террористических диверсий происходит и поныне. Понятие «свобода» соотносится с понятием «воля». Почему и говорят, что «свобода воли» – это беспрепятственное внутреннее самоопределение личности в выполнении целей и задач. В истории философской мысли воля трактовалась, как следствие природной (заложенной в человеке, присущей только ему) предопределенности; или как самоутверждающая сила, зависящая от личности. Во взаимоотношениях личности и общества по поводу свободы выделяется несколько тенденций: это – совпадение интересов личности и общества, хотя это может происходить только в обществах с развитой демократией; это – борьба за свободу, когда человек вступает в непримиримый конфликт с обществом, добиваясь своей цели любой ценой; это – отчуждение от общества, когда человек не в силах обрести свободу среди людей и уходит в монастырь, в пустыню, в скит, или же просто замыкается в себе, впадая в меланхолическое состояние, или же выражая свой протест, ищет выход в реализации себя в сектах, различных политических, молодежных, а порой даже преступных течениях и группировках, впадает в различные формы девиантного поведения; и, наконец, это – простое приспособление к обществу, подчинение своих личных желаний и стремлений общественным или перестройка (смиренно) своего критерия свободы в соответствии с существующим. 
Свобода, как категория духовной ценности всегда вызывается причинами. Любой поступок человека всегда обусловлен его внутренним миром и внешними обстоятельствами. Внутренний мир, являясь сознанием человека, отражает явления внешнего мира, но реальное свободное действие человека заключается в существовании выбора целей деятельности, выбора средств, ведущих к достижению целей. Человеку предоставляется ряд возможностей, и те, которые он выберет посредством своих стремлений, целей, представлений, знаний, желаний, духовного миропонимания, своей значимости в обществе, те и реализуются в действительность. Свободный выбор человека всегда предполагает его ответственность за свой поступок перед обществом. «Свобода и ответственность – это две стороны одного целого – сознательной человеческой деятельности…свобода порождает ответственность, ответственность направляет свободу»[2]. Итак, проблема свободы, включающая в себя проблему выбора в соответствии с возможностями, предоставляющимися обществом и личным мировосприятием – есть одна из основных проблем и противоречий между личностью и обществом, между внутренним миром и внешним. 

Ну а теперь о видах свободы. Прежде всего, надо сказать о свободе экономической, прежде всего, безусловно, это свобода от эксплуатации. Труд, когда он несвободен, в первую очередь лишен творчества. Как можно сопоставить такой труд с духовной ценностью, когда от такого труда человек не получает никакого наслаждения, интереса, уж не говоря уже о прибыли, а лишь насильственным образом терпит тяжести, произвол, связанные с таким трудом. А дискриминация женщин? Ведь женщина была (а в некоторых случаях и есть) ограничена в праве собственности, оплате труда, свободе слова, получении образовании, создании карьеры. Кроме всего этого, человеку просто необходима свобода принятия экономических и хозяйственных решений. Личность вправе сама решать, каким трудом ей заниматься, какой избрать род деятельности, какую профессию выбрать. Ведь очень важно заниматься общественно-полезным трудом, найдя такую работу, которая удовлетворяет духовные и естественные потребности. Одни личности очень принципиальны и стремятся работать по специальности, соответственно квалификации, даже если эта работа оплачивается недостаточно, другие, наоборот предпочитают высокий заработок, полученному с «красным дипломом» образованию. Вот здесь-то мы и можем проследить за противоречием между личностью и обществом. Обществу нужны специалисты, а специалисты, теряя свою квалификацию, работают « в погоне за большими деньгами». Но можно понять и человека, который желал, быть может, работать по специальности, да где уж там с таким ничтожным заработком? Есть о чем подумать обществу, правительству, Государственной Думе, работникам Министерства финансов, Федерального агентства по образованию, руководителям предприятий, всему управленческому аппарату.

Крайне важна политическая и идеологическая свобода. При чем, при нормальном цивилизованном обществе политическая свобода должна быть самоценностью. Каждая личность должна быть равна в избирательном праве, должна участвовать во всех политических вопросах общества. Она даже имеет право на свободу слова в средствах массовой информации, да и общество должно вводить личность в курс всех событий. В обществе, опутанном коррумпированными отношениями, где все продается и покупается, никогда не будет свободы. Ну что же происходит на самом деле, например, у нас в стране? Предвыборная компания ограничивается тем, что с утра до вечера нас знакомят с баллотирующимися кандидатами, при чем «каждый кулик свое болото хвалит», зачастую всячески «подставляя» и «обливая грязью» другого с помощью своих представителей. Ну а потом происходят совершенно порочные ситуации: подкуп граждан или иначе покупка «места под солнцем».(Выдержки из статьи студентки, которая была подана в издательство местной газеты г.N) Статья была вызвана тем, что в г.N незаконно, на основе подкупа граждан, остался на следующий срок правления мэр города. На избирательные участки, подъезжали маршрутки, заполненные людьми пенсионного возраста, которые проголосовав вновь садились в эти же маршрутки и уезжали в кафе, рестораны. Как выяснилось, пенсионеров после выборов роскошно кормили и давали немного денег. А ведь статью-то эту так и не напечатали! Какая уж в данном случае свобода слова? Вот почему на выборы ходит все меньше людей, выборы перестали быть торжественным праздничным таинством. Люди противостоят обществу в этом случае, отражая свой протест неучастием, безразличием. Потеряв надежду на то, что их слово будет решающим, люди не верят в «лучшее» и хают общество. 

И, наконец, духовной свободой обеспечивается и социализация личности. Личность должна обладать духовными ценностями, индивидуальным мировоззрением, исповедывать любую религию, придерживаться определенной идеологии [3]. По определению Ю.Г.Волкова, идеология дает представления о месте и роли человека в мироздании, о смысле жизни личности, о лучшем устройстве будущего общества, к которому мы все должны стремиться. Идеологические знания и ценности организуют, регулируют, направляют деятельность людей в духовной, политической, экономической, социальной, семейно-бытовой сферах жизни общества. Такой важный процесс, как социализация личности, происходящий во внутренних и внешних противоречиях личности и общества не может произойти успешно и действительно реально, если, превращаясь в процесс самореализации, личность, раскрываясь в своем индивидуальном своеобразии, неся свои духовные ценности, качества, способности, не может реализовать их в соответствии со своим свободным выбором. Все бы шло гладко и идеально, если бы все личности жили по законам духовности, совести, справедливости. Если бы у всех нас было одинаково правильное отношение к людям, работе, культуре, искусству, стремились только к реализации своего творческого потенциала, к ответственности приема и передачи всех культурных и духовных ценностей, к самосовершенствованию, самореализации; общество было бы поистине демократичным, дающим право голоса личности, обеспечивающим ее свободу, неприкосновенность, заботящимся о социально-экономическом ее уровне жизни и не могло быть и речи о несоответствии индивидуального сознания общественному, противоречиях между обществом и личностью.
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ЯВКА С ПОВИННОЙ (п. «и» ч. 1 ст. 61 УК): 
НЕКОТОРЫЕ СПОРНЫЕ ВОПРОСЫ АНАЛИЗА СОДЕРЖАНИЯ 
ДАННОГО СМЯГЧАЮЩЕГО ИНСТИТУТА 
В УГОЛОВНОМ ПРАВЕ РОССИИ

Как показывает анализ содержания п. «и» ч. 1 ст. 61 УК, данное смягчающее обстоятельство состоит из четырех самостоятельных форм деятельного раскаяния: 1) явки с повинной; 2) активного способствования: а) раскрытию преступления; б) изобличению дру​гих соучастников преступления; в) розыску имущества, добытого в результате преступления.
Все перечисленные формы деятельного раскаяния близки между собой и нередко одно обстоятельство вызывает к жизни другое. Так, явка с повинной может влечь действия виновного по активному способствованию раскрытия преступления, а за этим может последовать изобличение других соучастников преступления и розыск имущества, добытого в результате преступления. 
Одна​ко каждое обстоятельство имеет самостоятельное значение, и в случае, если за явкой с повинной не последует активного способствования раскрытию престу​пления, это не может служить причиной неучета судом данного обстоятельства в качестве смягчающего наказание.
Явка с повинной. Данное обстоятельство довольно часто встречается в практике (15% дел от общего количества изученных). Понятие и содержание данного юридически важного обстоятельства в уголовном законодательстве России не определено, сущность и критерии значимости в нормах закона не раскрываются. 

В Общей части УК явка с повинной упоминается в п. «и» ч. 1 ст. 61 как обстоятельство, смягчающее наказание, в ч. 1 ст. 75 – как форма дея​тельного раскаяния, в ч. 3 ст. 78 – как обстоятельство, возобновляющее течение приостановленного срока давности.

 Процессуальная форма явки с повинной определена в уголовно-процессуальном законодательстве, где рассматривается поводы и основания для возбуждения уголовного дела (ст. 142 УПК).

Как в теории, так и на практике толкование данного обстоятельства весьма разнообразно. 

В юридической литературе под «явкой с повинной» пред​лагается понимать: 

1) лицо добровольно является в правоохранительные орга​ны и рассказывает о преступлении, совершенном им единолично либо с други​ми лицами
; 

2) добровольное личное заявление (письменное или устное) ви​новного, сделанное правоохранительным органам; 

3) добровольное сообще​ние лица органам власти о факте совершения им преступления, сделанное при личной явке в органы власти
; 

4) добровольно обращенное к органам дознания, следствия, прокуратуры, суду заявление гражданина о совершенном им уголовно наказуемом деянии, заявление может быть и о прерванной преступ​ной деятельности (приготовлении и покушении), результаты которой еще не наступили
.
Как видно из приведенных определений, в литературе нет единства мне​ний в определении явки с повинной. На наш взгляд, ей присущи следующие признаки:
1) добровольность заявления (в письменной или устной форме) винов​ного о совершении преступления (о приготовлении или покушении);
В юридической литературе нет единого мнения о том, куда следует подавать заявление о яв​ке с повинной – только в правоохранительные органы или же и в другие государственные и общественные организации. Так, одни авторы полагают, что обращение лица с заявлением в другие государственные и общественные организации не вызывает возражений, поскольку соответствующие должностные лица обязаны немедленно дать информацию о сделанном заявлении виновного в надлежащие правоохранительные органы
.

Другие специалисты считают, что, если же по​добное заявление было сделано иным организациям, учреждениям либо частным лицам и лишь через них стало известно правоохранительным органам или суду о преступных деяниях лица, уклонившего от явки с повинной, то для виновного указанное обстоятельство не долж​но быть признано смягчающим
.

Придержива​ясь второй точки зрения по данному вопросу, хотелось бы подчеркнуть, что в соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом РФ (ст. 146) дознаватель или следователь с согласия прокурора, а также прокурор возбуждают уголовное дело.
 Следовательно, если же заявление о совершенном преступлении было сделано иным органам власти, то в таком случае нельзя рассматривать данное сообщение как повод для возбуждения дела, оно не может учитывать​ся в качестве смягчающего обстоятельства.
2) личное (непосредственное) или через другое лицо (действующее по поручению виновного) обращение в правоохранительные органы с заявлением;
3) заявление должно быть адресовано правоохранительным органам;
4) правдивость в изложении о совершении преступления (приготовлении или покушении).
Таким образом, добровольное, правдивое сообщение (в устной или письменной форме) в правоохранительные органы о совершении (приготовле​нии или покушении) преступления, состоявшееся до возбуждения уголовного дела, во время производства по делу или в период отбывания наказания (по другому преступлению) будет считаться явкой с повинной при наличии воз​можности у преступника скрыться от следствия и суда и (или) избежать уго​ловной ответственности за содеянное.
Суть явки с повинной состоит в том, что лицо, совершившее преступное деяние, готово передать себя в руки правоохранительных органов, имеющих право возбудить уголовное дело, правосудия и понести заслуженное наказание.
Среди криминалистов нет единого мнения по вопросу о том, куда должно являться с повинной лицо, совершившее преступление.

В соответствии с п. 3 ст. 141 УПК протокол о явке с повинной составляется и подписывается ли​цом, принявшим заявление. В примечаниях к ст. ст. 204 и 291 УК в качестве та​кого определен орган, имеющий право возбудить уголовное дело. 

Однако по​становлением Конституционного суда РФ от 14 января 2000 г. в связи с оцен​кой п. 6 ч. 1 ст. 108 УПК РСФСР был однозначно решен вопрос о невозможно​сти возбуждения уголовного дела судьей
.

В ст. 146 УПК указаны только доз​наватель, следователь и прокурор, которые вправе возбудить уголовное дело. Таким образом, судья исключен из числа лиц, которым предоставлено право возбуждать уголовные дела, следовательно, он не имеет и права принимать и оформлять протокол явки с повинной.
В теории нет единства мнения по форме выражения явки с повинной. Е. К. Герасимов считает, что «нельзя относить к явке с повинной сообщения по почте о совершении преступления, или передачу этих сведений по телефону, так как здесь нет явки в правоохранительные или иные государственные орга​ны. 

Такие заявления должны быть учтены в качестве смягчающих ответствен​ность обстоятельств, но оценка их как явки с повинной противоречит существу этого понятия»
. М.Н. Становский, напротив, полагает, что добровольное за​явление либо сообщение может быть выражено в любой форме: устно, письменно, переданное по телеграфу, телефаксу, телефону. Думается, что явка с повинной не должна пониматься лишь как обязательный и непосредственный личный приход человека в точно означенное место. Главное в явке с повинной, надо полагать, – прекращение определенного деяния и признание своего уча​стия в нем
.
Статьей 142 УПК установлено, что «заявление о явке с повинной – доб​ровольное сообщение лица о совершенном им преступлении». В ней также го​ворится: «заявление о явке с повинной может быть сделано как в письменном, так и в устном виде». Причем устное заявление должно быть принято и занесе​но в протокол, который подписывается заявителем и лицом, принявшим данное заявление. Протокол, как указано в ч. 3 ст. 141 УПК, должен содержать данные о заявителе, а также о документах, удостоверяющих личность заявителя.
Еще по русским Судебникам 1497 и 1550 гг., Соборному Уложению 1649 г. «явиться» означало, прежде всею, признаться, сделать явным, раскрытым, известным.

К явке с повинной также относилось и «предостережение».
Однако изучение судебно-следственной практики свидетельствует, что не по всем делам, по которым имеет место явка с повинной, составляется протокол о явке с повинной.
В судебной практике неоднозначно понимается явка с повинной как об​стоятельство, смягчающее наказание. Одни суды считают, что явка с повинной, не оформленная соответствующим протоколом, как предусмотрено в ст. 111 УПК РСФСР (ст. 142 УПК), не может быть признана таковой. Другие под явкой с повинной понимают само обращение лица в правоохранительные органы с письменным или устным заявлением о совершенном им преступлении.
В практике нередки случаи, когда протокол явки с повинной отсутствует или оформлен ненадлежащим образом, но суды признают факт явки с повин​ной. Например, в постановлении Президиума Верховного суда РФ по делу М. указывается, что явка с повинной, не оформленная соответствующим протоколом, не может служить основанием для ее непризнания.
С другой стороны, ошибочной представляется позиция судов, которые не считают явку с повинной смягчающим наказание обстоятельством в том случае, когда впоследствии лица, привлекающиеся к уголовной ответственно​сти, меняют позицию, не признают свою вину
. 

Так, Судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда РФ исправила ошибку нижестоящего суда, не признавшего в качестве обстоятельства, смягчающего наказание, явку с повинной, сославшегося при этом на то, что подсудимый в судебном заседании отказался от показаний, изложенных в протоколе при оформлении явки с повинной, тогда как эти показания фактически положены в основу приговора
.
В теории и на практике возник вопрос, как расценивать заявление лица в отношении только одного из нескольких совершенных им преступлений: мож​но ли в таком случае констатировать наличие явки с повинной и, далее, если можно, то должна ли она как смягчающее обстоятельство учитываться при из​брании наказания по совокупности преступлений либо же только при назначе​нии наказания за преступление, по поводу которого зафиксирована явка с по​винной? 

В постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 11 июня 1999 г. № 40 «О практике назначения судами уголовного наказания» указано, что «при совокупности совершенных преступлений явка с повинной как обстоятельство, смягчающее наказание, должна учитываться при назначении наказания за преступление, в связи с которым она осуществлена».
Спорным являлся вопрос и о том, выступает ли обязательным условием явки с повинной как смягчающего обстоятельства предшествовавшая ей неоче​видность для правоохранительных органов совершения или участия данного лица в преступлении. 

Одни суды стоят на позиции, что обязательным условием явки с повинной как обстоятельства, смягчающего наказание, должна являться предшествующая неочевидность для правоохранительных органов участия данного лица в преступлении. Поэтому задержание лица с поличным на месте преступления не может признаваться явкой с повинной даже при наличии письменного оформления. 

Так, Рязанский областной суд обоснованно не признал в действиях X., осужденного за убийство при отягчающих обстоятельст​вах, явку с повинной, мотивируя это тем, что он написал заявление о признании своей вины после того, как его задержали по подозрению в совершении именно данного преступления, обстоятельства которого следствию были известны.
Другие суды иначе расценивают обстоятельства, связанные с понятием «явка с повинной». Например, Судебная коллегия по уголовным делам Мос​ковского областного суда по протесту прокурора обоснованно отменила приго​вор Серпуховского городского суда в отношении К. за мягкостью назначенного судом наказания. Он был осужден за разбой по п. п. «а» и «в» ч. 2 ст. 162 УК с применением ст. 64 УК к четырем годам лишения свободы. Суд при назначе​нии этого наказания сослался на явку К. с повинной. 

Однако, как видно из дела, К. в течение года скрывался, его арест и так называемая «явка с повинной» да​тированы одним и тем же числом. Суд же не выяснил, что было раньше – арест или явка с повинной в правоохранительные органы. Кроме того, в документе, оформленном как явка с повинной, задержанный излагал другие обстоятельства совершенного преступления, чем те, которые были установлены в суде и отра​жены в приговоре .
Пленум Верховного Суда РФ в постановлении от 11 июня 1999 г. № 40 «О практике назначения судами уголовного наказания», придав важное значе​ние самому факту сообщения лица, сделанного должностному лицу органа рас​следования, вместе с тем подчеркнул, что оно должно быть сделано доброволь​но и не связано с тем, что лицо было задержано в качестве подозреваемого и подтвердило свое участие в совершении преступления.
 В противном случае явки с повинной нет. Добровольное заявление либо сообщение о преступлении может быть признано явкой с повинной в случаях, когда:
1) правоохранительным органам, имеющим право возбудить уголовное дело, не известно ни о совершенном преступлении, ни о лице, его совершив​шем, и само это лицо добровольно сообщает о своем деянии;
2) правоохранительным органам известно об имевшем месте преступле​нии, но неизвестно о том, кто его совершил, и виновный сам явился в органы, имеющие право возбуждать уголовное дело, и добровольно изложил сведения о содеянном;
3) правоохранительным органам известно и о совершенном преступле​нии, и о лице, его совершившем, но до задержания это лицо добровольно яви​лось с повинной, не зная о своем разоблачении.
Явку с повинной как обстоятельство, смягчающее наказание, можно оп​ределить как своевременное, добровольное в письменном или устном виде со​общение (занесенное в установленном законом порядке в протокол) виновного о совершенном им преступлении лицу, принявшему заявление (дознавателю, следователю или прокурору), с намерением передать себя в руки правосудия.
Что же касается письменных заявлений лиц с признанием своего участия в преступлении и указанием обстоятельств его совершения, изобличением других соучастников, выдачей вещественных доказательств и похищенного, то они должны расцениваться не как явка с повинной, а как активное способствование раскрытию преступления, изобличению других соучастников преступления и розыску имущества, добытого в результате преступления. 

Такие обстоятельст​ва, смягчающие наказание, в каждом конкретном случае должны быть исследо​ваны судом, а их признание таковыми – мотивировано в приговоре.
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ДЕЯТЕЛЬНОЕ РАСКАЯНИЕ: ДИСКУССИОННЫЕ ВОПРОСЫ

В НАУКЕ УГОЛОВНОГО ПРАВА

Уголовное законодательство придает большое значение поведению виновного после совершения преступления, его отношению к содеянному, предотвращению и ликвидации вредных последствий криминального деяния. 
Термин «деятельное раскаяние» в тексте УК употребляется лишь один раз в названии ст. 75 («Освобождение от уголовной ответственности в связи с деятельным раскаянием»), тем не менее, он является достаточно устоявшимся в науке уголовного права. Но, несмотря на это, в отечественной юридической ли​тературе единообразного толкования этого понятия нет ни в науке, ни в судебно-следственной практике.

В специальных исследованиях деятельное раскаяние рассматривается как позитивное постпреступное поведение, влекущее за собой (при определен​ных обстоятельствах) освобождение от уголовной ответственности или смягче​ние наказания.
В УК не содержится определения деятельного раскаяния, которое долж​но включать как его объективные, так и субъективные элементы. Попытки сформулировать его предпринимались в науке уголовного права. 

Так, С.И. Ни​кулин определял деятельное раскаяние «как социально полезные действия, кото​рые уменьшают вредные последствия содеянного, снижают степень общест​венной опасности деяния и личности виновного»
.
По мнению А.М. Крепышева, деятельное раскаяние – это «поощряемое государством смягчение ответственности или освобождение от нее, доброволь​ное положительное поведение виновного после совершения преступления, направленное на снижение или полное устранение вредных последствий содеян​ного, а также на оказание содействия правоохранительным органам в раскры​тии совершенного преступления»
.
Ю.В. Матвеева считает, что «институт деятельного раскаяния есть разновидность уголовно-правового поощрения по​зитивного постпреступного поведения».
 

И.А. Тарханов деятельное раская​ние представляет как «целенаправленный акт позитивного посткриминального (поелепреступного) поведения лица, виновного в совершении оконченного пре​ступления, выразившийся в добровольной явке с повинной, либо в активном способствовании раскрытию, расследованию и рассмотрению в суде совершен​ного им (или совместно с другими лицами) преступления, либо в добровольном заглаживании ущерба, причиненного преступлением, либо в добровольном предотвращении угрозы причинения вреда, предусмотренного диспозицией соответствующей статьи Особенной части УК»
.
Не вдаваясь в дискуссию по определению «деятельного раскаяния», от​метим, что суть расхождений заключается в том, что одни авторы определяют данный институт как основание поощрения, поощряемое поведение, другие – как само поощрение. Нет единства мнений и по вопросу о том, должно ли пози​тивное постпреступное поведение сопровождаться искренним раскаянием, же​ланием искупить вину или достаточно констатации факта совершения социаль​но полезных действий. 

Видимо, мотивация позитивного посткриминального поведения не имеет значения для смягчении наказания, напротив, значимым необходимо считать совершение конкретных активных действий, свидетельст​вующих об одном из признаков деятельного раскаяния. По такому пути идет и судебная практика. Таким образом, все формы деятельного раскаяния можно определить «как активные добровольные действия, посредством которых лицо, совершившее преступление, руководствуясь любыми внутренними побужде​ниями, смягчает негативный результат содеянного», что и соответственно влияет на выбор наказания.
Правовое значение деятельного раскаяния, как отмечают С.П. Щерба и А.В. Савкин, состоит в том, «что оно облегчает раскрытие совершенных пре​ступлений, является одним из оснований смягчения уголовной ответственно​сти, вплоть до освобождения от наказания в случаях, предусмотренных зако​ном»
, т.е. в соответствии с УК деятельное раскаяние есть обстоятельство, смягчающее наказание по всем категориям уголовных дел, независимо от тяже​сти совершенного преступления.
Предусматривая отдельные аспекты деятельного раскаяния в качестве оснований смягчения наказания (п. «и», «к» ч. 1 ст. 61 УК), законодатель ис​ходит из того, что цели наказания сохраняют свое значение. Однако преду​смотренное в указанных пунктах поведение свидетельствует об уменьшении степени общественной опасности виновного. Таким образом, все обстоя​тельства, закрепленные в п. «и», «к», представляют собой активные действия лица, совершившего преступление, свидетельствующие о деятельном раская​нии. 

Следовательно, каждое из них можно охарактеризовать как позитивную посткриминальную деятельность виновного, обусловливающую целесообраз​ность смягчения ему наказания.

Смягчающим обстоятельствам, закрепленным п. «и» и «к» ч. 1 ст. 61 УК, присущ ряд признаков: 

1) нормативность, т.е. закрепление их в нормах УК; 

2) объективный признак, выражающийся в активности совершаемых общественно полезных действий; 

3) субъективный признак, выражающийся в добровольности позитивного посткриминального поведения. Обстоятельства, входящие в п. п. «и» и «к» ч. 1 ст. 61 УК, можно считать стимулирующими. 
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ВЛИЯНИЕ НОРМ ПУБЛИЧНОГО ПРАВА НА ОТНОШЕНИЯ 
ПО ПРИМЕНЕНИЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ЦИФРОВОЙ ПОДПИСИ

Гражданские правоотношения не могут развиваться обособленно от иных отраслей права, без взаимной инкорпорации с публичным правом. Институты и понятия гражданского права применяются в публичных, административных отношениях. Нормы публичного права, в свою очередь, оказывают влияние на участников гражданского оборота и подчас предопределяют их способность выступать в качестве стороны сделки.

Устанавливая обязательность получения соответствующих разрешений (лицензий), публичное право ограничивает правоспособность участников гражданских отношений по совершению определенных действий до получения лицензий. Однако нормы гражданского права также устанавливают требования к субъектам гражданского права по лицензированию деятельности и сертификации товаров и услуг.

Сам по себе вопрос о необходимости получения лицензий в гражданских отношениях по использованию электронной цифровой подписи (далее – ЭЦП) четко в законодательстве не решен. Судебная практика также не дает ответы на вопросы. Все это порождает различные трудности при практическом использовании криптографических средств ЭЦП.

На наш взгляд, императивное закрепление риска наступления неблагоприятных последствий при использовании несертифицированных средств информационных систем и средств их обеспечения только на владельца этих систем входит в противоречие с основами гражданского права. Все гражданско-правовые отношения складываются исходя из принципа равенства сторон. Не допускается умаление правового статуса какой-либо стороны.

При широком толковании под средствами обеспечения информационных систем можно признать все программно-технические средства, гарантирующие работоспособность системы и ее элементов, нормальное функционирование и защиту систем. 

Закон «Об электронной цифровой подписи»
 (далее – Закон «Об ЭЦП») допускает в корпоративных информационных системах (далее – КИС) применение несертифицированных средств ЭЦП. Пользователь КИС по собственной воле и без принуждения становится участником системы. Заключая договор с собственником КИС, пользователь обладает информацией о средствах защиты и обеспечения ЭЦП, в противном случае он может потребовать расторжения договора в соответствии со статьей 451 ГК РФ.

Таким образом, пользователь КИС также должен нести риск использования несертифицированных средств обеспечения КИС и ЭЦП в той мере, в какой он использует эти средства. Возмещение убытков, возникших в связи с использованием таких средств, может быть возложено на создателей или распространителей этих средств в соответствии с законодательством. Такой подход установлен Законом «Об ЭЦП».

Подписанный 3 апреля 1995 года Указ Президента Российской Федерации № 334 «О мерах по соблюдению законности в области разработки, производства, реализации и эксплуатации шифровальных средств, а также предоставления услуг в области шифрования информации»
 запрещает любую деятельность, связанную с разработкой, производством, реализацией и эксплуатацией шифровальных средств, предоставлением услуг в области шифрования информации, без лицензии ФАПСИ.

Разделение информационных систем на два вида (информационную систему общего пользования и корпоративную систему) имеет важное значение для разрешения вопроса относительно лицензирования и сертификации использования средств ЭЦП. Использование средств ЭЦП регулируется статьей 5 Закона «Об ЭЦП». Согласно пункту 2 данной статьи, «при создании ключей электронных цифровых подписей для использования в информационной системе общего пользования должны применяться только сертифицированные средства ЭЦП». При этом возмещение убытков, причиненных в связи с созданием ключей электронных цифровых подписей несертифицированными средствами электронной цифровой подписи, может быть возложено на создателей и распространителей этих средств.

Таким образом, можно сделать вывод, что Закон «Об ЭЦП» распространяет запрет использование несертифицированных средств ЭЦП только на одну категорию корпоративных систем: на федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления. Именно исходя из данной позиции высказывается Н.И. Соловяненко
. Любые другие корпоративные информационные системы вправе использовать средства электронной подписи на основании решения владельца системы или соглашения участников системы. По соглашению сторон, участники корпоративной системы могут использовать и сертифицированные средства ЭЦП.

Однако при анализе других норм Закона можно сделать вывод о том, что самая главная цель применения ЭЦП, а именно возможность признания ЭЦП равнозначной собственноручной подписи, достигается только при использовании сертифицированных средств ЭЦП.

Основными условиями, позволяющими считать электронный документ обладающим юридической силой, является соблюдение всех необходимых мер, обеспечивающих защиту информации от повреждений, искажений, а также удостоверение документа, то есть должны быть зафиксированы признаки, идентифицирующие конкретного автора документа. Правовым инструментом, позволяющим соблюсти указанные условия, выступает ЭЦП.

В связи с этим необходимо определить основания признания ЭЦП равнозначной собственноручной подписи, которые закреплены в статье 4 Закона «Об ЭЦП». Согласно пункту 1 указанной статьи данными основаниями являются следующие условия: 1) сертификат ключа подписи, относящийся к этой электронной цифровой подписи, не утратил силу (действует) на момент проверки или на момент подписания электронного документа при наличии доказательств, определяющих момент подписания; 2) подлинность электронной цифровой подписи подтверждена в электронном документе; 3) электронная цифровая подпись используется в соответствии со сведениями, указанными в сертификате ключа подписи. Именно при одновременном наличии этих трех условий ЭЦП будет признаваться равнозначной собственноручной подписи. При проверке действительности ЭЦП необходимо иметь в наличии сертификат ключа подписи и положительное подтверждение подлинности ЭЦП.

Законодательное определение процедуры подтверждения подлинности ЭЦП имеется в статье 3 Закона «Об ЭЦП». В соответствии с указанной статьей подтверждением подлинности электронной цифровой подписи в электронном документе признается «положительный результат проверки соответствующим сертифицированным средством электронной цифровой подписи с использованием сертификата ключа подписи принадлежности электронной цифровой подписи в электронном документе владельцу сертификата ключа подписи и отсутствия искажений в подписанном данной электронной цифровой подписью электронном документе». То есть для подтверждения подлинности ЭЦП, по Закону «Об ЭЦП», необходимо использование именно сертифицированного средства ЭЦП.

С целью получения разъяснений относительно порядка получения лицензирования деятельности удостоверяющих центров и требований к ним Ассоциация Российских Банков отправляла официальный запрос ФАПСИ (Письмо Ассоциации Российских Банков от 30 декабря 2002 г. N А-01/5-731).
 Но сам лицензируемый орган, отвечая на запрос АРБ, в своем письме от 20 января 2003 г. № 18/3-212 «О разъяснении положений нормативных правовых актов Российской Федерации»
 лишь заметил, что «конкретные лицензионные требования и условия, в том числе и требования в отношении квалификации персонала удостоверяющих центров, будут установлены постановлением Правительства Российской Федерации».

Необходимо отметить, что в настоящее время Указом Президента РФ от 11 марта 2003 г. N 308
 Федеральное агентство правительственной связи и информации при Президенте РФ упразднено с передачей функций по лицензированию Федеральной службе безопасности РФ. В связи с этим Федеральным законом от 30 июня 2003 года № 86-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РФ, признании утратившими силу отдельных законодательных актов РФ, предоставлении отдельных гарантий сотрудникам органов внутренних дел, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и упраздняемых федеральных органов налоговой полиции в связи с осуществлением мер по совершенствованию государственного управления»
 были внесены изменения в Федеральный закон от 03 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «О федеральной службе безопасности».
 Общемировая практика регулирования гражданских отношений по использованию ЭЦП ставит своей целью снижения влияния публичного права на указанные отношения. Международные нормы рекомендуют либо устанавливать добровольную процедуру лицензирования, либо полностью ее исключить при применении ЭЦП. В этой связи необходимо приведение национального законодательства в соответствие с общепринятыми нормами международного права и деловым оборотом, а также устранение слишком сильного влияния публичного права на гражданские отношения по использованию ЭЦП и снижение административных барьеров.

Колесникова О.Ю.

Институт экономики и управления, г.Пятигорск
ПРАВОВОЙ СТАТУС АРБИТРАЖНЫХ УПРАВЛЯЮЩИХ 
И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ИХ ПОЛНОМОЧИЙ В ДЕЛАХ О БАНКРОТСТВЕ
Арбитражный управляющий является центральной фигурой проведения процедур несостоятельности (банкротства). В условиях нестабильности финансового состояния большинства хозяйствующих субъектов и увеличения количества рассматриваемых арбитражными судами дел о несостоятельности (банкротстве), значимость деятельности арбитражного управляющего возрастает. От уровня образования, профессиональной этики, независимости, практических навыков арбитражного управляющего зависит не только результат проведения конкретной процедуры несостоятельности (банкротства), но и формирование правоприменительной практики в сфере несостоятельности (банкротства), а вместе с тем и социальной оценки такого экономически неизбежного явления, как несостоятельность (банкротство).

Институт арбитражного управляющего, становление которого в России было начато еще в дореволюционную эпоху
, получил активное развитие в современном обществе в связи с законодательным регулирова​нием отношений в области несостоятельности (банкротства). В отличие от дореволюционного опыта, складывающегося более столетия, а также многовековой истории развития зарубежных моделей арбитражного управления, современный российский опыт регулирования как отношений в области несостоятельности (банкротства) в целом, так и института арбитражного управляющего, в частности, имеет довольно не​продолжительную историю.

Начиная с 1992 года, в России было издано три основных закона, регулирующих правоотношения в области несостоятельности (банкротства) и определяющих правовой статус арбитражного управляющего: Закон РФ от 19 ноября 1992г. № 3929-1 «О несостоятельности (банкротстве) предпри​ятий»
, Федеральный закон РФ от 8 января 1998г. № 6-ФЗ «О несостоятельно​сти (банкротстве)»
, ныне действующий Федеральный закон от 26 октября 2002г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»
 (далее Закон о несостоятельности (банкротстве)).

Совершенствование законодательства о несостоятельности (банкротстве) преследовало цель установления оптимального баланса интересов должника и кредито​ров, пресечения возможностей передела собственности с помощью бан​кротства, и в этом плане, ныне действующий Закон о несостоятельности (банкротстве) содер​жит ряд принципиальных новелл, позволяющих должнику контролиро​вать процесс несостоятельности (банкротства) и в любой момент удовлетворить требования кредиторов. 

Однако, несмотря на положительную динамику развития законода​тельства о несостоятельности (банкротстве), ни один законодательный акт не устранил проти​воречий в регулировании правового статуса арбитражного управляющего. Правовое положение арбитражного управляющего с принятием нового Закона о несостоятельности (банкротстве) стало более противоречивым по сравнению с предыдущими законодательными актами в области несостоятельности (банкротства). 

Так, действующее законодательство о несостоятельности (банкротстве), регулируя правоотно​шения между участниками дела о несостоятельности (банкротстве) и арбитражным управ​ляющим, по-разному определяет статус последнего в зависимости от со​вершаемых им действий.

С одной стороны, Закон о несостоятельности (банкротстве) предписывает арбит​ражному управляющему (подразумевая под ним и временного управляющего, и административного управляющего, и внешнего управляющего, и конкурсного управляющего) действовать разумно и добросовестно в интересах кредиторов, должника и общества, что предполагает определенную независимость его действий и объективность в принятии решений. 

С дру​гой стороны, Закон о несостоятельности (банкротстве), в ряде случаев, определяет арбитражного управляю​щего как представителя должника (внешнее управление, конкурсное про​изводство), игнорируя указанный выше принцип деятельности арбитраж​ного управляющего.

В настоящее время идет процесс становления правового статуса арбитражного управляющего, как в теории юридической науки, так и на практике. Законодательством предъявляются новые требования к лицам, проводящим процедуры банкротства, начинается процесс создания саморегулируемых профессиональных объединений. 

Правоприменительная практика показала, что ряд норм права, регулирующих деятельность арбитражного управляющего, в результате своего несовершенства препятствует эффективному выполнению арбитражным управляющим поставленных перед ним задач, реализации предусмотренных законом полномочий. 

Но и в рамках одной и той же процедуры несостоятельности (банкротства), арбитражный управляющий имеет право совершать действия, как от имени должника, так и от собственного имени, в то время как Закон о несостоятельности (банкротстве) наделяет арбитражного управляющего статусом индивидуального пред​принимателя (абз. 1 п. 1 ст. 20), что предполагает совершение действий только от собствен​ного имени. Наделение арбитражного управляющего статусом индивиду​ального предпринимателя также несет в себе немало противоречий, по​скольку не соответствует критериям предпринимательской деятельности, установленным ст. 2 Гражданского кодекса РФ
 (ГК РФ). Арбитражный управляющий, в силу своей правовой природы, не действует в ком​мерческом обороте посредством оказания услуг, не преследует цели по​лучения прибыли и не имеет постоянного источника ее получения. Ответ​ственность арбитражного управляющего наступает за виновные действия. Деятельность арбитражного управляющего близка к деятельности лиц привилегированных профессий (нотариусы, адвокаты), выполняющих особые социально-значимые функции и не преследующих цели извлече​ния прибыли.

Сопоставление правового статуса предпринимателя и арбитражного управляющего позволяет сделать некоторые выводы.

Арбитражный управляющий по правовому положению значительно отличается от исполнительного органа юридического лица, поэтому нет оснований утверждать, что арбитражный управляющий становится «новым директором» должника на период банкротства.

Деятельность арбитражного управляющего содержит в себе все признаки предпринимательской деятельности. Это требующая государственной регистрации самостоятельная деятельность, осуществляемая с целью получения прибыли на свой риск и под свою ответственность.

Правовое положение арбитражного управляющего как индивидуального предпринимателя обусловлено спецификой процедур банкротства и находит свое выражение в необходимости особого распределения предпринимательских рисков и осуществления арбитражным управляющим деятельности, как от своего имени, так и от имени должника, как в интересах должника, так и в интересах кредиторов. Даже получение вознаграждения, которое с экономической точки зрения является прибылью, регулируется способами, не применимыми к прибыли.

Для арбитражного управляющего как предпринимателя государственная регистрация обязательна, но начальный момент осуществления его деятельности устанавливается не государственной регистрацией, а определением или решением арбитражного суда.

Каждый арбитражный управляющий должен быть членом одной из так называе​мых саморегулируемых организаций (СРО), которые и будут представлять арбит​ражному суду и собраниям кредиторов кандидатуры этих самых арбитражных управляющих из числа своих членов. Причем представляться кандидатуры будут списком (из трех членов СРО), в котором кандидатуры должны располагаться «в порядке уменьшения их соответствия требованиям к кандидатуре арбитражного управляющего» или «в порядке снижения уровня их профессиональных качеств» (ст. 45 Закона о несостоятельности (банкротстве)). Более того, должник и заинтересованный кредитор наделены правом безмотивно отвести по одной из кандидатур из числа представленных СРО, а на арбитражный суд возлагается обязанность утвердить в качестве арбитражного управляющего оставшуюся (неотведенную) кандидатуру. 

По мнению большинства специалистов, данные нововведения не только являются неоправданными с точки зрения правовой действительности, но и противоречат Конституции РФ.
 Так, например, в соответствии со ст. 24 Закона о несостоятельности (банкротстве) арбитражным управляющим может быть любой гражданин РФ, профессиональные качества которого соответствуют требованиям закона и который является членом одной из СРО. Из содержания ч. 2 ст. 30 Конституции РФ вытекает, что участие в каких бы то ни было объединениях – это право, а не обязанность. Далее, если мы обратимся к статье 24 Закона о несостоятельности (банкротство), то увидим, что она закрепляет право арбитражного управляющего быть членом только одной СРО АУ. В то же время, статья 55 Конституции РФ говорит, что права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. В этой ситуации говорить о том, что арбитражный управляющий обязан быть членом только одной СРО – значит, в существенной степени ограничить его гражданские права и свободы. 

Несомненно, вопрос о соответствии приведенных выше норм Закона о банкротстве Конституции РФ должен стать предметом рассмотрения Конституционного Суда РФ. Говоря об этой проблеме нельзя не упомянуть о Постановлении Конституционного Суда РФ от 19 мая 1998г. № 15-П «Об обязательности членства в нотариальной палате нотариусов, занимающихся частной практикой, как условии их профессиональной деятельности»
. Рассматривая данный вопрос, суд пришел к выводу о том, что осуществление нотариусами нотариальных функций от имени государства предопределяет их публично-правовой статус и обусловливает необходимость организации государством эффективного контроля за деятельностью, включая деятельность нотариусов, занимающихся частной практикой и в качестве таковых принадлежащих к лицам свободной профессии. В связи с этим Основами законодательства Российской Федерации о нотариате предусматривается создание в каждом субъекте Российской Федерации нотариальных палат – некоммерческих организаций, представляющих собой профессиональные объединения, которые основаны на обязательном членстве нотариусов, занимающихся частной практикой, и организуют работу на принципах самоуправления в соответствии с федеральным законодательством, законодательством соответствующего субъекта Российской Федерации и своим уставом (части первая, третья и четвертая статьи 24 Основ). 

Однако с саморегулируемыми организациями ситуация обстоит иначе, поскольку в отличие от нотариусов арбитражные управляющие не обладают публично-правовым статусом, следовательно, установление обязательности их членства в СРО является необоснованным. 
Таким образом, устанавливается довольно прочная зависимость арбитражного управляющего от СРО, Закон не только ограничивает права лиц, участ​вующих в деле, но и существенно умаляет роль арбитражного суда в во​просах утверждения, отстранения арбитражного управляющего и контроля за его деятельностью.

Систематический анализ комплекса правовых норм, регулирующих правовое положение арбитражных управляющих в Российской Федерации, позволяет сделать вывод, что основной целью привлечения в процесс банкротства фигуры арбитражного управляющего заключается в ограничении в различной степени правомочий прежнего руководства осуществлять управление организацией – неплатежеспособным должником, а также в проведении арбитражным управляющим комплекса специальных мероприятий. Объем правомочий арбитражного управляющего, а также цель его деятельности зависит от конкретной процедуры банкротства. Согласно Закону о несостоятельности (банкротстве), арбитражные управляющие принимают непосредственное участие при осуществлении процедур банкротства неплатежеспособного должника – юридического лица, а именно при осуществлении процедуры наблюдения, внешнего управления, а также при конкурсном производстве.

Подводя итог всему вышесказанному, мы пришли к следующему.

Правовая природа статуса арбитражных управляющих различна в зависимости от проводимой процедуры банкротства, притом, что у всех она основывается на ограничении в той или иной степени дееспособности организации-банкрота: 

- во-первых, каждый арбитражный управляющий является индивидуальным предпринимателем со всеми вытекающими отсюда последствиями в виде государственной регистрации в качестве такового, постановки на налоговый учет и уплаты налогов; 

- во-вторых, внешний, конкурсный, осуществляют функции исполнительного органа юридического лица – банкрота; в рамках этого статуса управляющие исполняют все полномочия руководителя организации; 

- в-третьих, арбитражные управляющие действуют в рамках полномочий, специально предусмотренных законом о банкротстве для выполнения целей и задач каждой процедуры банкротства: наблюдения, финансового оздоровления, внешнего управления, конкурсного производства.

Арбитражный управляющий при проведении процедур банкротства обязан действовать добросовестно и разумно в интересах двух сторон с изначально противоположными интересами: должника и его кредиторов, учитывая при этом интересы общества, что делает его деятельность чрезвычайно ответственной и социально значимой, а зачастую и просто невыполнимой.

К кандидатуре арбитражного управляющего и его непосредственной деятельности при осуществлении процедуры несостоятельности законодательством предъявляются очень серьезные требования, несоответствие или несоблюдение которых не позволит ему быть назначенным на конкретную процедуру или соответственно послужить основанием для его отстранения.

Деятельность управляющего подвергается постоянному контролю со стороны собрания и (или) комитета кредиторов, арбитражного суда, саморегулируемой организации арбитражных управляющих, регулирующего органа – Федеральной регистрационной службы РФ, в лице региональных отделений, что, с одной стороны, стимулирует качественное выполнение обязанностей во избежание жалоб или ходатайств с требованием об отстранении, а, с другой стороны, при наличии необоснованных и безосновательных жалоб, коих, поверьте, большинство, существенно затруднить выполнение этих самых обязанностей.
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ИСТОКИ И РАЗВИТИЕ ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ 
В РОССИИ
Начало существования сплоченной преступной среды в России относится по преимуществу ко времени, когда массовая экспро​приация земли у крестьян и, следовательно, быстрая национали​зация создали условия для первоначального капиталистического накопления. Это последняя треть XV – первые десятилетия XVI века. К этому же времени относятся и первые свидетельства о существовании воровских организаций.

Исследователи, изучавшие преступный мир России, отмечали, что к XVIII веку встречались целые селения воров и разбойников. Такое положение было характерно для любого более или менее обжитого места России. К этому же периоду относится появление традиций и «законов» преступного мира, некоторые из которых сохранились до настоящего времени: внесение определенных сумм денег при вступлении в «воровское братство», необходимых для поддержания членов группы; проведение при этом обрядов посвящения; наделение кличками; обращение на жаргоне – «фене» (тайном языке офеней – бродячих торговцев-коробейни​ков) и др.

Однако становлению «российской мафии» мешали отсутствие рынка и сильная военно-политическая государственная власть в Российской империи, «ломавшая хребты» потенциальным конку​рентам. Казнокрадство и взяточничество придворных и чиновни​ков всегда были хронической болезнью империи, но и в организо​ванную преступность они не складывались, поскольку не были связаны с теневым производственным процессом и потоками ка​питала.

Революция 1917 г. и последующие события коренным образом изменили ситуацию в преступном мире России. В первые послере​волюционные годы многие профессиональные преступники были выпущены на свободу, некоторые из них даже пришли на службу в органы ЧК и милицию. Тем самым были нарушены вековые во​ровские законы. Одновременно в организованные банды объеди​нялись бывшие сотрудники жандармерии, офицеры разгромлен​ной белой армии.

Хрущевская «оттепель», либерализация уголовного наказа​ния, попытки первых экономических реформ стимулировали уго​ловный мир изменить свою направленность. «Старая» професси​ональная преступность, которая формировалась из шаек уголов​ников, приобрела в новых социальных условиях совершенно иное качественное состояние, весьма схожее с аналогичным явлением в развитых западных странах: появилась сетевая структура орга​низации, при которой стал возможен и даже неизбежен раздел сфер и территорий между группами; произошло сращивание пре​ступников общеуголовного профиля с расхитителями, тех и дру​гих – с представителями государственного аппарата.

К середине 80-х годов в обществе существовали высокоорга​низованные антисоциальные силы: коррумпированная часть партийно-государственной бюрократии и мафиозные структуры. Именно они хлынули в образовавшийся при сломе администра​тивных структур вакуум, активно ломая эти структуры и обога​щаясь в условиях хаоса. В руки преступников попал огромный стартовый капитал в результате антиалкогольной кампании, ко​торая не только породила дефицит в госбюджете, но и способствовала возникновению новых устойчивых мафиозных структур, бы​строму наращиванию теневого капитала. Разрешение кооперати​вам и совместным предприятиям вести бесконтрольную внешнюю торговлю при неконвертируемом рубле, искусственно занижен​ных (по сравнению с мировыми) внутренних ценах и наличии больших теневых капиталов привело к спекуляции националь​ным достоянием.

Масштабы организованной преступности все больше охватыва​ли именно те сферы экономики, которые непосредственно связаны с удовлетворением жизненно важных потребностей населения. Это относится, прежде всего, к предприятиям и организациям, осуществляющим хранение, транспортировку и реализацию това​ров народного потребления. Облегчали преступную деятельность резко возросшие нарушения хозяйственных связей и развал по​требительного рынка, попытки многих местных органов регули​ровать его неэкономическими методами, срыв поставок и завоза товаров в розничную торговую сеть, создание искусственного де​фицита. Возрастанию масштабов преступлений способствовали так называемые договорные, кооперативные цены, а с 1992 г. и отпущенные цены. Ценообразование без государственного регу​лирования во многих случаях использовалось для злоупотребле​ний, сокрытия истинных поступлений от торговли и сбыта. Все это предопределяло новые варианты организованной преступной деятельности.

В 90-х годах, несмотря на меры противодействия со стороны правоохранительных органов, еще большее распростра​нение получили преступные формирования бандитской и рэке​тирской направленности. Они отличались высоким уровнем уго​ловного профессионализма, строгой иерархической структурой, распределением ролей. Подобные группы, как правило, были мо​бильны, имели автотранспорт, хорошо оснащены технически (имели приборы ночного видения, радиостанции, газовые писто​леты и баллоны, бронежилеты и т.п.), вооружены различными ви​дами огнестрельного оружия, как самодельного, так и серийного производства.

Дальнейшее развитие событий уже в Российской Федерации также создало благоприятную почву для разрастания организо​ванной преступности. Выдвинутый в программе «500 дней» ло​зунг о конверсии и легализации теневого капитала как одного из главных рычагов ресурсного обеспечения реформы сыграл для борьбы с мафией и коррупцией крайне отрицательную роль
. Осо​бенно негативно это отразилось на обеспечении прокурорского надзора и иного правоохранительного контроля за соблюдением законов о предпринимательстве, коммерционализации, налогообложении и антимонопольного законодательства. В результате процесс изменения форм собственности 90-х годов проходил, как правило, в нецивилизованных формах, часто принимал криминальный характер.

Нестабильность в социальную обстановку вносит деятельность криминальных структур, сформировавшихся по национальному или религиозному признакам. Отдельные из них специализиру​ются на совершении конкретных видов противоправной деятель​ности, но в основном они занимаются вымогательством, наркобизне​сом, торговлей оружием, мошенничеством и хищениями в сфере экономики, контролируют проституцию, игорный и автобизнес.
Динамика преступлений, связанных с деятельностью 
организованных преступных сообществ, организованных групп в 2002–2006 гг.

	Зарегистрированные преступления
	Выявленные лица

	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Бандитизм – ст. 209 УК РФ

	1374
	1513
	1523
	1513
	1465
	896
	864
	918
	884
	893

	Организация преступного сообщества (групп) – ст. 210 УК РФ

	548
	684
	762
	770
	718
	19
	80
	190
	225
	241

	Преступления организованных преступных групп и их выявленные участники

	28497
	28688
	32858
	36016
	33452
	16100
	16037
	17557
	17747
	16482


Большинство из выявленных преступных групп (около 65%) имеют и поддерживают связи с аналогичными формирова​ниями в странах ближнего зарубежья – СНГ и Балтии.

Российские группы наладили преступные связи во многих странах дальнего зарубежья. Примерно 18% имеют связи в Гер​мании, 12% – в США и Польше, 8–5% – в Швеции, Финлян​дии, Венгрии, Китае, Корее, Израиле, Болгарии и т.д.

Преступные группы, действующие на международной арене, специализируются на хищении и контрабанде валютных ценнос​тей и антиквариата, нелегальном вывозе сырьевых ресурсов, оружейном бизнесе, кражах автотранспорта, радиоактивных матери​алов, проституции, рэкете, наркобизнесе.

Ряд лидеров преступных формирований приняли подданство других государств и выехали за границу, что порождало опреде​ленные трудности с их задержанием и привлечением к уголовной ответственности. Находясь вне пределов России, они продолжают руководить преступными формированиями, создают совместные фирмы для легализации криминальных доходов.

В условном едином организованно-криминальном пространст​ве можно было выделить пять видов участников преступных формиро​ваний:

1) «лжепредприниматели», которые появились в 1988 г. с мо​мента принятия Закона СССР «О кооперации». Специализируют​ся они на финансовых аферах (получение незаконных кредитов и их присвоение путем лжебанкротства, подкупа сотрудников банков​ской системы, трансфертные операции по конвертации рубля, ис​пользование фальшивых авизо, векселей и других банковских до​кументов), «перекачке» государственных средств на счета ком​мерческих структур с последующим их присвоением, незаконной приватизации государственного и общественного имущества с дальнейшей спекуляцией недвижимостью, перепродаже стратеги​ческого сырья, полученного по лицензиям и квотам от коррумпи​рованных чиновников;

2) «гангстеры», основная направленность – рэкет (квалифи​цированное вымогательство) и сопряженные с ним бандитизм, разбои, грабежи, кражи. Главный объект – «лжепредпринимате​ли», которые в начальный период обычно подвергаются силовому давлению, а затем вынуждены заключать с «гангстерами» согла​шения с целью охраны и слияния преступно добытых капиталов. Кроме того, «гангстеры» контролируют традиционные «класси​ческие» сферы противоправной деятельности: наркобизнес, игор​ный бизнес, проституцию;

3) «расхитители» («государственные воры») – организованные группы пре​ступников, сформировавшиеся еще в «застойный» период, особен​но в сфере государственной торговли, а в годы реформ, сосредоточившие свою противоправную деятельность в сферах приватизации государственного имуще​ства, продажи сырья, цветных и редкоземельных металлов, леса, «перекачки» рублевых и валютных средств на счет коммерческих структур «лжепредпринимателей». Ввиду этих противоправных действий и обладания значительным преступно добытым капита​лом также стали объектом силового давления «гангстеров»;

4) «коррупционеры» – группы государственных чиновников в органах влас​ти, управления, предатели в правоохранительных органах, кото​рые в результате подкупа предоставляют «лжепредпринимате​лям» и «госворам» незаконные услуги, льготы, участвуют с ними в распределении сверхприбылей, обеспечивают их «прикрытие» в случае угрозы наступления уголовного преследования;

5) «координаторы» – элита преступного мира, как правило, «воры в законе» либо «авторитеты», обеспечивающие «стабиль​ность» системы организованной преступности путем взаимодейст​вия с каждым из названных выше элементов
.

На «координаторов» ложилась обязанность по хранению и ис​пользованию регионального «общака» (общей денежной кассы), который все чаще вкладывается в коммерческие структуры для получения прибылей и спасения «общака» от инфляции.

Приве​денная типовая схема весьма условно отображает реальность, так как большинство преступных сообществ аморфны, т.е. наблюдалось «перетекание» «гангстеров» в «лжепредпринимателей».

«Идеология», которую насаждают «координаторы» преступ​ной среды, неоднородна, в ней наблюдаются как тенденции ретропрофессионализма (реанимация традиций и обычаев «воров в законе»), так и неопрофессионализм в виде копирования системы взаимоотношений по типу западных (либо восточных) мафиозных и гангстерских организаций. Взгляды и привычки различаются в зависимости от принадлежности к тому или иному виду преступ​ного промысла (дельцы-расхитители, коррумпированные с госап​паратом, бандиты, рэкетиры, сутенеры, карманные воры и т.д.). На идеологию преступного мира и, естественно, на формирование взглядов и жизненных позиций членов мафиозных структур ог​ромное влияние оказывает сравнительно немногочисленная, но авторитетная, имеющая глубокие корни в преступной среде корпорация «воров в законе», составляющая ядро организованной преступности
.

Многие «воры в законе» «вросли» в «элиту» международной преступности, о чем свидетельствуют их устойчивые связи с лиде​рами преступного мира других стран. Управление сообществами осуществляется с помощью воровских сходок, а воздействие на уголовную среду – посредством специально выделенных лиц и воровских обращений. «Вором в законе» может считаться лишь преступник, имеющий судимости, авторитет в криминальной среде, принятый в сообщество на специальной «сходке».

Одной из опасных тенденций в деятельности сообщества « воров в законе» является планомерная работа по установлению своего влияния на осужденных и освобожденных из исправительных учреждений. Делается это и непосредственно, и с помощью обращений, подкупа, угроз, терро​ризирования осужденных, и путем направления специальных эмиссаров, которым выдаются «мандаты» с полномочиями. Так подавляется воля к сопротивлению вставших на путь исправле​ния, локализуются источники информации об организованной преступности. Лидеры организуют распространение ложных слу​хов в отношении осужденных, вставших на путь исправления, «обрабатывают» вновь прибывших в зону осужденных, искажен​но толкуют уголовно-исполнительные законы и правила отбыва​ния наказания.

Модернизированная, обогащенная международным опытом субкультура «воров в законе», насаждавшееся ими построение от​ношений по горизонтали и вертикали» «активная оборона» стали характерными для жизнедеятельности структур организованной преступности
.

Пархоменко С.А.

Северо-Кавказский филиал Московского гуманитарно-экономического института 

г. Минеральные Воды 

ПРОБЛЕМЫ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ГЛАВНОГО БУХГАЛТЕРА

Профессия бухгалтера вообще и главного бухгалтера в частности на​прямую или косвенно связана с материальной ответственностью. За нару​шения в работе, как случайные, так и преднамеренные, за использование своего служебного положения в корыстных целях бухгалтер может быть привлечен к дисциплинарной, административной и даже уголовной от​ветственности. Поэтому, связывая свою жизнь с бухгалтерией или бух​галтерским учетом, следует помнить, какое значение лично для вас могут иметь новый закон или вовремя не прочитанная инструкция. Грамотное владение налоговым законодательством может стать для бухгалтера в спор​ных и скользких вопросах кольчугой со щитом, а незнание законодательст​ва – плахой с топором едва ли не в прямом смысле слова.
Производственные отношения между бухгалтером и организацией начинаются, согласно действующему законодательству, с оформления должным образом этих самых отношений. В настоящее время с главным бухгалтером (а именно об этой должности следует говорить в первую оче​редь), как правило, заключается трудовой договор. При за​ключении трудового договора счастливому претенденту на вакансию обязательно следует проверить на соответствие многочисленным действующим ко​дексам пункты трудового договора в той мере ответственности, которые они содержат.
Однако трудовым договором не исчерпывается возможность устано​вить трудовые отношения. На предприятии может быть разработана и ут​верждена приказом по предприятию типовая инструкция по исполнению трудовых обязанностей, соответствующая определенной должности. По​этому приступающий к работе соискатель просто обязан еще до оформле​ния соответствующих бумаг самым тщательным образом ознакомиться (согласно договору или инструкции) со своими будущими обязанностями и той ответственности, которая на него может быть возложена.
Любой гражданин в нашей стране, вступая в производственные отно​шения, несет ответственность пяти видов: уголовную, административную, материальную, налоговую, дисциплинарную. 

Любая из выше представленных ответственностей в конечном итоге возникает из-за неисполнения или ненадлежащего исполнения предусмотренных тру​довым договором (должностной инструкцией) и действующим законода​тельством обязанностей.
Уголовная ответственность наступает за совершение преступле​ний, предусмотренных уголовным законодательством. Уголовная ответственность является наиболее серьезным по своим последствиям видом юридической ответственности. Главный бухгалтер в силу занимаемой должности может стать субъектом ответственности по статьям УК РФ, связанным с экономическими отношениями. Это могут быть отдельные статьи, содержащиеся в гл. 21, 22 и 23 УК РФ. В частности, главный бухгалтер может быть привлечен к ответственности по п. «в» ч. 2 ст. 160 УК РФ «Присвоение и растрата» (гл. 21 УК РФ), ст. 195 УК РФ «Неправомерные действия при банкротстве» (гл. 22 УК РФ), ст. 201 УК РФ «Злоупотребление полномочиями» (гл. 23 УК РФ). Перечень возможных составов преступлений, в которых главный бухгалтер может играть не последнюю роль, может быть, несомненно, продолжен. Однако особое место среди преступлений, представляющих «определенный интерес» для главных бухгалтеров, являются налоговые преступления, перечень которых приведен в таблице 1.

В соответствии с п. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Таблица 1 – Перечень налоговых преступлений, за совершение которых 
уголовная ответственность может быть возложена на главного бухгалтера

	Состав правонарушения
	Наказание

	Статья 198 УК РФ. Уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с физического лица

	Пункт 1 этой статьи предусматривает ответственность за уклонение от уплаты налогов (сборов) с физического лица, совершенное в крупном размере. А именно за непредставление налоговой декларации или других документов, которые нужно подавать в обязательном порядке в соответствии с налоговым законодательством, за отражение в налоговой декларации или других документах заведомо ложных сведений. Крупной считается сумма, составляющая за период в пределах трех финансовых лет подряд более 100000 руб., если доля неуплаченных налогов (сборов) превышает 10% от суммы платежей, начисленных к уплате, либо недоимка превышает 300000 руб.
	Штраф в размере от 100 000 до 300 000 руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 1 года до 2 лет, либо арест на срок от 4 до 6 месяцев, либо лишение свободы на срок до 1 года

	Пункт 2 предусматривает наказание, если указанное выше деяние совершено в особо крупном размере. Особо крупным размером считается сумма, составляющая за период в пределах трех финансовых лет подряд более 500 000 руб., если доля неуплаченных налогов (сборов) превышает 20% от суммы начисленных платежей либо недоимка превышает 1 500 000 руб. 
	Штраф в размере от 200 000 до 500 000 руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 18 месяцев до 3 лет либо лишение свободы на срок до 3 лет

	Статья 199 УК РФ. Уклонение от уплаты налогов или страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с организации

	Пункт 1 этой статьи предусматривает наказание за уклонение от уплаты налогов (сборов) с организации, совершенное в крупном размере. Оно выражается в том, что не была представлена налоговая декларация или иные документы, которые нужно подавать в обязательном порядке в соответствии с налоговым законодательством, либо в указанные документы включены заведомо ложные сведения. Крупным размером при этом признается сумма налогов или сборов, составляющая за период в пределах трех финансовых лет подряд более 500 000 руб. при условии, что доля неуплаченных налогов или сборов превышает 10% подлежащих уплате сумм налогов или сборов, либо превышающая 1 500 000 руб.
	Штраф в размере от 100 000 до 300 000 руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 1 года до 2 лет, либо арест на срок от 4 до 6 месяцев, либо лишение свободы на срок до 2 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет или без такового

	Ответственность в соответствии с пунктом 2 данной статьи наступает, если указанные выше деяния совершены:

а) группой лиц по предварительному сговору; 

б) в особо крупном размере.

Особо крупным размером признается сумма, составляющая за период в пределах трех финансовых лет подряд более 2 500 000 руб., при условии, что доля неуплаченных налогов и (или) сборов превышает 20% подлежащих уплате сумм налогов и (или) сборов, либо превышающая 7500000 руб. 
	Штраф в размере от 200 000 до 500 000 руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 1 года до 3 лет либо лишение свободы на срок до 6 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет или без такового

	Статья 199.1 УК РФ. Неисполнение обязанностей налогового агента

	Пунктом 1 этой статьи установлено наказание за неисполнение в личных интересах обязанностей налогового агента по исчислению, удержанию или перечислению налогов и (или) сборов в крупном размере. Крупный размер определяют в порядке, предусмотренном статьей 199 УК РФ
	Штраф в размере от 100 000 до 300 000 руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от1 года до 2 лет, либо арест на срок от 4 до 6 месяцев, либо лишение свободы на срок до 2 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет или без такового

	Пунктом 2 этой статьи установлен штраф за то же деяние, совершенное в особо крупном размере. Особо крупный размер определяют в порядке, предусмотренном статьей 199 УК РФ
	Штраф в размере от 200 000 до 500 000 руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 2 до 5 лет либо лишение свободы на срок до 6 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет или без такового

	Статья 199.2 УК РФ. Сокрытие денежных средств либо имущества организации или индивидуального предпринимателя, за счет которых должно производиться взыскание налогов или сборов

	Данная статья предусматривает ответственность за сокрытие денежных средств либо имущества, если за счет этих средств или имущества должна быть погашена задолженность по налогам или сборам в крупном размере
	Штраф в размере от 200 000 до 500 000 руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 18 месяцев до 3 лет либо лишение свободы на срок до 5 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет или без такового


Таким образом, административная ответственность может применяться лишь за совершение проступка, прямо предусмотренного в административном законодательстве. 

Таблица 2 – Основные административные правонарушения, 
за которые можно привлечь к ответственности главного бухгалтера
	Состав правонарушения
	Наказание

	Статья 15.1 КоАП РФ. Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций

	Штраф налагают, если нарушен порядок работы с денежной наличностью и порядок ведения кассовых операций. В частности, если превышен максимальный размер расчетов наличными деньгами с другими организациями, наличные денежные средства не оприходуются в кассу или оприходуются в неполном размере. Также штраф придется заплатить, если в фирме не соблюдается порядок хранения свободных денежных средств или сумма наличных денег в кассе превышает установленные лимиты
	Штраф в размере от 4000 до 5000 руб.

	Статья 15.3 КоАП РФ. Нарушение срока постановки на учет в налоговой инспекции

	Первым пунктом этой статьи установлен штраф за просрочку подачи заявления о постановке на учет в налоговой инспекции или государственном внебюджетном фонде. Если фирма ведет деятельность без постановки на учет в налоговой инспекции или в государственном внебюджетном фонде, наказание будет назначено согласно пункту 2 статьи 15.3 КоАП РФ
	Штраф в размере от 500 до 1000 руб.

Штраф в размере от 2000 до 3000 руб.

	Статья 15.4 КоАП РФ. Нарушение срока представления сведений об открытии и о закрытии счета в банке

	Этой статьей предусмотрена административная ответственность за просрочку представления в налоговую инспекцию или государственный внебюджетный фонд информации об открытии или о закрытии счета в банке или иной кредитной организации
	Штраф в размере от 1000 до 2000 руб.

	Статья 15.5 КоАП РФ. Нарушение сроков представления налоговой декларации

	Нарушение сроков подачи налоговой декларации в налоговую инспекцию по месту учета
	Штраф в размере от 300 до 500 руб.

	Статья 15.6 КоАП РФ. Непредставление сведений, необходимых для осуществления налогового контроля

	Этой статьей предусмотрен штраф за просрочку либо отказ от представления в налоговые инспекции, на таможни и в государственные внебюджетные фонды документов, оформленных в установленном порядке, или иных сведений, которые необходимы для осуществления налогового контроля. Также штраф может быть наложен, если документы или сведения представлены в неполном объеме или в искаженном виде
	Штраф в размере от 300 до 500 руб. 

	Статья 15.11 КоАП РФ. Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности

	Штраф налагают за грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, а также порядка и сроков хранения учетных документов.

Под грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности понимается: 

искажение сумм начисленных налогов и сборов не менее чем на 10%;искажение любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10%
	Штраф в размере от 2000 до 3000 руб.


Материальная ответственность выражается в применении к правонарушителю в интересах другого лица либо государства установлен​ных законом или договором мер воздействия имущественного характера.

К материальной ответственности главные бухгалтеры предприятий привлекаются на основании статьи 243 ТК РФ и заключенного с ними трудового договора. Так, согласно статье 243 ТК РФ материальная ответственность в полном размере причиненного работодателю ущерба может быть установлена трудовым договором, заключаемым с главным бухгалтером.

Необходимо отметить, что материальная ответственность является самостоятельным видом ответственности. В связи, с чем главный бухгалтер организации может быть привлечен к ней независимо от привлечения его к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности. В соответствии со ст. 238 ТК РФ работник обязан возместить работодателю лишь причиненный ему прямой действительный ущерб. Неполученные доходы (упущенная выгода) взысканию с работника не подлежат. Под прямым действительным ущербом понимается реальное уменьшение наличного имущества работодателя или ухудшение состояния указанного имущества (в том числе имущества третьих лиц, находящегося у работодателя, если работодатель несет ответственность за сохранность этого имущества), а также необходимость для работодателя произвести затраты либо излишние выплаты на приобретение или восстановление имущества. Таким образом, к прямому ущербу относятся, в частности, штрафные санкции, которые организация должна выплатить за нарушение налогового законодательства. При этом необходимо, чтобы ущерб был причинен в результате противоправных действий работника, то есть в данном случае – в связи с нарушением главным бухгалтером требований и норм бухгалтерского и налогового законодательства.

К налоговой ответственности главные бухгалтеры предприятий привлекаются по двум статьям НК РФ: Статья 128. «Ответственность свидетеля» и Статья 129. «Отказ эксперта, переводчика или специалиста от участия в проведении налоговой проверки, дача заведомо ложного заключения или осуществление заведомо ложного перевода». 

Согласно статье 128 НК РФ главный бухгалтер предприятия может быть наказан за: – неявку либо уклонение от явки без уважительных причин по делу о налоговом правонарушении в качестве свидетеля штрафом в размере 1000 рублей; – неправомерный отказ от дачи показаний, а равно дача заведомо ложных показаний штрафом в размере 3000 рублей.

Привлекаемый в качестве эксперта или специалиста при проведении налоговой проверки главный бухгалтер на основании статьи 129 НК РФ может быть наказан за:

· отказ от участия в проведении налоговой проверки штрафом в размере 500 рублей;

· дачу заведомо ложного заключения штрафом в размере 1000 рублей.

Как и любой другой работник предприятия, главный бухгалтер на ос​новании статьи 192 ТК РФ может быть подвергнут дисциплинарным взы​сканиям за нарушение трудовой дисциплины. Работодатель имеет право применить следующие дисциплинарные взыскания: замечание; выговор; увольнение по соответствующим основаниям. Согласно кодексу, возмож​ны и другие дисциплинарные взыскания. Наверное, российские законо​датели позволяют применять в отношении бухгалтера некие специфичес​кие виды наказаний.
Дисциплинарное взыскание может быть применено не позднее одного месяца со дня обнаружения проступка, не считая времени болезни работ​ника, пребывания его в отпуске, а также времени, необходимого на учет мнения представительного органа работников.
Дисциплинарное взыскание может быть применено не позднее шес​ти месяцев со дня совершения проступка, а по результатам ревизии, про​верки финансово-хозяйственной деятельности или аудиторской провер​ки – не позднее двух лет со дня его совершения. В указанные сроки не включается время производства по уголовному делу.

За каждый дисциплинарный проступок может быть применено только одно дисциплинарное взыскание.

Список литературы
1. Гражданский кодекс Российской Федерации. Ч. 1 от 30.11.1994 года № 51-ФЗ: принят ГД ФС РФ 21.10.1994 // Консультант Плюс, 2008.
2. Налоговый кодекс Российской Федерации. Ч. 1 от 31.07.1998 № 146-ФЗ: принят ГД ФС РФ 16.07.1998 // Консультант Плюс, 2008.

3. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ: принят ГД ФС РФ 20.12.2001 // Консультант Плюс, 2008.

4. Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ: принят ГД ФС РФ 24.05.1996 // Консультант Плюс, 2008.

5. Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ: принят ГД ФС РФ 21.12.2001 // Консультант Плюс, 2008.

6. Гиляровский Л.Г. Бухгалтерское дело. – М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2003.

7. Климова М.А. Бухгалтерское дело: Учеб. пособие. – М.: РИОР, 2004.

8. Кондраков П. Бухгалтерский учет. – М.: Финансы и статистика, 2007.
9. Камалова Е. За что могут наказать главного бухгалтера? // Московский бухгалтер. – 2007. – № 2. 

10. Васильева В. Уголовная ответственность главного бухгалтера // Российский бухгалтер. – 2006. – № 7.
Самухин И.Б.

Северо-Кавказский филиал Московского гуманитарно-экономического института

г. Минеральные Воды 

ОСОБЕННОСТИ ПРИЕМА НА РАБОТУ И УВОЛЬНЕНИЯ 
ГЛАВНОГО БУХГАЛТЕРА

Сегодня даже далекий от предпринимательства человек знает, что ключевыми персонами в организации являются директор и главный бухгалтер. С одной стороны, главный бухгалтер – наемный работник, как и все остальные сотрудники. Но высокая степень ответственности придает ему статус второго человека в организации. 

Должность главного бухгалтера предприятия представляет собой единство как минимум трех составляющих, предопределяющих круг его прав и обязанностей. Во-первых, практически каждый главный бухгалтер (кроме работающего по гражданско-правовому договору) является наемным работником, то есть находится в трудовых правоотношениях с работодателем. Данное обстоятельство предопределяет то обстоятельство, что круг прав и обязанностей главного бухгалтера структурно включает в себя трудовые права и обязанности. 

Во-вторых, главный бухгалтер является не просто работником предприятия, но и должностным лицом. Это обстоятельство накладывает на правоспособность главного бухгалтера определенный отпечаток, превращая его в возможный субъект административной и даже уголовной ответственности.

В-третьих, главный бухгалтер является не просто должностным лицом организации, а должностным лицом со специфическими функциями. Фактически он является вторым лицом предприятия по финансовым вопросам. Более того, в результате своей деятельности он выполняет публичные функции. Последнее обстоятельство объясняет то, что основной круг прав и обязанностей главного бухгалтера прописан на нормативном уровне. 

Таким образом, порядок приема и увольнения главного бухгалтера несколько отличается от общепринятых норм.

Прежде чем остановится на порядке приема на работу и увольнение главного бухгалтера, рассмотрим его правовой статус, обязанности и меры ответственности.

Правовой статус должности главного бухгалтера определяется действующими нормативными актами и должностными инструкциями, разработанными и утвержденными руководителем предприятия.

Главный бухгалтер непосредственно подчиняется руководителю предприятия, им же назначается на должность и освобождается от должности. Кроме того, без подписи главного бухгалтера денежные и расчетные документы, финансовые и кредитные обязательства считаются недействительными и не должны приниматься к исполнению (пункт 3 статьи 7 Закона о бухгалтерском учете, пункт 14 Положения по ведению бухгалтерского учета).

Напомним, что согласно пункту 4 статьи 7 Закона о бухгалтерском учете в случае разногласий между руководителем предприятия и главным бухгалтером по осуществлению отдельных хозяйственных операций документы по ним могут быть приняты к исполнению с письменного распоряжения руководителя предприятия, который несет всю полноту ответственности за последствия осуществления таких операций.

Рассмотрим основные обязанности и меры ответственности главных бухгалтеров предприятий, установленные действующими нормативными правовыми актами.

Согласно действующим нормативным правовым актам главный бухгалтер предприятия обязан:

· обеспечить соответствие осуществляемых хозяйственных операций законодательству Российской Федерации (пункт 3 статьи 7 Закона о бухгалтерском учете);

· обеспечить контроль за движением имущества и выполнением обязательств (пункт 3 статьи 7 Закона о бухгалтерском учете);

· согласовать перечень лиц, имеющих право подписи первичных учетных документов (пункт 3 статьи 9 Закона о бухгалтерском учете, пункт 14 Положения по ведению бухгалтерского учета);

· подписывать документы, которыми оформляются хозяйственные операции с денежными средствами в случае отсутствия на то уполномоченных им лиц (пункт 3 статьи 9 Закона о бухгалтерском учете);

· заверять своей подписью количество листов в кассовой книге и исправления, внесенные в нее (пункт 23 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации);

· осуществлять контроль за правильностью ведения кассовой книги (пункт 26 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации);

· исполнять обязанности кассира на малых предприятиях, не имеющих в штате кассира (пункт 36 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации), если это определено приказом руководителя предприятия;

· составлять достоверную бухгалтерскую отчетность на основе первичных документов и бухгалтерских записей; представлять ее в установленные сроки соответствующим органам и подписывать бухгалтерскую отчетность (пункт 5 статьи 13 Закона о бухгалтерском учете);

· подписывать сводную бухгалтерскую отчетность;

· формировать учетную политику предприятия (пункт 2 статьи 7 Закона о бухгалтерском учете);

· широко использовать современные средства механизации и автоматизации учетно-вычислительных работ, прогрессивных форм и методов бухгалтерского учета;

· проводить проверку организации бухгалтерского учета и отчетности в производственных (структурных) единицах предприятия, а также в производствах и хозяйствах, выделенных на отдельный баланс, своевременный инструктаж работников по вопросам бухгалтерского учета, контроля и отчетности;

· обеспечить сохранность бухгалтерских документов, оформление и передачу их в установленном порядке в архив;

· тщательно контролировать взыскание в установленные сроки дебиторской и погашение кредиторской задолженности, соблюдения платежной дисциплины;

· тщательно контролировать законность списания с бухгалтерских балансов недостач, дебиторской задолженности и других потерь;

· исполнять обязанности законных представителей налогоплательщика;

· подписывать доверенность от имени юридического лица, основанного на государственной или муниципальной собственности, на получение или выдачу денег и других имущественных ценностей (пункт 5 статьи 185 ГК РФ);

· совершать иные действия в интересах предприятия, предусмотренные действующими нормативными правовыми актами.

Согласно пункту 2 статьи 7 Закона о бухгалтерском учете главный бухгалтер предприятия несет ответственность за формирование учетной политики, ведение бухгалтерского учета, своевременное представление полной и достоверной бухгалтерской отчетности. Кроме того, главный бухгалтер также несет ответственность за соблюдение порядка ведения кассовых операций.

При этом отметим, что конкретные виды и меры ответственности главных бухгалтеров определяются в соответствии с действующим законодательством. Так, действующие нормативные документы предусматривают следующие виды ответственности главных бухгалтеров: уголовную, административную, налоговую, материальную и иные виды ответственности.

Между тем вернемся непосредственно к теме приема на работу и увольнения главного бухгалтера.

Прием на работу сотрудника оформляется обязательным подписанием трудового договора (ст. 16 Трудового кодекса РФ). В статье 65 Трудового кодекса РФ дается полный перечень документов, которые работодатель вправе требовать при приеме на работу. К ним относятся:

· паспорт или другой документ, удостоверяющий личность работника;

· трудовая книжка. Работник не должен предъявлять трудовую книжку только в том случае, если он устраивается на работу впервые или на условиях совместительства;

· свидетельство государственного пенсионного страхования;

· военный билет для военнообязанных граждан и граждан призывного возраста;

· диплом или другой документ об образовании, который подтверждает квалификацию работника (если он устраивается на работу, требующую специальных знаний или подготовки).

Работодатель не имеет права требовать от лица, поступающего на работу, документы, не предусмотренные законодательством. Но если работник при приеме на работу представляет подложные документы, то его можно уволить за это (п. 11 ст. 81 Трудового кодекса РФ). Тем не менее, надо иметь в виду, что если работодатель требует какие-либо дополнительные справки или документы, помимо перечисленных выше, работник (соискатель) может отказаться их ему предоставить, но в этом случае работника (соискателя) едва ли возьмут на работу.

В статье 64 Трудового кодекса РФ указаны обстоятельства, ссылаясь на которые работодатель не вправе отказать работнику в приеме на работу. 

С главным бухгалтером все организации имеют право заключать срочный трудовой договор продолжительностью до пяти лет (ст. 59 Трудового кодекса РФ). Малым предприятиям разрешено подписывать трудовые договоры на определенный срок со всеми своими работниками. 

Срочный трудовой договор может заключаться по инициативе работодателя либо работника. На практике встречаются работодатели, которые считают целесообразным принимать на работу главного бухгалтера всего на год, а после сдачи годового баланса решают, продлять ли контракт или нет. Между тем, по мнению автора, следует помнить, сто главный бухгалтер ключевая фигура предприятия и смена его, как правило, болезненно отражается на производственном процессе. 

Перечень условий, которые обязательно нужно указать в трудовом договоре, дан в статье 57 Трудового кодекса РФ. Прежде всего, в договоре нужно указать:

· название организации или Ф.И.О. гражданина-работодателя,

· Ф.И.О. работника,

· место работы (с указанием структурного подразделения) работника;

· дату начала работы;

· должность, специальность, профессию работника, а также его квалификацию. Название должности и квалификационные требования должны соответствовать штатному расписанию организации или официальным квалификационным справочникам;

· права и обязанности работника;

· права и обязанности работодателя;

· условия труда;

· режим труда и отдыха (если для данного работника он отличается от общих правил, установленных в организации);

· условия оплаты труда (в том числе размер должностного оклада работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты);

· виды и условия социального страхования, связанные с трудовой деятельностью.

Кроме того, в трудовом договоре могут предусматриваться условия об испытательном сроке, о неразглашении государственной, служебной, коммерческой и иной тайн, об обязанности работника, проходившего обучение за счет фирмы, отработать после обучения в течение определенного времени. Но все эти условия не должны быть хуже тех, которые предусмотрены Трудовым кодексом.

Работодатель вправе установить главному бухгалтеру испытательный срок для того, чтобы убедиться в его трудовых и профессиональных качествах. Если работник не выдержит испытания, то его вправе уволить, не выплачивая выходное пособие, без согласия профсоюза (если он есть на предприятии). Однако работнику нужно сообщить об этом письменно не позднее чем за три дня до увольнения. Во время испытательного срока работник и сам может уволиться в любой момент, предупредив об этом администрацию предприятия также за три дня.

В трудовом договоре главного бухгалтера может быть предусмотрена материальная ответственность в полном размере причиненного работодателю ущерба согласно статье 243 Трудового кодекса РФ. Как правило, размер взыскания не должен превышать среднемесячный заработок.

Главному бухгалтеру необходимо постоянно повышать квалификацию. В трудовом договоре работник может оговорить необходимость обучения и повышения квалификации за счет работодателя, но и работодатель может записать, что работник, который обучался за счет фирмы, должен отработать в ней в течение определенного времени. И если он уволится без уважительной причины до окончания этого срока, то работодатель в соответствии со статьей 249 Трудового кодекса РФ может взыскать с него средства, потраченные на обучение.

Трудовой договор нужно оформить в письменном виде в двух экземплярах: один работодатель оставляет у себя, а другой – передает работнику. Документ вступает в силу после того, как работник и работодатель подпишут его (ст. 61 Трудового кодекса РФ).

Новый сотрудник с ведома руководителя может приступить к работе, еще не подписав трудовой договор. В этом случае считается, что договор заключен устно. И датой приема гражданина на работу считается день, когда работник приступил к работе в организации. Но не позднее трех дней после начала работы договор необходимо все-таки подписать (ст. 61 Трудового кодекса РФ).

Прием на работу оформляется приказом. Содержание приказа должно соответствовать условиям трудового договора. С приказом работодатель обязан ознакомить сотрудника под расписку в течение трех дней с момента подписания договора. Кроме того, работник вправе потребовать предоставления ему копии приказа (ст. 68 Трудового кодекса РФ).

Итак, перед тем как приступить к исполнению обязанностей главного бухгалтера на том или ином предприятии, необходимо принять дела. При этом важно выяснить: имеется ли лицо, у которого Вы должны принять дела, и как это лицо настроено передавать дела новому главному бухгалтеру? Не секрет, что передача дел зависит от отношений между уходящим бухгалтером и работодателем, а также от порядочности уходящего. Предшественник может просто хлопнуть дверью и уйти, ничего не объясняя, или будет на новичке возмещать свои обиды на прежнее руководство. 

Часто дела принимать просто не у кого, потому что бывший главный бухгалтер уже уволен. В этом случае может оказаться, что дела переданы руководителю организации или заместителю главного бухгалтера. Каждый должен решить для себя, следует ли ему проявлять излишнюю инициативу и подписывать самостоятельно составленный акт сдачи-приемки, или не стоит. Ведь никакой передачи дел при отсутствии прежнего работника не происходит.

Если Вам повезло и Ваш предшественник работает, руководитель обязан издать Приказ (распоряжение) о назначении нового главного бухгалтера организации. При этом в течение небольшого отрезка времени фактически работают два главных бухгалтера. Поэтому на практике новичка принимают на работу в другой должности, а впоследствии назначают главным, либо наоборот изыскивают возможность оплатить работу прежнему главному бухгалтеру без потери заработной платы. 

В приказе лучше оговорить:

· Ф.И.О. принимающего обязанности главного бухгалтера; 
· сведения о характере исполнения обязанности – временный или постоянный; 
· период, в течение которого организуется прием-передача дел. Срок для увольнения работника в соответствии с ТК РФ не должен превышать двух недель. Поэтому в зависимости от даты увольнения прежнего работника определяется период, в течение которого предстоит передать дела; 
· персональный состав комиссии по приему-передаче дел (если она будет организована). К приказу также может прилагаться регламент (график) работы комиссии. 
· необходимость привлечения третьих лиц (представителей аудиторской компании, вышестоящей организации и др.). 
Привлечение аудиторской организации является оптимальным и безболезненным вариантом смены главного бухгалтера. Аудиторская фирма представит отчет о состоянии учета и отчетности в организации, на основе которого будет составлен приемо-сдаточный акт по передаче дел бухгалтером.

В приказе оговаривается срок, в который каждый их главных бухгалтеров будет вести текущие дела и руководить работой бухгалтерии, подписывать все расчетные документы (накладные, счета, кассовые ордера, чеки, платежные поручения и другие первичные документы), а также установлен порядок смены банковских карточек организации.

Смена подписей может произойти после окончания ревизии кассы или подписания акта приема передачи дел. 

Как было отмечено выше, главный бухгалтер является одним из ключевых сотрудников предприятия. Поэтому, безусловно, его увольнение скажется на работе всей организации. Далее в статье рассмотрим, как правильно произвести данную процедуру, максимально безболезненно для организации.
Главный бухгалтер может уволиться по собственной инициативе, с формулировкой «по соглашению сторон (ст. 78 Трудового кодекса РФ)». На данном основании трудовой договор может быть прекращен в любое время. В этом случае стороны могут сами решить, в каком порядке работник прекращает выполнять свои трудовые обязанности и т.д. При увольнении с приведенной формулировкой работник не должен предупреждать работодателя о своем увольнении за две недели.

Если главбух решил уволиться с формулировкой «по собственному желанию» (собственной инициативе) то он должен предупредить об этом работодателя в письменной форме за две недели. В трудовой книжке делается запись: «уволен на основании пункта 3 статьи 77 Трудового кодекса РФ». Это относится к работникам, заключившим трудовой договор на неопределенный срок или работающим по срочному трудовому договору. Уволиться можно и до истечения срока предупреждения об увольнении, если на это согласен работодатель. Если работник хочет уволиться в связи с невозможностью дальнейшей работы, то администрация должна расторгнуть договор в срок, указанный в заявлении. Работник вправе отозвать свое заявление в любое время до того, как прошли две недели предупреждения об увольнении. В этом случае администрация не должна увольнять работника. Единственным исключением из этого правила является случай, когда работодатель письменно пригласил на его место работника из другой организации в порядке перевода.

Главного бухгалтера можно уволить по инициативе администрации. Администрация может уволить главного бухгалтера, если его деятельность причинила ущерб имуществу предприятия либо он разгласил коммерческую тайну. 

Нельзя уволить длительно болеющего главного бухгалтера, который находится на больничном более четырех месяцев подряд. Это возможно только в том случае, если предприятие ликвидируется.

Главного бухгалтера могут уволить в случае, если изменился собственник имущества предприятия (ст. 75 Трудового кодекса РФ). 

Новая администрация может это сделать в течение трех месяцев со дня передачи предприятия новому собственнику. При этом новый собственник обязан выплатить главному бухгалтеру компенсацию в размере не ниже трех средних месячных заработков (п. 6 ст. 77, ст. 181 Трудового кодекса РФ).

Главный бухгалтер может быть отстранен от работы, и в ряде случаев администрация обязана это сделать (ст. 76 Трудового кодекса РФ):

· если работник появился на работе в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения;

· если работник получил медицинское заключение о том, что ему противопоказана данная работа;

· по требованиям должностных лиц государственных органов и в других случаях, предусмотренных законодательством.

Работодатель не допускает работника к труду до тех пор, пока существуют причины, которыми вызвана эта мера.
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ФУНКЦИЯ ЗАЩИТЫ КАК ОСНОВНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧАСТНИКОВ СУДОПРОИЗВОДСТВА 
СО СТОРОНЫ ЗАЩИТЫ

Значение защиты сводится к двум аспектам: 1) защита человека является необходимым условием функционирования гражданского общества в противостоянии с произволом государства в сфере соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина, провозглашенных ст. 2 Конститу​ции РФ; 2) функция защиты является необходимым элементом состяза​тельной формы уголовного судопроизводства.

Защита в российском уголовном процессе нами рассматривается как институт уголовно-процессуального права, который образует совокупность норм, определяющих процессуальный статус участников судопроизводства со стороны защиты, а также назначение и содержание функции защиты.

Носителем функции защиты в уголовном судопроизводстве является сторона защиты. Сторона защиты – это участники уголовного судопроиз​водства, осуществляющие единую функцию на основе общего интереса.

В основе классификации участников уголовного судопроизводства лежит принцип разделения функций и разграничение интересов. Сторона защиты в судебных стадиях уголовного судопроизводства пред​ставлена защитником, обвиняемым (подсудимым), его законным предста​вителем, а также гражданским ответчиком и его представителем. Их дей​ствия направлены, соответственно, на защиту прав и интересов обвиняе​мого либо гражданского ответчика.

Для верного понимания сущности функции защиты в уголовном судо​производстве обратимся к определению ее понятия. В науке уголовного процесса нет единого подхода к определению данного понятия. Отсутст​вие единообразного понимания функции защиты влечет значительные сложности как в научно-теоретическом развитии данного важнейшего ин​ститута, так и в правоприменительной практике при осуществлении пра​восудия и обеспечении принципа состязательности сторон.

Существует множество точек зрения на определение понятия функции. Позиция одних авторов заключается в том, что функцию в уго​ловном судопроизводстве необходимо рассматривать в трех аспектах: «как обязанность, назначение (идеальная функция), как направленность правоприменения (реальная функция) и как направление деятельности, ко​торое определяется назначением субъекта процесса и полностью соответ​ствует имеющимся у него полномочиям (сущностная функция)»
.

По мнению Тушева А.А., «вид деятельности субъекта не может быть функцией. Деятельность – это содержание функции субъекта, то есть с по​мощью деятельности, регламентированной законом, реализуется функ​ция»
.

Большинство ученых, мнение которых разделяет диссертант, под уго​ловно-процессуальными функциями понимают основные направления про​цессуальной деятельности, в которых выражается специальная роль и на​значение участников уголовного судопроизводства
.

Назначение российского уголовного процесса – защита прав и закон​ных интересов лиц, вовлеченных в сферу уголовного судопроизводства, достигается посредством реализации в уголовном процессе основных уго​ловно-процессуальных функций сторон и суда: обвинения (функция уго​ловного преследования), защиты, разрешения дела (функция правосудия), определенных ч. 2 ст. 15 УПК РФ. Как видим, законодатель четко обозна​чил функции уголовного судопроизводства. При этом функции обвинения и защиты понимаются как функции противоположные.

Отдельные ученые выделяют, в качестве вспомогательной – функ​цию содействия правосудию
. При этом указывается, что данную функцию выполняют «иные участники уголовного судопроизводства», круг ко​торых определен гл. 8 УПК РФ, то есть участники уголовного судопроиз​водства, не относящиеся к сторонам.

В теории уголовного процесса нет единого мнения о системе уголовно-процессуальных функций, хотя всеми признается существование функций обвинения, защиты и разрешения дела. В науке, следует отметить, прева​лирующей является концепция трех функций. Данной позиции придерживаемся и автор дипломной работы.

Наличие защиты в уголовном судопроизводстве является необходимым признаком правового государства и гражданского общества «и если обви​нение в уголовных процессах идет от имени государства, то защита осуще​ствляется от имени общества и является сдерживающим фактором от чрез​мерной абсолютизации права, не давая превратить правовое государство в «полицейское»
. «Адвокат, не согласный с обвинением, спор, сопоставление мнений – это апробированный путь к принятию верных решений. Состяза​тельность противостоит бюрократизму, содействует торжеству законности и обеспечению прав человека»
.

Профессор Лубшев Ю.Ф. писал: «Неверно полагать, что защита обви​няемого – это исключительная задача только адвоката. Судьбой привле​каемого к ответственности занимаются органы дознания, следователь, про​курор и суд»
. В отличие от государственных правоохранительных орга​нов, для адвоката защита обвиняемого от предъявленного обвинения – ос​новная функция в уголовном процессе. Следователь и прокурор осуществ​ляют функцию уголовного преследования, изобличения лица, совершив​шего преступление. Одновременно они реализуют правообеспечительную функцию, которая заключается не в защите подследственного от обвинения, а предполагает обеспечение его прав также, как и любого другого участника уголовного судопроизводства (потерпевшего, свидетеля и т.п.).
Функция защиты, наравне с функциями обвинения и разрешения де​ла, является необходимой и обязательной в рамках состязательной фор​мы уголовного судопроизводства, и вытекает из содержания принципа со​стязательности (ст. 15 УПК РФ). Ранее отмечалось, что защита, как само​стоятельная функция, появляется одновременно с обвинением и осущест​вляется параллельно с ним, находится, по общему правилу, в состоянии противоборства с обвинением. Защита возникает как закономерная необходимость лица противостоять обвинению его в преступлении, чрева​тому лишением свободы, другими тяготами и потерями.

Известный ученный М.С. Строгович определял защиту как «совокуп​ность процессуальных действий, направленных на опровержение обвине​ния, на установление невиновности обвиняемого или на смягчение его ответственности»
.

Как следует из положения п. 45 ст. 5 УПК, функция защиты рас​сматривается законодателем как уголовно-процессуальная деятельность, выполняемая стороной защиты, направленная на защиту от обвинения (уголовного преследования). При этом обвинение облекается в кон​кретную процессуальную форму – постановление о привлечении в качест​ве обвиняемого, обвинительное заключение или обвинительный акт. И, формально, смысл защиты сводится к противостоянию тем позициям, ко​торые заложены в названных процессуальных актах. Однако не только к этому сводится содержание функции защиты от обвинения. Сторона за​щиты в лице защитника осуществляет также защиту прав и интересов обвиняемого и оказывает ему юридическую помощь при производстве по уголовному делу (ч.1 ст. 49 УПК РФ).

Из содержания статьи 49 УПК РФ усматривается и такая деятельность защитника, как оказание юридической помощи обвиняемому. Под юриди​ческой помощью понимается любая юридическая помощь, оказываемая подзащитному, которая всегда прямо или косвенно связана с тем, что ему предъявлено обвинение в совершении преступления. 

Данная деятельность свойственна только профессиональному защит​нику, поскольку предполагает у него наличие специальных знаний в облас​ти юриспруденции. 
В качестве одного из аспектов функции защиты, осуществляемого за​щитником, можно выделить оказание психологической помощи. Психо​логическая помощь не является процессуальным понятием, но имеет важное практическое значение в уголовном судопроизводстве. Названная помощь не является обязательной, ее можно определить как сопутствую​щую основной деятельности защитника, и, помимо этого, она зависима от личностных характеристик защитника. В рамках уголовного процесса психологическая помощь тесно связана с положениями принципа уваже​ния чести и достоинства личности (ст. 9 УПК РФ). В соответствии с на​званным принципом, никто из участников уголовного судопроизводства не может подвергаться насилию, пыткам, другому жестокому или уни​жающему человеческое достоинство обращению. При этом под насилием понимается не только физическое, но и психическое воздействие на лич​ность. Как известно, на практике все еще бывают случаи психического давления на подозреваемых, обвиняемых и, в данном случае, именно за​щитник противостоит незаконному психическому воздействию, а в не​обходимых случаях выступает в качестве психологического помощника. Да и само по себе привлечение к уголовной ответственности, избранная мера пресечения в отношении подзащитного, являются достаточно серь​езными психотравмирующими мерами. Практически именно с оказания психологической помощи начинает свою работу защитник. Как правило, в первой беседе он дает психологические рекомендации по дальнейшему поведению подзащитного, призывает к мобилизации внутренних, ду​шевных резервов, пытается проанализировать мотивы совершения пре​ступления обвиняемым, то есть в рамках осуществления функции за​щиты защитник оказывает и специфическую психологическую защиту своего подзащитного.

В психологической поддержке зачастую нуждается подсудимый и на стадии судебного разбирательства, где ему приходится публично высту​пать, отстаивая свою позицию, зачастую он в зале судебного заседания на​ходится «за решеткой», что оказывает угнетающее воздействие на подсу​димого и мешает ему сосредоточиться на основных процессуальных вопро​сах, решаемых в судебном заседании. Именно защитник должен помочь в этой ситуации своему подзащитному.

Обвиняемый, являясь основным участником судопроизводства со сторо​ны защиты, непосредственно осуществляет функцию защиты от обвинения. В зависимости от отношения обвиняемого к предъявленному обвине​нию выстраиваются отношения стороны защиты со стороной обвинения, поскольку именно обвиняемому принадлежит субъективное право при​знавать себя виновным или не признавать.

Как следует из положения ст. 47 УПК, обвиняемый вправе защищаться от обвинения различными средствами и способами, не запрещенными за​коном, возражать против обвинения, давать показания по предъявленному обвинению либо отказаться от дачи показаний. В результате, при согласии обвиняемого дать показания, доказательственная база обвинения может формироваться при участии самого подсудимого. Чтобы не лишать под​судимого привилегии не свидетельствовать против себя, его необходимо предупредить не о том, что данные им показания «могут быть использова​ны в качестве доказательств по уголовному делу» (п.3 ч.4 ст.47 УПК РФ), но что они могут быть использованы также в качестве обвинительных до​казательств по делу. Редакция данной нормы УПК провоцирует обвиняе​мого (подсудимого) дать показания, в надежде на то, что они будут иссле​дованы, найдут подтверждение и послужат защите. Но, будучи не проин​формированным о всех возможных последствиях такого шага, обвиняе​мый дает показания, которые могут использоваться, как изобличающие его. Таким образом, он сам фактически лишает себя привилегии против самообвинения.

Особое значение имеет ситуация, когда обвиняемый признает свою вину, активно способствует раскрытию преступления, изобличению дру​гих соучастников преступления и розыску имущества, добытого в резуль​тате преступления. Право на такое поведение (вне зависимости от моти​вации) обвиняемого опосредованно закреплено в ст. 61 УК РФ, признаю​щей данное обстоятельство, смягчающим наказание, УПК РФ не закреп​ляет оказание содействия судопроизводству по уголовному делу в каче​стве права обвиняемого, хотя это право переориентировало бы всех уча​стников процесса на особое отношение к обвиняемому, способствовало бы полному и быстрому разрешению дела по существу, гарантировало бы подсудимому смягченное наказание. Фактически, избрав позицию «со​действующего уголовному процессу», полностью согласившись с предъ​явленным обвинением, обвиняемый реализует один из аспектов функции защиты – оказание содействия уголовному судопроизводству. Данное по​ведение можно также расценивать в качестве способа защиты от обвине​ния.

На практике, в случаях рассмотрения дел в особом порядке, именно так себя ведет обвиняемый (подсудимый). И его позиция «получает одобре​ние» законодателя посредством гарантированного снижения наказания. В соответствии с п. 7 ст. 316 УПК РФ, если судья придет к выводу, что обвинение, с которым согласился подсудимый, обоснованно, подтверждается доказательствами, собранными по уголовному делу, то он постановляет обвинительный приговор и назначает подсудимому наказание, которое не может превышать две трети максимального срока или размера наиболее строгого вида наказания, предусмотренного за совершенное преступление. Приведенные положения свидетельствуют о необходимости дополнить ч. 4 ст., 47 УПК РФ следующим положением: «Обвиняемый вправе содейство​вать производству по уголовному делу во всех стадиях уголовного судопроизводства посредством чистосердечного раскаяния в совершении пре​ступления, совершения действий, направленных на установление обстоя​тельств дела и лиц, совершивших преступление». Изложенное позволяет прийти к выводу, что защита в уголовном процессе – многогранное явле​ние, включающее в себя ряд важных аспектов, которые в своей совокуп​ности образуют единую функцию защиты.

Функция защиты, как одна из основных функций российского уголовного судопроизводства, является многоаспектной деятельностью, которая выражается в: 1) защите от обвинения; 2) защите прав и охраняемых зако​ном интересов обвиняемого; 3) оказание ему юридической помощи по уголовному делу, 4) ходатайства обвиняемого уголовному судопроизводству.

Тхакохова Б.Б.

Филиал ГОУ ВПО «Ростовский государственный экономический университет «РИНХ» в г. Кисловодске

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ПРИМЕНЕНИИ ПРИНУДИТЕЛЬНЫХ МЕР МЕДИЦИНСКОГО ХАРАКТЕРА

Проблема совершенствования института применения принудительных мер медицинского характера – одна из актуальных в науке уголовного права. Она затрагивает многие сферы общественной жизни во всех странах мира. С ней связано решение комплекса экономических, социальных, медицинских и правовых вопросов. Вполне закономерен интерес к этой проблеме ученых и практиков различных специальностей: социологов, психологов, педагогов, психиатров, юристов.

Объясняется это, во-первых, тем, что общественный и научно-технический прогресс предъявляет повышенные требования к психологической надежности, соматическому и психическому здоровью человека; во-вторых, тем, что и в нашей стране, и в других странах мира отмечается рост числа душевнобольных, больных наркоманией, алкоголизмом, неблагоприятная тенденция к распространению данных заболеваний как в среде осужденных, так и среди населения; в-третьих, тем, что число преступлений или общественно опасных деяний, совершаемых лицами, страдающими указанными заболеваниями, не уменьшается.

Вместе с тем анализ законодательства о принудительном лечении лиц, совершивших общественно опасные деяния или преступления, и практики его применения свидетельствует о том, что далеко не все возможности законодательного урегулирования института принудительных мер медицинского характера исчерпаны и не везде используются в полной мере. Вот почему проблема применения принудительных мер медицинского характера потребовала углубленной научной разработки с целью совершенствования действующего законодательства, улучшения организационного, методического, информационного, кадрового и иного обеспечения реализации всего потенциала рассматриваемой уголовно-правовой меры.

Юридическим фактом, порождающим возникновение указанных правоотношений, служит совершение только тех общественно опасных деяний и преступлений, которые предусмотрены Особенной частью УК РФ. Субъектом данного правоотношения является, с одной стороны, лицо, совершившее преступление или общественно опасное деяние в состоянии невменяемости, ограниченной вменяемости, а с другой – государство в лице специально уполномоченных органов.

Содержанием правоотношений, возникающих в связи с применением принудительных мер медицинского характера, будут права и обязанности субъектов. Государство вправе назначить лицу принудительное лечение, а лицу, совершившему преступление или общественно опасное деяние, предстоит подвергнуться такому лечению. Это лицо имеет право на тот вид принудительных мер медицинского характера, который соответствует его психическому состоянию и опасности совершенного им деяния. Следовательно, государство обязано назначить принудительное лечение с учетом всех обстоятельств.

Исходя из этого ясно, что правоотношения возникают по поводу применения мер уголовно-правового характера и направлены на то, чтобы оградить общество от рецидива общественно опасных действий лиц, к которым они применяются, обезопасить их самих, нейтрализовать их социально опасные тенденции, предупредить совершение ими повторных опасных действий.

Однако ряд авторов ставит данное положение под сомнение, утверждая, что принудительные меры медицинского характера, назначаемые судом вместо наказания, по своей природе уголовно-правовыми не являются, поскольку их применение не направлено па достижение задач уголовного закона.

Действительно, в ст. 2 УК РФ среди многочисленных задач указывается лишь на предупреждение преступлений, но не общественно опасных деяний лиц, страдающих психическими расстройствами. Однако как преступления, так и общественно опасные деяния могут причинять вред любому гражданину нашего общества, его собственности, общественному порядку и общественной безопасности. Поэтому представляется целесообразным уточнить редакцию ст. 2 УК РФ, предусмотрев в ней в числе других задач предупреждение повторных общественно опасных деяний лиц, страдающих психическими заболеваниями. Тогда бы ст. 2 УК РФ имела логическую и нормативную связь с принудительными мерами медицинского характера.

4. Название института «принудительные меры медицинского характера» целесообразно переименовать на «принудительные средства медицинского характера», в связи с тем, что слово «мера», употребленное законодателем, на наш взгляд, представляется крайне неудачным ввиду его многозначности.

Так, в философии – это категория, выражающая диалектическое единство качественно-количественных характеристик объекта. В Словаре русского языка слово «мера» означает: 1) единица измерения; 2) предел осуществления чего-либо; 3) единица емкости сыпучих тел и соответствующий сосуд; 4) средство для осуществления чего-либо. Представляется более правильным и целесообразным применение термина «мера» в последнем смысле, поэтому, на наш взгляд, необходима его замена на термин «средство», что требует дополнительных разъяснений.

Во-первых, из толкования термина «мера» следует, что он более широк по своему содержанию, чем термин «средство», поскольку по отношению к сущности исследуемых нами мер он применим только в последнем случае. В силу указанного попробуем применить толкование термина «средство» к институту принудительных мер медицинского характера.

Итак, первое значение термина «средство» – «прием, способ действия для достижения чего-нибудь» полностью применимо для реализации нашего института, поскольку именно при помещении в психиатрический стационар (то есть прием, способ действия государства, примененный к лицу, страдающему психическим расстройством и совершившему общественно опасное деяние) достигаются цели, поставленные законодателем перед исследуемым институтом.

Второе значение – «орудие для осуществления какой-нибудь деятельности (средство зашиты)» также подходит к толкованию сущности принудительного лечения. Государство, применяя средство (орудие) к психически больному – помещение в психиатрический стационар, – осуществляет тем самым деятельность (предупреждение и профилактику) по защите граждан от повторных общественно опасных деяний лиц, страдающих психическими расстройствами.

Третье толкование – «лекарство, предмет, необходимый для лечения» – тесно связано с сущностью принудительного лечения (то есть исследуемого нами института), так как его значение состоит в психиатрическом лечении лиц, страдающих психическими расстройствами и совершивших общественно опасные деяния либо преступления. Кроме того, думается, что между средством (вышеуказанным его толкованием – лекарство, предмет, необходимый для лечения) и лечением прослеживается родовое единство (медицинское), то есть с помощью применения средства – помещения в психиатрический стационар – проводится лечение с использованием лекарств, необходимых для лечения.

Во-вторых, если не брать в расчет толкование, данное в Словаре русского языка, а довериться восприятию термина «мера» на слух, учитывая его использование для названия института уголовного права, сталкиваешься с еще одной проблемой.

Спецификой принудительных мер медицинского характера является то, что они представляют собой меру государственного принуждения к лицам, страдающим психическими расстройствами и совершившим общественно опасные деяния либо преступления. В этой связи употребление термина «мера» ассоциируется в двух значениях. Первое – как профилактическая мера, второе – как мера за совершенное противоправное деяние. В отношении первого сомнений нет, применение исследуемого института действительно направлено на предупреждение совершения лицами, к которым они применяются, новых общественно опасных деяний. А вот в отношении правильности второго – мера за совершенное противоправное деяние – мы позволим себе не согласиться. Безусловно, лицо, страдающее психическим расстройством, совершает общественно опасное деяние, однако к нему не может быть применена мера за его совершение, поскольку оно является невменяемым и не может осознавать характер и опасность своих действий.

Кроме того, применение исследуемого института не преследует возмездия, кары за совершенное, так как направлено на лечение психически больных и предупреждение совершения ими новых деяний, а поэтому употребление в его названии термина «мера» дискредитирует его сущность. Иными словами, не представляется возможным отличить его от других мер государственного принуждения, таких как наказание, принудительные меры воспитательного воздействия. Употребление термина «средство» вместо слова «мера», на наш взгляд, разрешило бы названную проблему и позволило бы четко указать на его предупредительную и медицинскую сущность.

В силу указанного противоречия вызывает сомнения сочетание в названии института терминов «принудительные меры» и «медицинского характера». Такое совмещение по смысловому значению представляется как применение лечения за что-то совершенное. Использование термина «средство» исключило бы эти противоречия, поскольку его восприятие ассоциируется с медицинскими (лекарственными) средствами, необходимыми для лечения, что вполне соответствует одному из целевых направлений (медицинскому) института принудительных мер медицинского характера в уголовном праве.
 Соответствует этому понятию и вторая целевая направленность, поскольку предупреждение совершения общественно опасных действий лицами, страдающими психическими расстройствами, достигается с помощью «принудительного» (применяемого судом) «средства» – изоляции опасного лица от общества при помещении в психиатрический стационар или осуществлении контроля за ним при амбулаторном лечении и наблюдении.

Это положение подтверждается и тем фактом, что путь к цели лежит через средство, находящееся во взаимоотношении со своей целью. Следовательно, цели применения медицинских мер в уголовном праве могут быть определены не иначе, как путем соотнесения их со средствами достижения, вне которых они (цели) остаются лишь мыслительными, а не реальными категориями. Кроме того, «правовой целью является только такая цель, средством которой выступает общеобязательность правовых предписаний, обеспеченных возможностью применения государственного принуждения».

Понятие «средство» в сфере уголовно-правового регулирования очень емкое. В той мере, в какой «дефиниций может быть много, ибо много сторон в предметах», о средствах (с позиции рассматриваемого института) можно говорить применительно к медицинской и правоприменительной деятельности в более общем плане (поскольку применение медицины в целом является средством достижения такой цели уголовного права, как предупреждение преступлений) и в более конкретном плане (например, лечение в психиатрических стационарах различного типа – единственное средство исключения общественной опасности лица).

Таким образом, выделенные законодателем в ст. 99 УК РФ виды принудительных мер медицинского характера есть не что иное, как средства осуществления целей указанного института. Думается, что с помощью средства (помещение в психиатрический стационар) достигается цель как медицинская (излечение или улучшение психического состояния больного), так и уголовно-правовая (предупреждение совершения новых деяний, предусмотренных статьями Особенной части УК РФ). В связи с этим замена термина «меры» на термин «средства» в названии исследуемого института будет оправдана. Поскольку именно такое объединение уголовно-правовых категорий – «принудительные» и медицинских – «медицинского характера» связующим звеном «средства», в равной степени подходящим для обоих, представляется нам более совершенным.

Исследование и анализ понятий принудительных мер медицинского характера, сформулированных различными авторами, показывает, что, безусловно, они представляют научный интерес, отражают многие аспекты этих мер, но не являются безупречными. По нашему мнению, одни понятия слишком узки и не раскрывают полностью сущность принудительных мер, другие, наоборот, слишком широки. Юридическая терминология должна быть строго научной, короткой, ясной и понятной.

Представляется, что включение в определение целей института, категорий лиц, которым могут быть назначены принудительные меры медицинского характера, является излишним. Мы говорим о внесении определения в уголовный закон, а поскольку цели применения принудительных мер медицинского характера и категория лиц, к которой они могут быть применены, в Уголовном кодексе достаточно четко указаны, то повторять их нет смысла.

Предлагаем сформулировать понятие принудительных мер медицинского характера, учитывая наше предложение о замене термина, следующим образом:

«Принудительные средства медицинского характера есть вид государственного принуждения, назначаемый по определению или приговору суда. Принудительные средства медицинского характера заключаются в психиатрическом лечении лиц, указанных в части первой статьи 97 Уголовного кодекса.

Для установления путей совершенствования применения принудительных мер медицинского характера необходимо также было решить вопрос о том, какие цели преследует этот институт в уголовном праве. Хотя цели принудительных мер медицинского характера в настоящее время определены действующим уголовным законом, однако, на наш взгляд, их перечень не является полным, а поскольку «правильное определение цели – важнейшее условие обеспечения эффективности правового регулирования», мы хотели бы их дополнить.

Согласно ст. 98 УК РФ целями указанных мер являются излечение лиц или улучшение их психического состояния, а также предупреждение совершения ими новых деяний. Учитывая, что сама категория «цель» есть понятие философское, так как ее корни лежат именно в этой науке, мы на основе классификации целей в философской науке попытались представить весь механизм целей института принудительных мер медицинского характера, имея в виду, что самые различные классификации не исключают друг друга, если их основания не надуманы и не произвольны, а объективны, существенно важны.

В зависимости от степени обобщенности применительно к принудительным мерам медицинского характера как институту уголовного права можно выделить цели общие и специальные. Общие цели относятся к уголовному праву в целом, а специальные – к институту принудительных мер медицинского характера. Так, специальной целью указанного института являются две цели – это излечение и улучшение психического состояния больного. Подобное утверждение обусловлено тем, что специальные цели принудительных мер медицинского характера не присущи общим целям уголовного права, в чем и отражается специфика исследуемого института, отделяющая его от других институтов уголовного права. Однако специальные цели принудительных мер медицинского характера видятся ряду авторов только целями медицинского характера, но никак не целями уголовно-правового характера.

На наш взгляд, это предположение является довольно спорным и опровергается оно тем, что принудительные меры медицинского характера применяются не ко всем лицам, имеющим психическое заболевание, а только к нарушившим уголовно-правовой запрет и представляющим опасность для себя и окружающих по своему психическому состоянию. Именно поэтому применение принудительного лечения не является чем-то изолированным от уголовного права, а представляет собой его часть, направленную на предупреждение совершения лицами, страдающими психическими расстройствами, новых деяний и включает в себя, помимо уголовно-правового, еще и медицинское направление.

Следовательно, общей целью принудительных мер медицинского характера будет выступать цель предупреждения совершения общественно опасных деяний лицами, которым судом назначены принудительные меры медицинского характера. Однако, на наш взгляд, законодатель неполностью определил общую цель принудительных мер медицинского характера. В этой связи целесообразно сделать одно уточняющее дополнение. Поскольку невменяемое лицо, которому судом назначается принудительная мера, совершает не преступление, а общественно опасное деяние, то в ст. 98 УК РФ прямо формулируется цель – предупреждение совершения такими лицами новых деяний, что абсолютно верно. Тогда непонятно, что же может совершить ограниченно вменяемое лицо, отбывающее наказание в учреждении, исполняющем наказание, и проходящее в нем принудительное лечение в виде амбулаторного наблюдения и лечения у психиатра? На наш взгляд, такое лицо совершит преступление, в результате чего и возникает вопрос: почему законодатель не указывает цель – предупреждение совершения такими лицами новых преступлений? Ведь ограниченно вменяемому лицу, так же как и невменяемому, судом может быть назначена принудительная мера медицинского характера только иного вида, и это лицо вполне может совершить повторное преступление даже в исправительной колонии, которое может быть более тяжким, чем совершенное ранее.

Вместе с тем в ст. 97 УК РФ законодатель среди лиц, которым могут быть назначены принудительные меры медицинского характера, называет категорию лиц, страдающих психическим расстройством, не исключающим вменяемости, указывая, что они должны совершить преступление. Следовательно, законодатель говорит о совершенном преступлении при назначении принудительной меры ограниченно вменяемым (ст. 97 УК РФ), не упоминая о предотвращении совершения ими новых преступлении в период прохождения лечения и в дальнейшем как цели таких мер (ст. 98 УК РФ). Принудительные меры медицинского характера назначаются указанным лицам только в случаях, когда они представляют опасность по своему психическому состоянию для себя и окружающих и, значит, вполне могут совершить новое преступление.

В этой связи следовало бы внести дополнение в ст. 98 УК РФ «Цели применения принудительных мер медицинского характера», сформулировав полностью общую цель таких мер, как «Предупреждение совершения ими новых преступлений или деяний, предусмотренных статьями Особенной части Уголовного кодекса». На наш взгляд, это уточняющее дополнение, касающееся лиц с психическим расстройством, не исключающим вменяемости, будет вполне закономерно и оправдано. Кроме того, аналогичное дополнение потребуется и для последующих классификаций.

Учитывая изложенное, представляется целесообразным изменение как названия, так и содержания статьи 98 УК РФ.

«Статья 98. Понятие и цели принудительных средств медицинского характера.
1. Принудительные средства медицинского характера есть вид государственного принуждения, назначаемый по определению и приговору суда. Принудительные средства медицинского характера заключаются в психиатрическом лечении лиц, указанных в части первой статьи 97 настоящего Кодекса.

2. Принудительные средства медицинского характера применяются в целях излечения лиц, указанных в части первой статьи 97 УК РФ, или улучшения их психического состояния, а также предупреждения совершения ими новых преступлений или деяний, предусмотренных статьями Особенной части настоящего Кодекса».

Кроме того, логичнее всего было бы начать с предлагаемой статьи изложение главы 15 УК РФ «Принудительные средства медицинского характера», для чего необходимо предложенную ст. 98 УК РФ «Понятия и цели принудительных средств медицинского характера» переставить на место ст. 97 УК РФ «Основания применения принудительных средств медицинского характера», изменив нумерацию первой на 97, второй – на 98.

Чемеринский К.В.

Филиал ГОУ ВПО «Ростовский государственный экономический университет «РИНХ» в г. Кисловодске

ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИИ СФЕРЕ ИЗГОТОВЛЕНИЯ ИЛИ СБЫТА 
ПОДДЕЛЬНЫХ ДЕНЕГ ИЛИ ЦЕННЫХ БУМАГ

Само слово «фальшивомонетничество» происходит от латинского «falsus», что означает «ложный, неверный, поддельный». Это слово было затем воспринято немецким языком (falsch), а позднее стало употребляться и в русском. «Фальшь» – значит обман, ложь, подделка, неверность.
 А фальшивомонетничество дословно означает производство поддельных, подложных монет.

Фальшивомонетчик – преступник, занимающийся изготовлением фальшивых денег.

На начальных этапах развития общества всеобщим эквивалентом обмена товаров у разных народов служили скот, раковины, стручки какао и т.д.

В дальнейшем роль всеобщего эквивалента постепенно закрепилась за благородными металлами, которые вначале обращались в виде слитков, колец и пр. и при торговых сделках каждый раз взвешивались или измерялись. В этот период также имели место попытки фальсификации денежного материала с корыстной целью. В законах Ману (Индия, 1 в. до н.э.) мы находим упоминание о том, что смертной казни разрезания бритвами подлежал золотых дел мастер, виновный в фальсификации золота путем посторонних примесей.

Из функции денег, как средства обращения, постепенно возникает их монетная форма. Первоначально монеты чеканили отдельные города (городские общины) и лишь позднее чеканка их перешла в руки государства.

Древнейшим из дошедших до нас законов о фальшивомонетчиках является Римский закон 4-го в до н.э. – закон Корнелия о подделке завещаний и монет. Этот закон предусматривал изгнание из отечества за примешивание в золото посторонних малоценных веществ и подделку серебряной монеты, что соответствовало существовавшей тогда в Древнем Риме денежной системе, при которой серебряная монета уже получила широкое распространение, а золото, как деньги, употреблялось еще в виде слитков. Таким образом, с подделкой денег мы встречаемся при самом их появлении как всеобщего эквивалента обмена товаров.

Новый этап в развитии понятия фальшивомонетничества и оценки этого деяния в уголовном законодательстве наступает в период утверждения государственной монополии на чеканку монет, которая была вызвана не только и не столько усилением центральной государственной власти, то есть явлениями политическими, сколько далеко не бескорыстными интересами казны.

Золотые монеты, выйдя из монетного двора и находясь в обращении, стирались, одни становились больше, а другие становились меньше. От этого их номинальное и реальное содержание начало расходиться. Золото как средство обращения отклонилось от золота как масштаба цен и вместе с тем перестало быть действительным эквивалентом товаров, цены которых оно реализовывало.

В этот период монетное дело постепенно концентрируется в руках государственной власти и превращается в государственную монополию, как важнейшую составную часть государственного суверенитета. Сообразно с этим меняется и взгляд законодателя на фальшивомонетничество. Имея те или другие отличия, уголовное законодательство всех европейских стран, однако, вполне определенно рассматривает в этот период фальшивомонетничество как посягательство на интересы казны, хотя в ряде случаев прикрывает такое определение различными, в том числе и религиозными проповедями.

Так, в Римском праве с изданием так называемых законов Констанция и Юлиана, а затем закона Валентина, Феодосия и Аркадия (4 век), совпадающим с периодом укрепления монополии императорской власти на чеканку монет, фальшивомонетничество стало оцениваться как государственное преступление (оскорбление императора) и наказывается смертной казнью через сожжение. Оправдание этого юристы видели в том, что, подделывая монету, преступник посягает на изображенный на ней «священный лик» Цезаря.

Появление бумажных денег – следствие дальнейшего развития товарного производства – исторически тесно связано с развитием кредитных отношений.

Об удобстве бумажных денег впервые догадались в Древнем Китае. Первые попытки их выпуска предпринимались в начале IX века. Затем к мысли о полезности расчетов с помощью банкнот пришли в Северной Америке в городе Бостон, где в декабре 1690 года они были впервые напечатаны.

Английский банк (учрежден в 1694 г.) получил право выпуска особых кредитных денег – банкнот. Эти кредитные деньги, вначале явившиеся лишь ценными бумагами, стали затем функционировать наряду с монетами.

В форме банкнот впервые были выпущены бумажные деньги и во Франции в 1716 г. Но в полном смысле слова бумажными деньгами банкноты становятся значительно позднее, когда прекращается их обмен на золото и они функционируют как средство обращения лишь вследствие принудительного курса, установленного для них законом (в США, например, размен банкнот на золото прекращен с 6 марта 1933 г.).

Кредитные отношения нуждаются в документальном удостоверении, и этим целям служат разнообразные ценные бумаги. Помимо долговых обязательств по коммерческому кредиту – векселей, появляются чеки (ценные бумаги, удостоверяющие операции по вкладам), акции, облигации и т.д.

Появление и распространение ценных бумаг, которые стали заменять деньги в их функции средства платежа, и биржевая спекуляция ценными бумагами превращают эти ценные бумаги в своеобразные кредитные деньги, способные выполнять функцию не только платежа, но и средства обращения.

Но было бы ошибочным полагать, что суровые наказания для фальшивомонетчиков устанавливались только потому, что казна недополучала причитающуюся за выделку монет пошлину. Русские цари не менее западных королей и императоров использовали выпуск в обращении неполноценных монет для пополнения своей казны. Известно, например, что в 1654-1563 г. вместо серебряных монет в обращении были выпущены с принудительным серебряным курсом даже медные деньги, за подделку которых в эти годы было казнено смертью 7 тысяч и отсечением рук – 15 тысяч фальшивомонетчиков.

Процесс отделения номинальной стоимости денежных знаков от их реальной стоимости, который служил извлечению доходов казны, однако, не может происходить бесконечно. Возможность замещения благородных металлов в функции денег как средства обращения находит, в конце концов, свое окончательное проявление в государственных бумажных деньгах.

В России монетное дело сосредотачивается в руках царской власти несколько позднее, к 17 веку. К этому же времени фальшивомонетничество выделяется в самостоятельное преступление (особенно после царского Указа 1637 г. о денежных ворах). Это преступление рассматривается, с одной стороны, как подлог и обман, а с другой – как нарушение прибыльной регалии государства, получающего пошлину в пользу казны от переделки частных лиц на монеты. Характерно наказание того времени за фальшивомонетничество – залитие горла оловом, символизирующее утоление ненасытной алчности преступника тем материалом, из которого он делал фальшивые деньги. 

У нас в России впервые идея о выпуске бумажных денег возникла в 1762 г. при правлении Петра III. Предложение обсуждалось 6 лет и 29 декабря 1768 г. Екатерина II издала указ о выпуске ассигнаций.

С развитием денежной системы в Российском государстве параллельно шло и развитие российского законодательства, направленного на противодействие фальшивомонетничества.

Согласно Соборному Уложению 1649 г., в систему правонарушений были включены преступления против порядка управления, куда включалось и фальшивомонетничество, где речь шла о наказании за данное деяние.

Известно, что первая петровская систематизация уголовно-правовых норм была произведена в 1715 г. при создании «Артикула воинского».

Наряду с другими преступлениями Артикул включал и преступления против порядка управления и суда, куда входило и фальшивомонетничество. При этом фальшивомонетничество определялось в нескольких вариантах: использование чужого чекана для изготовления денег, смешение металлов при изготовлении монеты, уменьшение веса металла в монетах. Сюда же относились такие действия, как подделка печатей, писем, актов и расходных ведомостей, за что полагались телесные наказания и конфискация. За подделку денег – сожжение.
 

В Уложении о наказании уголовных и исправительных 1845 г. фальшивомонетничество признавалось деянием, непосредственно затрагивающим интересы государства. 

Под фальшивомонетничеством здесь усматривалось изготовление и подделка не только металлической монеты, но и бумажных денег (государственных кредитных бумаг).

Уголовное уложение 1903 г. самостоятельными разделами особенной части регулировало ответственность за изготовление фальшивых денег, ценных бумаг или знаков.
 

В разделе «О преступлениях и проступках против имущества и доходов казны» можно выделить главу «О нарушении уставов мо​нетных». Она состояла из двух отделений, называемых соответственно «О подделке и уменьшении достоинства монеты, противоза​конном переливе, привозе и вывозу оной» и «О подделке государственных кредитных бумаг». Подделка монеты золотой, серебряной, платиновой и медной российского чекана каралась лишением всех прав состояния и ссылке в каторжную работу на срок от восьми до десяти лет. За подделку монеты иностранного чекана виновные под​вергались лишению всех прав состояния и ссылке в каторжную работу от четырех до пяти лет. Специально оговаривалась ответствен​ность лиц, различным образом соучаствовавших в подделке монеты, и тех, кто, зная достоверно о подделке монеты, не донес о том до сведения правительства, а также за переплавку монеты и за ее фальсификацию путем обрезания, посребрения или позлащения, выпуск заведомо поддельной монеты в обращение и т. д.

Не менее сурово преследовалась подделка и выпуск в обраще​ние фальшивых государственных кредитных билетов, билетов государственного казначейства и всяких билетов кредитных установлений, «имеющих в общем обращении достоинство денег» (ст. 571 Уложения). При этом закон дифференцировал ответственность в зависимости от способа подделки – механическими средствами или посредством рисования. В решениях уголовного кассационного де​партамента Правительствующего Сената по делам о подделке государственных кредитных билетов неоднократно обращалось внима​ние на необходимость учета способа подделки, большего или мень​шего искусства в подделке
.
Среди положений об ответственности за фальшивомонетниче​ство содержалась и норма стимулирующего характера: те из участ​ников подделки государственных кредитных билетов, билетов государственного казначейства, а равно и других билетов кредитных установлений, имеющих в обращении достоинство денег, «которые откроют о своих соумышленниках и сим дадут средство обнаружить и пресечь преступные их действия, освобождаются от наказания; имена их сохраняются в тайне» (ч. 2 ст. 573 Уложения)
.
Весьма опасным посягательством на основы хозяйственной мощи Советского государства представлялось изготовление и сбыт поддельных денег и ценных бумаг.

Общественная опасность данного преступления обусловливалось тем, что подделкой денег и сбытом поддельных денег может быть нарушено правильное денежное обращение в СССР и причинен серьезный вред советской денежной системе, а тем самым – основам хозяйственной мощи страны.

Советским государством всегда признавалась значительная общественная опасность этого преступления. Необходимость быстрой и решительной борьбы с подделкой денежных знаков в годы гражданской войны нашла свое выражение в декрете ВЦИК от 20 июня 1919 г., которым предоставлялось ВЧК и губернским ЧК в местностях, объявленных на военном положении, право непосредственной расправы, вплоть до применения расстрела, по ряду наиболее опасных преступлений. В числе этих преступлений наряду с контрреволюционными и бандитизмом указывалась и подделка денежных знаков.

Впервые законодательная формулировка состава подделки денежных знаков была дана в Уголовном кодексе РСФСР 1922 г., который включил это преступление в главу о государственных преступлениях, в раздел о преступлениях против порядка управления (ст. 85 УК РСФСР). Предусматривая одинаковую ответственность как за подделку денежных знаков и ценных бумаг, так и за подделку почтовых марок и других знаков государственной оплаты, ст. 85 устанавливала суровые наказания за данные преступления вплоть до расстрела.

Постановлением второй сессии ВЦИК XI созыва от 16 октября 1924 г. редакция ст. 85 УК 1922 г. подверглась изменению: было уточнено понятие денежных знаков, установлена более дифференцированная ответственность за подделку их.

Однако ни в первой редакции, ни с последующими изменениями ст. 85 УК 1922 г. не предусматривала уголовной ответственности за сбыт поддельных денежных знаков, что, конечно, было существенным пробелом законодательства, так как сбыт поддельных денежных знаков представляет не только не меньшую, но, пожалуй, даже большую опасность для советского денежного обращения, чем сама подделка.

В Положении о преступлениях государственных 1927 г. состав подделки денежных знаков был включен в группу особо опасных преступлений для Союза ССР против порядка управления (ст. 22). Помещение этого состава в общесоюзный закон среди составов контрреволюционных преступлений было обусловлено особо повышенной опасностью подделки денежных знаков.

В отличие от УК РСФСР 1922 г. Положение о преступлениях государственных выделило подделку денежных знаков в самостоятельный состав (ч. 1 ст. 22 Положения, ч. 1 ст. 598 УК РСФСР 1926 г.) и установило за нее более суровое наказание, чем за подделку денежных документов (ч. 2 ст. 22 Положения, ч. 2 ст. 598 УК РСФСР 1926 г.) и за подделку знаков почтовой оплаты (ч. 3 ст. 22 Положения, ч. 3 ст. 598 УК РСФСР 1926 г.).

Положение 1927 г. восполнило и другой существенный пробел УК РСФСР 1922 г., предусмотрев уголовную ответственность не только за подделку денежных знаков, но и за сбыт поддельных денежных знаков.

Новый, принятый в 1958 г. Закон об уголовной ответственности за государственные преступления, предусмотрев состав подделки денег и сбыта поддельных денег в ст. 24, так сформулировал состав рассматриваемого преступления: «Изготовление с целью сбыта, а также сбыт поддельных государственных казначейских билетов, билетов Государственного банка СССР, металлической монеты, государственных ценных бумаг или иностранной валюты».

Эта статья воспроизводила с некоторыми изменениями ч. 1 ст. 22 Положения о преступлениях государственных, в которой предусматривался состав подделки денежных знаков и их сбыт. При описании состава подделки денежных знаков в Положении не было указания на специальную цель при изготовлении поддельных денежных знаков, и это приводило к расширительному толкованию данного состава. В ст. 24 закона об уголовной ответственности за государственные преступления введена специальная оговорка о цели изготовления поддельных знаков и ценных бумаг: «изготовление с целью сбыта». В отличие от ст. 22 Положения ст. 24 Закона устанавливала ответственность за изготовление и сбыт поддельных денег и ценных бумаг и при отсутствии промысла.

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 5 мая 1961 г. «Об усилении борьбы с особо опасными преступлениями»
 было допущено применение смертной казни – расстрела за изготовление с целью сбыта или сбыт поддельных денег и ценных бумаг, совершенные в виде промысла. В связи с этим в ст. 24 Закона об уголовной ответственности за государственные преступления была включена ч. 2, предусматривающая ответственность за изготовление с целью сбыта и сбыт поддельных денег или ценных бумаг, совершенные в виде промысла.

Ст. 24 Закона об уголовной ответственности за государственные преступления была включена со всеми этими изменениями и дополнениями в уголовные кодексы союзных республик (ст. 87 УК РСФСР).

Под промыслом понималось постоянное или систематическое занятие подделкой и сбытом денег или ценных бумаг, когда незаконные доходы становятся основным либо побочным, но значительным источником существования.
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