МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ФИЛИАЛ ГОУ ВПО «РОСТОВСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ (РИНХ)»  В Г. КИСЛОВОДСКЕ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

[image: image55.wmf])

...

(

log

2

1

2

k

p

p

p

I

×

×

×

-

=


Посвящается 80-летию «РГЭУ (РИНХ)»

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ 

ЭКОНОМИКИ, ОБРАЗОВАНИЯ

И НАУКИ

МАТЕРИАЛЫ четвертой РЕГИОНАЛЬНОЙ 

НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 

г. КИСЛОВОДСК, 

27-28 ЯНВАРЯ 2011 ГОДА

Кисловодск

2011

УДК 378

А 43

А 43 Актуальные проблемы экономики, образования и науки: материалы Четвертой региональной научно-практической конференции (г. Кисловодск, 27-28 января 2011 года) / Филиал ГОУ ВПО «Ростовский государственный экономический университет (РИНХ)» в г. Кисловодске Ставропольского края. – Кисловодск, 2011. – 197 с. 

В сборнике представлены материалы региональной научно-практической конференции, посвященные изложению результатов научных исследований, выполненных преподавателями учебных заведений Южного Федерального округа. Большая часть тематики работ связана с экономическими исследованиями, представлены также работы, посвященные проблемам образования, информатизации и юриспруденции. 

Материалы сборника будут полезны экономистам, бухгалтерам, информатикам, юристам, преподавателям, аспирантам и студентам вузов.

УДК 378

А 43

Редакционная коллегия: В.А. Рычков (отв. редактор),                          Э.М. Агаджанов, С.В. Асриев.

Утверждено в качестве материалов научно-практической конференции Советом филиала РГЭУ «РИНХ» в г. Кисловодске.

© Филиал ГОУ ВПО «Ростовский государственный экономический университет (РИНХ)» в г. Кисловодске Ставропольского края, 2011

[image: image1.wmf]

СОДЕРЖАНИЕ

	Предисловие
	6

	
	

	Пленарные доклады

	Файсканова А.Б.
Влияние климатических изменений на экономику
	7

	Рычков В.А., Фатьянов М.П.

Сравнительная оценка и эффективность методов идентификации динамических моделей экономических процессов
	10

	Краснюк Л.В.

Промышленная политика как вектор модернизации экономики
	25

	Агаджанов Э.М.

Институт амнистии в уголовном праве России, историко-правовой аспект

	33

	Секция 1. Проблемы экономики

	Аверина В.Ю.

Правовые основы, бухгалтерский и налоговый учет аутсорсинга
	37

	Агабекян С.Г.

Раскрытие информации о биологических активах в соответствии с МСФО
	40

	Алагаева К.Ю.

К вопросу о налоговом федерализме
	42

	Алескерова С.Э.

Мультикультурные коллективы: проблемы или преимущества?
	46

	Галустов В.У., Асриев С.В.
Состояние и перспективы развития вендигового бизнеса в России
	49

	Асриян Г.А.

Повышение ставки страховых взносов в 2011 г.: причины и следствие
	53

	Бондарева О.Н., Пархоменко С.А. 

Налоговый аудит  как направление аудиторской деятельности
	55

	Боровяк С.Н. 

Роль документирования в аудиторской проверке
	59

	Гречкина Т.В. 

Управление прибылью в условиях современного рынка: планирование, бюджетирование, контроллинг
	62

	Киселева Н.Н., Хмельницкая Н.В. 

Организационное обеспечение бухгалтерского учета на малых предприятиях
	65

	Луценко С.И.

Эмпирическая несостоятельность исследований структуры капитала компаний
	72

	Мирошников Н.И.

Трансформация российского общества и экономическая безопасность страны
	75

	Полтавцева Е.С.

Туризм, как катализатор социально-экономического развития региона
	78

	Саркисян Н.А.

Оценка результативности разнообразных организационно-экономических механизмов интеграции
	81

	Флоринская М.В.

Особенности развития отечественного фармацевтического рынка на современном этапе
	84

	Хахонова Н.Н., Везденеева Ю.С.

Информационные потоки в системе управления предприятия
	87

	Хахонова Н.Н., Емельянова И.Н.

Информационное обеспечение стратегического аудита
	91

	Хахонова Н.Н., Сущенко Ал. А., Сущенко Ан. А.

Проблемы применения справедливой стоимости в учётной практике российских организаций
	95

	Хахонова Н.Н., Уколова С.А.

Методы оценки рисков денежных потоков по операционной деятельности организаций
	99

	Щербакова Е.П.

Роль внутреннего аудита в процессах защиты экономической безопасности предпринимательской деятельности
	103

	Яковлев Борис Сергеевич

Экономические проблемы управления качеством
	106

	Яковлева Юлия Анатольевна

Нереализованные экономические возможности России
	109

	
	

	Секция 2. Образовательные технологии. Информатика

	

	Мартиросян Т.М.

Система открытого образования
	114

	Оршанский А.Ю., Очаков А.К.

Дидактические особенности коммуникативного взаимодействия в современной образовательной среде
	116

	Панькова Е.И.

Развитие информационных технологий в рамках обучения иностранному языку
	119

	Рылёва Е.В.

Проблемы образования в современном мире
	121

	Рычков В.А.

Информационная емкость компьютерных тестов
	123

	Тушканов Н.Б., Тушканова О.Н., Любвин Д.А.

Принципы организации мультисенсорных систем на основе технологии слияния данных
	126

	Флоринский О.С.

Использование информационных технологий при изучении энергетических особенностей дождя дождевальных машин типа ДДА-100МА
	131

	Хачко Е.Д.

Целостность развития личности в условиях современного дополнительного образования как актуальная проблема современного образовательного пространства (к 20-летию Образовательного комплекса «Поиск»)
	135

	
	

	Секция 3. Юриспруденция
	

	
	

	Басагрин В.Ф.

Понятие рецидива в уголовном праве России
	137

	Беляева А.В.

Общая уголовно-правовая характеристика преступлений против правосудия 
	143

	Бидова Б.Б.

Товарищества собственников жилья: вопросы создания и деятельности
	147

	Губина А.М.

Назначение судебной экспертизы по уголовным делам
	151

	Карягина О.В.

Проблемы применения примирительных процедур в уголовном судопроизводстве
	156

	Лебединская В.П.

Быть или не быть международному усыновлению?
	159

	Месропян В.Г.

Судебный прецедент как источник права
	164

	Переверзев А.С. 

Преступление в уголовном праве России: понятие, признаки и категории
	166

	Старцева-Тарасова В.И.

История становления авторского права в дореволюционном уголовном законодательстве России
	175

	Старцева-Тарасова В.И.

Особенности квалификации и наказуемости неоконченных видов преступлений
	182

	Улезько Иван Сергеевич

Детерминанты преступности в сфере ведения строительных работ  
	188


ПРЕДИСЛОВИЕ
В настоящий сборник включено 45 докладов участников состоявшейся 27-28 января 2011 года на базе филиала Ростовского государственного экономического университета (РИНХ) в г. Кисловодске 4-й Региональной (Юбилейной, посвященной 80-летию РГЭУ (РИНХ)) научно-практической конференции «Актуальные проблемы экономики, образования и науки». В конференции приняли участие преподаватели учебных заведений Северо-Кавказского и Южного Федеральных округов. Большая часть докладов, заявленных в программе конференции, представлена в данном сборнике. На конференции было заслушано 4 пленарных доклада и 41 секционный доклад.

Общим проблемам экономического развития России, ее отдельных регионов и отраслей посвящено 24 доклада. Актуальные вопросы юриспруденции рассмотрены в 12 работах, 9 работ посвящено образовательным и информационным технологиям.

Сборник материалов 4-й Региональной научно-практической конференции «Актуальные проблемы экономики, образования и науки» печатается на основании решения конференции и постановления Совета филиала РГЭУ (РИНХ) в г. Кисловодске.
ПЛЕНАРНЫЕ ДОКЛАДЫ

Файсканова А.Б.

г. Кисловодск, Филиал «РГЭУ (РИНХ)» в г. Кисловодске

Влияние климатических изменений на экономику

С каждым годом климатические изменения приводят ко все большим разрушениям. По данным ООН экономический ущерб от природных катастроф в 2010 г. составил 109 млрд. долларов, что в три раза больше аналогичного показателя 2009 г. Больше всего в финансовом плане от разгула стихий в минувшем году пострадали Чили и Китай. 

По данным международных экспертов, летняя жара в России, вызвавшая неурожай и повлекшая повышение цен на продукты питания, унесла жизни 55 тыс. 736 человек. По оценкам МЧС России, прямые потери от природных катаклизмов в последнее время составляют примерно 20 млрд. долларов в год. 

Ученые констатируют, что наша страна уже входит в зону негативного влияния климатических изменений и частота опасных погодных явлений увеличится за последующие 15 лет в 2 раза. 

Перечень негативных последствий климатических изменений, данный экспертами очень велик. В целом, изучив данные разных экспертов, будущее можно описать так: длительные периоды интенсивных дождей будут сменяться продолжительными засухами; экстремальные осадки, наводнения и штормы увеличат риски разрушения инфраструктурных объектов; деградация вечной мерзлоты нанесет ущерб многим строениям и коммуникациям в северных регионах; произойдет усиление ветров и увеличение интенсивности тропических циклонов, а еще появятся новые инфекции, старые сорта растений не будут давать урожай в новых условиях и многое другое. 

К положительным последствиям ожидаемых к 2015 г. изменений климата, в первую очередь, можно отнести сокращение отопительного периода и значительную, вследствие этого, экономию топливно-энергетических ресурсов; уменьшение (по сравнению с отмечаемыми в настоящее время) ветровых нагрузок на здания; сократится число дней с критическими скоростями ветра при низких температурах воздуха, требующих дополнительной оплаты труда или прекращения работ, что приведет к экономии расходов на строительные, ремонтные и погрузочно-разгрузочные работы.

При всем при этом специалисты делают оговорку на неточность и все же на непредсказуемость погоды.

Но, как говорится: предупрежден – значит вооружен. Методом нивелирования рассматриваемых рисков является проведение  адаптационных мероприятий. 

Принятие заблаговременных адаптационных мер позволит повысить устойчивость экономики и производства к происходящим изменениям климата и к резким проявлениям погодно-климатической изменчивости, избежать (или, по крайней мере, насколько возможно, снизить) потери от опасных гидрометеорологических явлений и негативных проявлений климатической изменчивости, а также повысить эффективность производства за счет учета благоприятных изменений климата.

На приспособление к меняющимся условиям, по расчетам «Гринписа», нашей стране нужно вплоть до 2050-го года тратить 13 млрд. долларов каждый год. Деньги должны пойти на укрепление гидроэлектростанций, выведение новых сортов растений и пород животных, обновление инфраструктуры плотин, портов и шельфовых строений и перенос ряда производственных мощностей в другие регионы.

Благодаря усилиям Росгидромета, Российской академии наук и других научно-исследовательских организаций в нашей стране создана хорошая научная основа для разработки мер адаптации. Регулярно ведутся наблюдения за климатом, разрабатываются климатические модели, помогающие спрогнозировать изменения климата в будущем, проводятся оценки влияния наблюдаемых и будущих изменений климата на окружающую среду, человека и отрасли экономики, периодически публикуются научные отчеты.

В 2006 году Росгидрометом был представлен «Стратегический прогноз изменений климата в Российской Федерации на период до 2010-2015 гг. и их влияния на отрасли экономики России», в котором рассматриваются тенденции изменения климата в различных регионах страны и содержатся рекомендации по первоочередным адаптационным мерам для различных секторов экономики на региональном уровне.

В 2008 году был подготовлен первый российский Оценочный доклад об изменениях климата и их последствиях на территории РФ. По сути, это первый официальный документ, представленный Правительством России, который посвящен непосредственно вопросам адаптации.

Наконец, в июне 2009 года российским Правительством утверждена «Климатическая доктрина», которая представляет собой систему взглядов на цель, принципы, содержание и пути реализации единой государственной политики Российской Федерации в отношении изменений климата. В ней содержатся принципиальные элементы, предусматривающие совершенствование системы наблюдений за климатом, оценки климатических рисков и разработку мер адаптации к последствиям изменения климата. К сожалению, в данном документе не рассматривается за счет чего и на какие средства это должно выполняться. То есть, нет, так сказать, экономической составляющей вопроса.

В целом в Российской Федерации пока не существует единой государственной стратегии в области адаптации. Однако принимаемые программы развития отраслей экономики или регионов в той или иной степени учитывают тенденции изменения климата. 

В отличие от других стран мира, где адаптационные стратегии уже давно разрабатываются и внедряются, в России  процесс адаптации находится в настоящий момент на стадии изучения и планирования. Причин, объясняющих поздний старт в адаптационном процессе много: это и необходимость решения более актуальных экономических и социальных вопросов, общий «климатический скепсис» властей и широкой общественности и др. Определенную роль сыграли также дискуссии о положительном влиянии изменений климата для России, которые затеняют выводы ученых об отрицательных последствиях. Однако отрицательные проявления изменения климата наблюдаются во всех регионах страны и, зачастую, перевешивают эффект от положительных. 

Одним из самых подготовленных к климатическим переменам государств специалисты называют Нидерланды, хотя страна не торопиться с перестройкой инфраструктуры и не вкладывает огромные средства в адаптацию. На изучение природных изменений голландцы выделили ученым 14 млн. долларов: к 2015-му те должны подготовить план действий, и к 2025 году страна будет «перевооружена».

Другим лидером в области адаптации к климатическим изменениям аналитики британской консалтинговой компании Maplecroft называют Швецию. Потепление пока не создало здесь серьезных проблем, но уже выделяются средства на подготовку к 2100 году. (Прогноз состояния природы учеными был опубликован еще в 2005 году). Цена приспособления пока не высока. На 2009-2011 годы из бюджета выделено 60,15 млн. долларов. Эти средства пойдут на субсидирование сельского и лесного хозяйства, распространение знаний о глобальном потеплении и планирование новой инфраструктуры (например, планирование альтернативных путей прокладки дорог, поскольку существующие опасны из-за возможных оползней).

Другие страны также проводят срочные мероприятия и разрабатывают планы на будущее.

Разработка конкретных адаптационных стратегий в России требует индивидуального подхода к каждой отдельной отрасли и каждому отдельному региону с учетом его природных и социально-экономических особенностей. Проведение таких работ затруднительно в рамках одного федерального органа исполнительной власти ввиду недостатка компетенции и ограниченности бюджетных средств. Здесь также необходимо сотрудничество и согласование действий между различными административными уровнями, а также максимальное вовлечение в процесс адаптации всех заинтересованных сторон, включая лиц, принимающих решение, представителей деловых кругов, науку, общественность.

Источником финансирования климатических проектов международная консалтинговая компания McKinsey видит частный бизнес.

В развитых странах так и происходит. В Европе и сейчас финансирование экологических проектов на 85% осуществляется частными предпринимателями. В развивающихся странах – пока наоборот, и чтобы изменить ситуацию необходимо вмешательство государства. Необходимо сделать инвестиции в климатические проекты привлекательными для бизнеса (формы воздействия могут быть самые разные, начиная с введения льгот, субсидирования и т.д.).

Государственные же ресурсы для финансирования экологических проектов во многих странах складываются за счет «зеленых» налогов. В Канаде поступления за счет дополнительных налогов на электроэнергию и личный транспорт составляют 1% ВВП, в Нидерландах поступления от «зеленого» налога составляют 4,5%, в Израиле- 3,2% ВВП.

Принятие заблаговременных адаптационных мер позволит повысить устойчивость экономики и производства к происходящим изменениям климата и к резким проявлениям погодно-климатической изменчивости, избежать (или, по крайней мере, насколько возможно, снизить) потери от опасных гидрометеорологических явлений и негативных проявлений климатической изменчивости, а также повысить эффективность производства за счет учета благоприятных изменений климата.

Изменение климата является одной из важнейших международных проблем XXI века, которая выходит за рамки научной проблемы и представляет собой комплексную междисциплинарную проблему, охватывающую экологические, социальные и экономические аспекты устойчивого развития Российской Федерации.

Рычков В.А., Фатьянов М.П.

г. Кисловодск, Филиал «РГЭУ (РИНХ)» в г. Кисловодске

Сравнительная оценка и эффективность методов идентификации 

динамических моделей экономических процессов

Анализ временных рядов методами нелинейной динамики получает в последнее время всё большее распространение. Эти методы с успехом применяются в физике, биологии, при анализе финансовых рынков и в других областях знания.

В терминах такого описания исследуемые процессы называются хаотическими или, как ещё говорят, содержат в себе детерминированный хаос. С точки зрения линейных методов анализа эти процессы — стохастические. Однако нелинейный анализ показывает, что, хоть их и нельзя причислить к детерминированным, абсолютно случайными они тоже не являются. Другими словами, предсказание поведения системы с определённой точностью оказывается возможным, но лишь на ограниченное число шагов.

Существующие характеристики хаотических процессов, показывающие, насколько они стохастичны, можно разделить на качественные (быстрые) и количественные (более детальные). Выбор подхода определяется  типом задачи исследования.

Задачи, возникающие  в ходе таких исследований, могут быть разделены на 2 основных типа:

1.  Имеется ряд значений, который подвергается тщательному изучению в целях прогнозирования его дальнейшего поведения. В качестве характерного примера можно привести анализ котировок валют на финансовых рынках. При этом реальные механизмы, влияющие на данный процесс, не учитываются, а результаты расчетов не требуют интерпретации. Исследователя интересуют только прогнозируемые значения изучаемого временного ряда.

2.  Изучается какой-либо природный объект или явление. Временной процесс, исследуемый при помощи нелинейного анализа, представляет  некоторую изменяющуюся во времени характеристику данного объекта. В этом случае полученные формальные параметры временного процесса подлежат интерпретации в терминах описания изучаемого объекта. Примером может послужить анализ электроэнцефалограммы [9],  динамика вращения планеты, состояние экономической системы и т.п.

В данном исследовании нас больше интересуют задачи второго типа.
Хаотический процесс представляет собой нечто среднее между детерминированным процессом и стохастическим, его формальные характеристики, как правило, отражают, насколько он близок либо к детерминированному процессу, либо, наоборот, к шуму. Иногда, в этом случае говорят об оценке детерминизма в процессе. Быструю оценку этому дают визуально-качественные тесты. Опишем кратко наиболее распространенные из них.
Тест 1. Iterated Function System Dumpiness Test (IFSDTest)
Название этого теста дословно переводится с английского как «Тест на сгустки в системах итерированных функций». Этот тест позволяет отличать белый шум в процессе от коррелированных шумов (розовый, коричневый) и от хаотических процессов [1].

Процедура проведения теста заключается в следующем:

1.  Интервал, занимаемый мгновенными значениями сигнала, разбивается на 4 квартиля.

2.  На плоскости чертится квадратная область и каждому его углу ставится в соответствие квартиль. Обычно первому квартилю соответствует левый нижний угол и далее по часовой стрелке.

3.  В центре квадрата ставится исходная точка и от неё откладывается половина расстояния в направлении угла, соответствующего квартилю, которому принадлежит первое значение исследуемого сигнала. Далее от полученной точки откладывается половина расстояния в направлении угла, соответствующего квартилю, которому принадлежит следующее значение и т. д.

В итоге исходный ряд отображается на некоторое множество точек внутри заданного квадрата. Если мы имеем дело с белым шумом, точки заполняют квадрат равномерно (рис.1а), детерминированные процессы приводят к появлению диагональных структур (рис.1б); хаотические процессы также приводят к неравномерному распределению точек (рис.1в). Недостатком метода является тот факт, что можно легко перепутать розовый шум с хаотическим процессом (рис.1г). Кроме того, этот метод не даёт никаких количественных оценок. Поэтому его нельзя применять в тех случаях, когда происходит исследование выборки объектов с последующей статистической обработкой результатов.
К достоинствам теста следует отнести возможность оперативной оценки характера исследуемого процесса. При этом оценка получается довольно точной, так как человеческий глаз очень чувствителен к изменениям в пространственных структурах.
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Рисунок.1  IFSDTest, процессы: а - белый шум; б - детерминированный сигнал (три различных синусоиды); в - хаотический процесс Ikeda; г - розовый шум.

Тест2. Lempel-Ziv complexity
Это ещё один  простой способ оценки стохастичности процесса. Суть его заключается в вычислении размеров алфавита, необходимого для передачи сигнала. Для этого выполняются следующие шаги. Сначала исходный временной ряд представляется в виде последовательности нулей и единиц - единицы подставляются вместо значений ряда, больших медианы, а нули - вместо меньших. Затем исходная последовательность разбивается на отдельные пакеты (слова) минимальной длины таким образом, чтобы ни один пакет не повторялся. Например, если мы имеем исходный ряд вида:
011000111010001011,

то после разбивки он приобретёт вид:
0 * 1 * 10 * 00 * 11 * 101 * 000 * 1011

(символ "*" обозначает разделение между словами). Иначе говоря, избегая повторения слов, мы увеличиваем их длину. Если сигнал по своим свойствам близок к детерминированному, то будет наблюдаться тенденция к повторению одних и тех же слов, что приведёт к росту их длины. В результате количество слов, задействованных для передачи исходного ряда, будет меньше, чем в варианте со случайным процессом. Введём величину CLZ, которую можно считать мерой стохастичности процесса [2].

При росте стохастичности процесса новые слова появляются чаще, и CLZ растёт. Так, например, для синусоидального сигнала рассчитанное значение CLZ=0,044, а для белого шума CLZ=1,047 (длина исходного ряда в обоих случаях составляла 2000 точек).

Тест 3. Графическая реконструкция динамики системы (фазовое пространство и аттрактор).

   Этот метод появился в физике для качественного исследования эволюции траекторий динамической системы, без необходимости решать дифференциальные уравнения.  

   Как и прежде, хаотический процесс  описывается динамической переменной, характеризующей исследуемую систему. Однако, как правило, для исчерпывающего описания состояния системы требуется не одна, а несколько переменных. Эти переменные можно объединить в так называемый вектор состояния, который в каждый момент времени принимает значения: q= (q1,q2,..,qn).

Пространство, в котором находится данный вектор, называется фазовым пространством.

     Динамика состояния системы описывается этим вектором как функцией времени t: q = q(t) [3]. Множество точек, являющееся последовательностью состояний системы, принято называть её фазовой траекторией (иногда ее называют фазовым портретом системы).

    Если поведение системы стохастично, то фазовая траектория равномерно заполняет некоторый объём фазового пространства; если же это детерминированный периодический процесс, то траектория заполнит поверхность какой-либо симметричной фигуры, например - тора.

Фазовые портреты систем с хаотическим поведением также заполняют некоторую ограниченную область фазового пространства, но при этом они обладают следующими особенностями:

    Во-первых, любая система, независимо от того, какими были начальные условия, эволюционируя, приходит в определённую область фазового пространства - ту, в которой находится её фазовый портрет. Такой фазовый портрет называют аттрактором системы (от англ. to attract - притягивать). Поскольку все траектории состояния системы стягиваются к её аттрактору, изучение нелинейной системы во многом связано с изучением её аттрактора.

    Во-вторых, несмотря на то, что аттрактор системы занимает некоторый замкнутый объем пространства, траектории, по которым эволюционирует система, никогда не пересекаются. При этом две отстоящие недалеко друг от друга траектории могут в процессе эволюции разойтись на большое расстояние (в пределах аттрактора). Иными словами, хаотическое поведение в пределах аттрактора очень чувствительно к начальным условиям. В силу этого размерность  аттрактора системы всегда меньше, чем размерность фазового пространства. Часто получается, что такие аттракторы имеют размерность, промежуточную между целочисленными значениями размерностей обычных топологических многообразий. Объекты, обладающие нецелочисленной размерностью, называются фракталами [4].

Фазовые портреты систем, эволюция которых представляет собой детерминированный периодический процесс, также называются аттракторами, но их размерность целочисленная. Аттракторы же систем, демонстрирующих хаотическое поведение, называются странными аттракторами (рис. 2б). Строгого математического доказательства того, что все странные аттракторы фрактальны, не существует, однако обратных примеров ещё не найдено.
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Рисунок 2. Фазовые портреты: а) - аттрактор хаотической системы Икеда (Ikeda); б) - аттрактор системы Лоренца (Lorentz), первым получивший название странного.
Хороший пример применения этого метода качественного анализа приведен на рис.3, где показаны фазовые портреты  электрокардиограмм пациентов в  процессе медицинского обследования
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Рисунок 3.  Фазовые портреты ЭКГ, как визуальный показатель хаотичности системы сердечной деятельности пациентов [9].

Количественные методы идентификации систем

1.  Показатель Ляпунова
Следующей характеристикой хаотических процессов является показатель Ляпунова (λ). Поскольку  в пределах аттрактора небольшие изменения начальных условий могут приводить к сильным изменениям в эволюции системы, показатель Ляпунова может является мерой того, насколько сильны могут быть эти изменения. Чем чувствительнее система к начальным условиям, тем он больше. Но в n-мерном фазовом пространстве есть n независимых направлений, поэтому систему характеризуют n показателей Ляпунова. Вычисляется обычно наибольший из них. Существует алгоритм вычисления этой величины, не требующий восстановления аттрактора, что значительно ускоряет вычисления.

Показатель Ляпунова может быть как положительным, так и отрицательным. Все показатели Ляпунова детерминированного процесса отрицательны или равны нулю; у хаотических процессов хотя бы один положителен.

2. Лаговый оператор в эконометрике

Процессы, с которыми мы имеем дело на практике, представляют собой временную последовательность значений какой-либо одной величины.  

Одним из основных понятий, употребляемых при моделировании временных рядов, является понятие лага. В буквальном смысле в переводе с английского лаг - запаздывание. 

Под лагом некоторой переменной понимают ее значение в предыдущие периоды времени. 

Например, для переменной xt лагом в k периодов будет x t−k. 

При работе с временными рядами удобно использовать лаговый оператор L, т.е. оператор запаздывания, сдвига назад во времени.  

Использование лагового оператора L обеспечивает сжатую запись разностных  уравнений и помогает изучать свойства целого ряда процессов. 

Практическое удобство использования лагового оператора состоит в том, что с ним можно обращаться как с обычной переменной, т.е. операторы можно преобразовывать сами по себе, без учета тех временных рядов, к которым они применяются. Основное отличие лагового оператора от обычной переменной состоит в том, что оператор должен стоять перед тем рядом, к которому применяется, т.е. нельзя переставлять местами лаговый оператор и временной ряд.

Значительное распространение получили в эконометрике модели с распределенным лагом.

Основа этих моделей в том, что простейшая функция для оператора - степенная. С помощью этой функции можно определить многочлен от лагового оператора, или лаговый многочлен: По определению, для целых  m  

Lm xt = x t−m,

т.е. Lm, действующий на xt, означает запаздывание этой переменной на m периодов. 

α(L)хt =(α0 + α1L + ··· + αм Lм)xt = α0xt + α1xt-1 + ··· + αмxt-м
В этих моделях лаговый многочлен имеет смысл «внутренней памяти» системы о событиях в ней в предыдущие моменты времени.  Набор коэффициентов лагового многочлена задает детали структуры этой памяти, характерные для данной модели, поскольку лаговые значения оказывают различное  воздействие на результирующую переменную. 
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Рисунок 4. Варианты различной структуры лага
3.Метод восстановления структуры аттрактора системы по анализу ее  временной последовательности

   Если мы моделируем систему при помощи набора дифференциальных уравнений, то размерность аттрактора этой системы не будет превышать количество переменных в уравнениях. Иными словами, размерность фазового пространства, в котором находится аттрактор, равна минимальному количеству переменных, которыми можно описать исследуемую систему, а значит, чем больше размерность аттрактора системы, тем более сложным является её поведение. Таким образом, размерность аттрактора является мерой стохастичности динамики системы.

    Процессы, с которыми мы имеем дело на практике, представляют собой временную последовательность значений какой-либо одной величины, и эта последовательность  может дать гораздо больше информации обо всей системе, чем это может показаться с первого взгляда. Согласно теореме Такенса [8] по эволюции одной переменной можно составить представление о динамике всей системы, построив аттрактор, по метрическим свойствам аналогичный исходному. Метод его построения получил название TIME-DELAY RECONSTRUCTION.

    Суть этой реконструкции сводится к следующему.

    Пусть имеется исходный процесс X0 (t) — последовательность измеренных мгновенных значений переменной x. Отобразим данный процесс на плоскость следующим образом: каждому исходному значению процесса x(t) будет соответствовать точка на плоскости, одна координата которой будет равна x(t), a другая — x(t+τ), где τ – некоторая произвольно выбранная величина - так называемый лаг. В результате мы получим некоторое множество точек на плоскости. После этого отобразим исходный процесс в трёхмерное пространство. В этом случае координаты по одной оси будут равны x(t), по другой -  x(t+τ), и по третьей — x(t+2τ). Итак, при отображении исходной последовательности в n-мерное пространство каждая точка x(t) будет отображаться на точку этого пространства с координатами {x(t), x(t + τ),..., x(t + (n - 1)τ)}. Тогда, согласно теореме Такенса, можно подобрать такие n и τ, что полученное в результате описанного преобразования множество точек будет по своим метрическим свойствам воспроизводить аттрактор исследуемой системы (для бесконечного ряда τ может быть любым).

Пространство, задаваемое нами для восстановления исходного аттрактора, называется пространством вложения или лаговым пространством; множество точек, моделирующее исходный аттрактор — восстановленным аттрактором.

4. Корреляционная размерность восстановленного аттрактора
Размерность восстановленного аттрактора можно рассматривать как меру стохастичности процесса - чем она меньше, тем сильнее этот процесс детерминирован.

Существуют различные подходы к оценке этой размерности. Их краткий обзор можно найти в [1]. Величина, вычисляемая способом, пользующимся наибольшей популярностью, называется корреляционной размерностью (обозначение - D2).  Далее здесь будут рассмотрены проблемы, связанные с процедурой её вычисления, и возможные пути их преодоления.

 4.1. Вычисление корреляционной размерности восстановленного аттрактора

   Рассмотрим некий идеальный случай, когда исследуемая временная последовательность бесконечна и действительно представляет собой поведение, которое полностью и исчерпывающе можно смоделировать при помощи системы из конечного числа дифференциальных уравнений.

Вычисление D2 основано на следующем принципе (так называемый  алгоритм Грассбергера-Прокаччиа [5]). Возьмём некоторую точку xi  принадлежащую аттрактору, восстановленному в лаговом пространстве, и сосчитаем, сколько точек этого аттрактора отстоят от неё на расстояние, не превышающее некоторую величину ε. Повторим эту процедуру для следующей точки и т. д. В результате мы сможем вычислить некоторую величину:   
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     Эта зависимость называется интегральной корреляционной функцией аттрактора. Очевидно, что C(ε) растет с увеличением ε. При этом, если восстановленный аттрактор одномерен, то C(ε) ~ ε, если он представляет собой поверхность, то C(ε) ~ ε2; в общем же случае можно записать в виде C(ε) ~εD, где D- размерность восстановленного аттрактора.

Таким образом, размерность восстановленного аттрактора можно определить как наклон линейного участка графика зависимости logC(ε) от logε (см. рисунок 3). Для того чтобы верно определить D2 таким способом, необходимо правильно подобрать величину лага τ и размерность лагового пространства n. Как правило, в литературе размерность лагового пространства обозначается символом Demb (embedding dimension – размерность пространства вложения).

     Для ряда бесконечной длины величина лага не имеет значения. Размерность лагового пространства Demb  можно подобрать исходя из следующих соображений. Восстановление аттрактора описанным способом можно рассматривать как его проецирование в лаговое пространство. Очевидно, что если Demb  достаточно велико, то D2 будет меньше Demb. Если при этом продолжать увеличивать Demb, то D2 меняться не будет (см. рис. 5б). А вот если задаться величиной Demb меньшей, чем размерность исходного аттрактора, то размерность восстановленного аттрактора будет равна величине Demb. Таким образом, мы можем подобрать Demb, восстанавливая аттрактор в лаговом пространстве всё большей размерности. Если исследуемый процесс действительно хаотический, то график зависимости D2 от Demb будет сначала возрастать, а потом войдёт в насыщение. Если исследуемый процесс стохастический, то насыщения не наступит (рис. 5,b).
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Рисунок 5. Значения корреляционной размерности аттракторов, вычисленные при различных размерностях лагового пространства m:  
а) зависимость logC от logε;

б) насыщение величины D c ростом  m при D=2.8, D=5.1, и отсутствие его в стохастическом процессе.
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Рис. 6. Корреляционная функция аттрактора Лоренца, вычисленная для десяти  значений размерности лагового пространства  от 1 до 10.

4.2. Алгоритм вычисления корреляционной размерности восстановленного аттрактора при обработке рядов
Процедуру вычисления D2 можно разбить на три этапа:

1.  Вычисление С(ε) для различных значений Demb.
2.  Поиск линейного участка зависимости logС(ε) от logε и определение его наклона для каждого значения Demb
3.  Определение оптимального значения Demb и соответствующей ему величины D2.

   При работе с реальными процессами, на каждом из этих этапов исследователь сталкивается с рядом проблем, Далее описаны некоторые возможные пути решения этих проблем.

  1а) Вычисление корреляционного интеграла
На этом этапе мы встречаем следующие трудности:

•  исследуемый процесс должен быть стационарным, то есть выборка значений  за длительное время не является стационарным процессом, так как в ней находит своё отражение постоянное изменение условий внешней и внутренней среды объекта;

•  при исследованиях мы располагаем временной последовательностью ограниченной длины, в то время, как теоремы, касающиеся вычисления D2 сформулированы и доказаны для бесконечных последовательностей; в частности, это касается проблемы выбора величины лага τ. 

     Проблемы, возникающие в связи с конечностью обрабатываемого ряда, можно решать двумя способами: во-первых, используя для анализа достаточно длинный ряд, чтобы его можно было считать бесконечным. Нетрудно заметить, что для выполнения этих требований может потребоваться ряд, содержащий порядка 100000 отсчётов, а то и больше. 

 1б) Выбор величины лага τ
   При восстановлении аттрактора из временного ряда, имеющего бесконечную длину, величина лага τ может быть любой. Подбор же оптимальной величины τ в случае конечной длины исходного ряда, к сожалению, проблематичен. В настоящее время не существует универсальных алгоритмов, позволяющих правильно определить эту величину.Тем не менее, для выбора τ можно пользоваться некоторыми рекомендациями.

Основная идея этих рекомендаций заключается в том, что поскольку вектора базиса лагового пространства ортогональны (то есть независимы), координаты точек аттрактора также должны быть независимы друг от друга. Тем самым, точки исходной временной последовательности t, t+τ, t+2τ,.... также должны быть независимыми, некоррелированными. Поэтому некоторые исследователи выбирают значение τ, равное расстоянию до первого минимума абсолютного значения автокорреляционной функции процесса.

Существует хорошая альтернатива данному методу - вместо автокорреляционной функции вычислять так называемую функцию совместной информации (mutual information), которая отображает как линейную, так и нелинейную связь между двумя переменными (в нашем случае - между t и t+τ). Под совместной информацией подразумевают следующее. Разобьём числовой отрезок, равный размаху амплитуды сигнала, на несколько интервалов и обозначим через pi — вероятность, с которой элемент временного ряда может оказаться в i-м интервале, а через pj - в j-м. Пусть pij(τ) — совместная вероятность того, что один элемент временного ряда окажется в i-м интервале, а другой, взятый с задержкой τ - в j-м. 

    Оптимальность выбора т этим способом строго доказана только для случаев, когда Demb=2; в остальных же случаях результат расчёта носит лишь рекомендательный характер.

Результат вычисления D<i с предварительным вычислением лага всё равно подвержен систематической ошибке, так как результаты предварительных вычислений не гарантируют оптимальность выбора τ. С другой стороны, полученная величина всё-таки показывает, насколько стохастичен исследуемый процесс и вполне пригодна для внутригрупповых сравнений в различных условиях эксперимента.

Задаваясь единичной величиной τ, следует помнить, что в этом случае она фактически оказывается равной периоду квантования непрерывного сигнала ряда. 

Некоторые программы позволяют вручную устанавливать значение временного лага. На рис. 7 приведены  фазовые портреты аттрактора Ресcлера, рассчитанные нами при величине    τ =3, 30, 60, 150.

    Задаваясь единичной величиной τ, следует помнить, что в этом случае она фактически оказывается равной периоду квантования непрерывного сигнала ряда.
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T=150

	Рис. 7. Аттрактор Ресслера при разных значениях  Т.


2) Поиск линейного участка зависимости logC(ε) log ε

На этом этапе вычислений встречается ряд проблем, из которых следует выделить две основные:

1.  Аттрактор любой физической системы всегда имеет конечные размеры;

2.  В рядах всегда присутствует стохастическая составляющая - шум.

Оба этих обстоятельства приводят к усложнению поиска линейного участка зависимости logC(ε ) от log ε. Рассмотрим пути решения этой проблемы.

В идеальном случае для того, чтобы найти линейный участок зависимости logC(ε) от log ε строят так называемый график Раппа [6] - зависимость величины её локальных наклонов от log ε  (рис. 8а). Горизонтальный участок графика Раппа, так называемое «плато», называется областью измерения (scaling region) и соответствует искомому линейному участку (рис. 8б). На рисунке видно, что в область измерения не попадают очень большие и очень маленькие значения ε.

Величину C (ε) можно рассматривать как среднюю локальную плотность точек аттрактора в совокупности окрестностей радиусом ε. В связи с этим  поиск области измерения оказывается возможен только визуально и не поддаётся алгоритмизации. Зачастую по внешнему виду графиков также оказывается трудно определить границы искомой области.
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Рисунок 8. Графики Раппа: а) обычное вычисление корреляционной функции; б) корреляционная функция с гауссовым ядром
Существуют разные способы получения наиболее гладкого графика Раппа. Самый простой из них - сглаживание графика С (ε).

Более тонкий способ требует внесения некоторых изменений в процедуру вычисления С(ε). Суть изменений заключается в том, что ступенчатая функция Хэвисайда Θ заменяется гладкой еr/4ε , где r — расстояние между парами точек Xi и Xj. Первую функцию называют ступенчатым ядром, а вторую - гауссовым (Gauss kernel) [7].

В настоящее время существуют приёмы, позволяющие выбирать границы искомой области автоматически, но все он вносят в вычисления систематическую ошибку. Постольку поскольку при проведении экспериментальных исследований, как уже говорилось, с систематическими ошибками иногда можно мириться, данные методы часто берутся на вооружение.

3) Выбор оптимальной размерности лагового пространства Demb
Наконец, после того, как для каждого значения Demb вычислена размерность восстановленного аттрактора, необходимо выбрать оптимальную её величину. В идеальном случае это нетрудно (рис. 8b). При работе же с рядами наличие шумов приводит к тому, что выраженного насыщения зависимости D2 (Demb) не наступает.

   Самое простое, что можно сделать в этом случае — задаться размерностью пространства вложения заведомо большей, чем предполагаемая размерность восстановленного аттрактора, и использовать её для всех вычислений в рамках одного эксперимента. Полученная в результате величина хоть и не является D2 в строгом смысле, но вполне пригодна для внутригрупповых сравнений.

Согласно точке зрения, изложенной в [7], можно уверенно задаваться размерностью лагового пространства Demb > 2D2+1.

Вышеупомянутые способы выбора Demb позволяют задаваться значениями её величины с точки зрения достаточности. Вместо этого можно выбирать минимально необходимую размерность лагового пространства. Метод, позволяющий сделать это, называется методом "поиска ближайших ложных соседей" (False Nearest Neighbors, FNN) [9].

Суть метода состоит в следующем. Сначала предположим, что мы правильно построили аттрактор в лаговом пространстве, размерность которого больше необходимой. Тогда ближайшая окрестность любой точки восстановленного аттрактора будет отображением ближайшей окрестности соответствующей точки исходного аттрактора. Теперь представим себе, что получится, если спроецировать аттрактор, да и вообще любую фигуру в пространство, размерность которого недостаточно велика (например, шар на плоскость). Очевидно, что в этом случае некоторые точки исходной фигуры, расположенные далеко друг от друга, на проекции могут оказаться соседними. Такие точки и называются ложными ближайшими соседями, и если полученная величина превышает некоторое пороговое значение (обычно - 10), то точки можно считать ложными соседями.

С увеличением Demb количество ложных соседей уменьшается. Таким образом, минимально необходимой будет такая размерность лагового пространства, при которой число ложных соседей равно 0.

Если исследуется зашумлённый сигнал, то свести число ложных соседей к нулю невозможно и тогда приходится задаваться некоторым допустимым их количеством. Наименьшую размерность лагового пространства, при которой относительное число ложных соседей не превышает этого порога и можно считать минимально необходимой для реконструкции аттрактора, а величину D2, полученную для данной Demb - его корреляционной размерностью.

В заключение, приведем показательные результаты численного моделирования системы со стохастическим гауссовым ядром  (рис.9)  и системы с аттрактором Ресслера (рис.10,11) для различных параметров вычислительного процесса.
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	Рисунок 9. Численное моделирование системы белого шума с гауссовым ядром


Вычисления были выполнены с  помощью программы FRACTAN 4.4 (Автор Сычев В.М. Пущино, Моск. Обл., ИПМИ).
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Рисунок 10. Численное моделирование системы Ресслера при небольшой длине временного ряда N=1000.
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Рисунок 11. Численное моделирование системы Ресслера при значительной длине временного ряда N=100000.
Следующим этапом работы будет анализ численного исследования изложенных выше методов идентификации ряда моделей реальных экономических процессов.
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Промышленная политика как вектор модернизации экономики

В «Современной экономической энциклопедии» под модернизацией (франц. modernisaisation, от moderne – новейший, современный) понимается: «Изменение в соответствии с новейшими, современными требованиями и нормами» [1, c.344]. Сразу возникает вопрос относительно понимания автором слова модернизация, так как абсолютно непонятно какие изменения или изменения чего именно автор понимает под модернизацией. В качестве примера приводится обновление технического оборудования, производственного процесса. В словаре описывается, что модернизации подвергаются главным образом машины, оборудование, технологические процессы. 

В «Новой экономической энциклопедии» модернизация (modernisaisation) понимается в двояком смысле.  Во-первых, в  широком,  с позиции достижения прогрессивных сдвигов, изменения соответственно требованиям современности путем внедрения различных усовершенствований. Модернизация применяется в основном для  характеристики процессов, происходящих на макроуровне, например, модернизация экономики, модернизация структуры экономики. Во-вторых, в части отношения имущества  понимается устранение морального износа посредством замены элементов объекта имущества, устранения конструктивных дефектов, улучшения внешнего вида, в качестве одного из примеров приводятся  объекты недвижимости. [7, c.330]. Здесь автор выдвигает на первый план модернизацию как достижение прогрессивных сдвигов, в отличии, от толкования данного понятия в современной экономической энциклопедии, где модернизация – это изменение. 

В «Энциклопедическом словаре. Современная рыночная экономика»  по словам Архангельского В.Н. модернизация рассматривается с позиции, как в рамках производства продукции, так и в целом экономики [4, c.365].

Процесс развития материально-технической базы производство и как следствие повышение качества продукции происходит на основе улучшения действующего производственного аппарата и применяемых технологий – вот это и называется модернизацией производства продукции. Однако это не означает, что модернизация производства продукции предполагает массовый переход к более совершенным прорывным технологическим процессам, предусматривает переход к принципиально новым моделям технологического оборудования, смену поколений техники и выпуск качественно новых видов продукции. Модернизация осуществляется в период между принципиальными изменениями в материально-технической базе производства, характеризующими технологические революции в областях производства и именно в этот период и происходит улучшение качества выпускаемой продукции. 

Под модернизацией экономики понимается процесс улучшения состояния экономики на основе системы мер по управлению ею, принимаемых государством, действующих в рамках одной общественно-экономической формации без какого-либо изменения экономических базовых основ управления. Модернизация экономики включает в себя государственную инвестиционную и социальную политики, меры  по локальному совершенствованию налоговой системы, государственному управлению структурой экономики, изменению структуры органов управления экономикой и другие. Модернизацию экономики проводят при обнаружении регулярных, систематических недостатков в области экономического развития и способствующих снижению темпов социально-экономического развития. 

Таким образом, проанализированы вышеприведенные определения, где слово модернизация представляется в трех вариантах. Во-первых, модернизация представляется как изменение, но чего конкретно не поясняется. Во втором более новом источнике, модернизация рассматривается как достижение прогрессивных сдвигов. И в третьем понимании модернизация это процесс. Понимание модернизации как процесса, как мне видится, это действительно процесс улучшения как качества выпускаемой продукции, так и процесс улучшения состояния экономики.

В англий​ском лексиконе modern (от латинского modernus) фик​сируется с 1500 года в смыс​ле «современный, не древ​ний, возникший в наши дни». В данном случае, по мнению профессора социологии Северо-западного университета (Чикаго, США) Георгия Дерлугьяна, само понятие слова «модерн» становится возмож​ным только в эпоху Возрождения, когда у наиболее образованных европейцев впервые возникает ощущение выхода из тьмы средневековья. Так по его словам: «Перспективы новой модернизационной волны пока неясны. Возврат к диктатуре развития уже невозможен, но и стилизованные версии англо-американского пути относятся я к жанру идеологической романтики» [2, c.18].
Во временном аспекте во всех цивилизациях представления об  историческом времени не отличались разнообразием. Модели существования было две, одна имела циклический характер, другая отражала регресс состояния экономики. 

Модель, имеющая цикличный характер является очень древней, она восходит к природному кругообороту. Суть его заключается в смене времен года, где за летом обязательно наступят осень и зима, но потом неминуемо возвратиться солнце и, конечно, начнется жизнь – и это будет происходить всегда. Закон мироздания – это своего рода кругооборот, где все предначертано и всё возвращается. И воспрепятствовать этому – это просто несерьезно. Выход один стремится вернуться к благочестивой жизни наших предков.

Слово «регресс», по мнению Георгия Дерлугьяна, означает: «Что времена умаляются, люди с их моральными качествами и способностями уже не те, что раньше». Так типичной идеей античности  была основная мысль о том, что все легендарные «богатыри» того времени уже были в прошлом и тот рай потерян и век идет к упадку      [2, c.18].

Само слово «модерн» является противоположным понятием, связанным с осознанием прогресса. То есть, в глобальном понимании, мир движется по нарастающей вверх. В настоящее время, в сложную и противоречивую современную эпоху нового времени многое становится лучше, компетентностнее  и умнее, чем в прошлые периоды.

Председатель совета директоров инвестиционной группы «Сумма Капитал» Зиявудин Магометодов,  рассуждая сегодня о пробле​ме модернизации россий​ской экономики, говорит о необходимости решения вопроса о выборе дальнейшего пути развития России. Для нашей страны возможны два варианта развития. В первом случае мы должны будем рассчитывать на покупку зарубежных технологий. При втором варианте станем ориентироваться на отечественные разработки [5, c.6].
В том случае,  если Россия выберет второй путь развития, возникает вопрос о способностях нашего бизнеса вкладывать значительные денежные средства в создание новых технологий. При этом необходимо помнить о том, что процесс модернизации основных производственных фондов, возможно, эффективно реализовать в течение трех-четырех лет. В настоящее время России лучше сконцентрироваться на модернизации традиционных отраслей, так как для развития и внедрения совершенно новых технологий необходим длительный временной интервал. 
При этом необходимо не забывать о том, что наша страна, в сложившихся условиях, не может на многое рассчитывать в будущей мировой экономике не владея информацией о крупных инвестициях в биотехнологии, новую энергетику, создание и развитие нашей российской высокотехнологичной продукции.
В журнале «Эксперт» в статье «Модернизация в предлагаемых обстоятельствах» говориться о том, что без реального исторического контекста не имеет смысла рассуждать об успешности или пагубности того или иного варианта модернизации. Для каждой страны имеется свой определенный подход. Так, то что подходило для Японии конца XIX века, явно безуспешно для Ирландии конца XX века, и наоборот [6, c.9]. Отправной точкой на пути к идеальному современному государству может выступать именно модернизация. Ранее в качестве идеала выступал мощный максимально либерализованный финансовый сектор, в настоящее время стараются отойти от этого идеала. 

Исторический опыт нашей страны является опорной базой для анализа сложившейся ситуации с целью не допустить «ошибок прошлого». Понятие «модернизации» претерпевало многократные изменения на исторической этапе развития.  На сегодняшний день мы находимся на заключительном этапе масштабного перехода, который можно охарактеризовать следующими основными словами: урбанизация – индустриализация – глобализация. 

Процесс цивилизационного перехода способствовал усилению предприимчивости в условиях быстроразвивающейся индустрии, произошло расширение мировых рынков, возникли новые сырьевые источники. В создавшихся условиях необходимо было сохранить управляемость, для этого потребовались новые институциональные подходы к аппарату управления, системе образования, средствам массовой информации, воинской системе, политической и многие другие. Таким образом, появилась в глобальном масштабе человеческая нация. 

На начальных стадиях модернизации использовались эффективные для того времени механизмы, однако позже они же начинали препятствовать последующей модернизации. Важную роль на первоначальной стадии перехода от аграрного общества к обществу индустриальному играли революции, которые позже перестали почти происходить. В качестве примера можно привести крупнейший военный конфликт века с гражданской войной в Англии, Франции, США, Японии, России. В тех странах, где не было революций, огромную разрушительную роль сыграли опустошительные войны, уничтожившие старые классы элиты, при этом способствующие открытию новым модернизированных элитных групп.  Такой опыт имеют Южная Корея и Тайвань.  Старые классы, оставшиеся у власти, тормозили развитие страны на пути модернизации. В качестве очевидного, выступают примеры стран Латинской Америки или Филиппины.     [6, c.9].
Марк Завадский в своей статье «Земельная реформа, независимые банки, промполитика» написал, что: «Модернизация в Японии, Южной Корее и на Тайване была основана на земельной реформе, поддержана умелым регулированием банковской сферы и достигнута с помощью грамотной промышленной политики» [3, c.101].
В основе модернизации во всех трех странах лежала земельная реформа. Причем, земельная реформа проводилась под контролем после Второй мировой войны. В то время в Японии уже была проведена земельная реформа, но она не была полной. Подлинная реформа прошла в Японии только после Второй мировой войны. В послевоенный период начало активно развиваться частное сельское хозяйство. Это и стало главным фактором, который выделяет эти страны среди других государств Азии, где ничего подобного земельной реформе не происходило. Уникальная в своем роде, полномасштабная и эффективная земельная реформа была осуществлена в Японии, Южной Корее и на Тайване [3, c.101].
Вторым значимым элементом модернизации является развитие финансовой системы. В развивающихся странах развитие финансовой системы означает банковскую систему. Банковская система является самым главным инструментом, так как зависимость бизнеса от банков, значительно больше, чем от биржи  и от других финансовых институтов. С позиции традиционного подхода к банковской системе, её можно оценить с точки зрения эффективности банковской системы в консолидации финансовых ресурсов общества. Нельзя не отметить тот факт, что в Японии, Южной коре и на Тайване удалось избежать захвата банков крупными компаниями.  В этих странах банковская система развивалась по разным сценариям. Так на Тайване и в Южной Корее большая  роль была отдана государству, а в Японии преобладали в основном частные банки. Одно было общим положительным для всех трех стран – удалось избежать появления «карманных» банков, что способствовало экономическому росту в этих странах [3, c.101]. 

Для нашей страны и не только, «карманные» банки являются огромной проблемой. В России в девяностых годах практически все олигархи создали свои империи на основе «карманного» финансирования, когда они фактически контролировали банковскую систему. Такая же ситуация складывалась во многих странах Юго-Восточной Азии. Всемирный банк занимался активной агитацией, в которой призывал к приватизации банков, которые доставались крупным компаниям. В Южной Корее чеболи в начале 90-х годов сделали попытку взять банки под контроль, и это стало одной из основных причин экономического и финансового кризиса в стране. Южнокорейские олигархи, по этому вопросу, постоянно спорили с государством.       

Последним, решающим фактором Марк Завадский называет промышленную политику [3,c.101]. История так и дала однозначного ответа  по поводу промышленной политики как результата чего именно: бюрократического планирования или естественного развития рынка. Правильнее говорить об интегрированном подходе бюрократического планирования и естественного развития рынка на основе бюрократического планирования промышленного производства в сочетании с  открытым желанием бизнеса производить и экспортировать. Таким образом, государство давало возможность бизнесменам заниматься инвестированием. Государство, предоставляя возможности для инвестирования, требовало гарантий качества продукции. Контроль за качеством продукции был, в данном случае, ключевым моментом.  Качество продукции оценивалось спросом на внешних рынках, т.е. эффективность компании оценивалась по объемам экспорта продукции.

Однако не все страны поддерживали индустриальное планирование. США пытались затормозить промышленное развитие в Южной Корее, где они активно выступали против строительства самого крупного сталелитейного завода POSCO, который позднее стал одним из самых эффективных в Азии [3, c.101]. В качестве позитивных направлений можно сказать о том, что Американцы поставляли в страны военную и гуманитарную помощь, на определенное время открыли для них свой рынок. В результате активного участия США в области помощи и руководства  была осуществлена земельная реформа.

В Токио и Сеуле государство смогло дисциплинировать бизнес в нужном направлении таким образом, что в результате добилось экспорта потребительских товаров. В Азии значительную роль сыграла банковская система, которая отказалась подчиниться крупным компаниям. Через банковскую систему можно было адресовать займы для развития предприятий в нужную сторону. 

Между политикой и бизнес-элитами формальных соглашений практически не было, так например, руководство чеболей ежемесячно отчитывалось, сколько продукции они отправили на экспорт, южнокорейским властям. Экспортные показатели были практически единственной оценкой эффективности работы предпринимателя и это, естественно,  заставляло бизнесменов сконцентрироваться именно на экспорте. Между Южной Кореей и Китаем основная отличительная черта в развитии экспортноориентированной экономики заключалась в том, что в КНР использовали в основном иностранный капитал, не настолько зависящий от государства, а в Южной Корее капитал был главным образом национальный.

В Южной Корее, Японии и на Тайване был настолько акцентировал политический посыл, что в связи с тем, что на модернизацию работают все жители страны, то и результаты должен ощутить каждый. Таким образом, у бизнесменов складывалось ощущение, что все они работают на благо страны в целом. 

В тот исторический интервал времени, на Тайване, в Южной Корее и Японии, было исключительно важно получить доступ на внешние рынке. В настоящее время многие страны имеют доступ на внешние рынки, но при этом результаты абсолютно разные. Оказывается, что для успешной модернизации  необходимо сочетание самых разнообразных факторов, а одного доступа на внешние рынки недостаточно. 

Во время процесса модернизации в каждой стране настроения были разными. Если говорить о Японии, то здесь речь шла, скорее, о восстановлении былого могущества, так как она уже была экономически успешной до  Второй мировой войны. В Сеуле население было настроено на преодоление зависимости от Японии любой ценой. В Южной Корее двигателем способствующим процессу модернизации стали антияпонские настроения. На Тайване, где восемьдесят процентов местного населения не были китайцами, Гомильдану было жизненно необходимо получить поддержку местного населения, он стал проводить земельную реформу [3, c.101]. 

Представленная модернизация, состоящая из трех факторов включающих земельную реформу, регулирование банковской сферы и грамотную промышленную политику была внедрена в Японии, Южной Корее и на Тайване [3, c.101].

Применительно к нашей стране, по моему мнению, имеет смысл исключить земельную реформу. Вместо этого фактора для России хотелось бы предложить добавить технологические инновации, которые бы как нельзя лучше способствовали процессу модернизации в нашей стране. Под технологическими инновациями имеются в виду получение чего-то нового или эффективное производство  уже имеющегося продукта, изделия, техники, новые или усовершенствованные технологические процессы.

В нашей стране заниматься технологическими инновациями могут себе позволить только достаточно крупные компании, которые могут выделить на инновационные технологии финансовые ресурсы без ущерба для основной деятельности. Таким образом, для других предприятий возможности заняться технологическими инновациями так и останутся призрачными. Спрос на инновационную продукцию возможно гарантировать через государственные заказы – это явилось бы стимулом для инновационной деятельности предприятий имеющих в своей распоряжении высококвалифицированные интеллектуальные ресурсы. По словам Юрия Симачёва: «Нужды малого и среднего инновационного бизнеса всё время где-то теряются при взаимоотношениях с государственными органами власти» [8]. 

Технологические инновации рассчитаны на длительный период окупаемости инноваций, и без грамотной государственной политики провести в жизнь внедрение таковых достаточно сложно.
Грамотная промышленная политика государства направленная на модернизацию экономики, неразрывна связана с внедрением технологических инноваций. Разработка и внедрение технологических инноваций – это первостепенный фактор социального и экономического развития, а также залог экономической безопасности. 

Промышленная политика неразрывно связана с основной государственной политикой Российской Федерации и должна придерживаться основных принципов экономической политики. Основные принципы экономической политики включают в себя создание равных условий конкуренции для всех предприятий, минимизация вмешательства государства, открытый характер экономики, необходимость прогрессивных структурных сдвигов, необходимость реформы секторов, связанных с развитием человеческого потенциала, необходимость развития инновационной сферы, взвешенного государственного регулирования, создания и поддержки объектов промышленной инфраструктуры. 

Главная цель промышленной политики – это промышленный рост, обеспечение конкурентоспособности выпускаемой продукции, конкретных отраслей, регионов, и в результате устойчивое, сбалансированное развитие региона. 

В настоящее время в РФ все еще сохраняется, несмотря на имеющее место проблемы образования и науки, потенциал высококвалифицированных трудовых и интеллектуальных ресурсов. Начавшиеся процессы реструктуризации и модернизации в промышленности, хочется надеяться, продолжат набирать обороты и в дальнейшем.

В современных условиях термин «промышленная политика» означает создание условий для повышения конкурентоспособности производителей, выпускаемой продукции, отраслей экономики, регионов и как результат всей национальной экономики в целом.

Говоря о промышленной политике в регионе подразумеваются регулирование отдельных секторов промышленного производства. В министерствах разрабатываются программы и стратегии развития металлургической промышленности, автопрома, лесопромышленности, инновационного развития. Каждая отрасль народного хозяйства требует отдельного подхода и изучения для принятия управленческих решений. Активная промышленная политика представляет собой набор мер и действий, направленных на решение множества взаимосвязанных задач промышленного развития в целом. 

Модернизация промышленного производства предполагает решение определенных задач. Задачи модернизации промышленного производства включают сохранение научно-технического, кадрового, промышленного потенциалов, обеспечение надежного функционирования производства, своевременное внедрение инновационных технологий для повышения конкурентоспособности в соответствии с целями промышленной политики региона.

В настоящее время при формировании промышленной политики необходимо учитывать, что модернизация промышленного производства предполагает не только модернизацию технической и производственной базы, но и модернизацию самого процесса труда, организацию управленческой деятельности, и самого продукта – как результата деятельности.  Процесс эффективного управления развитием промышленного комплекса возможен с применением научно-модернизированного подхода. 

Экономический рост в нашей стране способен обеспечить финансовые и ресурсные накопления, необходимые для позитивных изменений в экономике и технологической модернизации производства. В настоящее время наша федеральная правительственная программа экономического развития основывается на экспорте природных ресурсов. В основе инновационно-ориентированной стратегии развития страны должно быть следующее условие – планомерное сокращение доли экспорта первичных ресурсов и энергоносителей, а увеличивать экспорт продукции и высокой долей добавленной стоимости. 

На X Международной научной конференции ГУ ВШЭ по проблемам развития экономики и общества был представлен доклад Юрия Симачева «Стимулирование инноваций в российской экономике».  В завершение доклада он сказал о том, что: «Некорректная политика «сверху» не позволит расти инновациям «снизу» [8]. Эффективная инновационная политика государства является составляющей движущей силой экономики. Такая политика способна постепенно вытаскивать страну из кризиса и способствовать дальнейшему экономическому росту. 

Указом Президента РФ от 20 мая 2009 г. № 579 создана Комиссия при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому развитию экономики России [9].  

Комиссия призвана заниматься рассмотрением вопросов, касающихся выработки государственной политики в области модернизации и технологического развития экономики России, координировать деятельность исполнительных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, предпринимательского и экспертного сообществ в области модернизации и технологического развития экономики России, определять приоритетные направления, формы и методы государственного регулирования в целях модернизации и технологического развития экономики нашей страны. 

Процесс модернизации для нашей страны невозможен без технологических инноваций, регулирования банковской сферы и стратегической промышленной политики. Промышленная политика должна быть непосредственно интегрирована с новыми технологиями, инновациями и способствовать модернизации экономики России.
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Институт амнистии в уголовном праве России, историко-правовой 

аспект
Изучение того или иного правового института, выработка рекоменда​ций по его совершенствованию невозможны без глубокого историко-правового анализа возникновения и развития данного института. Не случай​но многие авторы среди основных методов в науке выделяют именно исто​рический метод.
Амнистия является одним из старейших правовых институтов. Слово «амнистия» (от греч. amnestia) в переводе означает - забвение, прощение.
Освобождение от наказания по амнистии известно с самых древних времен. Первые упоминания о ней как государственной мере относятся к ис​тории Древней Греции. Так, во времена афинско-рабовладельческой демо​кратии прощению подлежали целые группы преступников.
В античности термином «амнистия» обозначалось примирение после войны или внутренних раздоров, когда поданные жалобы или внутренние требования не разбирались, приостанавливалось судопроизводство или отме​нялось вынесенное наказание. 

Например, в Афинах при Солоне - в отноше​нии Алкмеонидов (403 г. до н.э.); после периода правления Тридцати тира​нов: многократно при Птолемее (145-116 гг.) в Египте; в Риме - после убий​ства Цезаря в марте 44 г. до н.э
.
Большой вклад в изучение истории рассматриваемого нами института сделал П.И. Люблинский. В частности, в истории развития амнистии он вы​делил три основные формы: теократическую, династическую и политиче​скую
.

Говоря о русском государстве, следует отметить, что ему в большей степени знакомо понятие помилования. Амнистия же как правовой институт стала известна русскому праву лишь в начале прошлого века, поэтому иссле​дование посвящено развитию тех правовых образований, которые более или менее приближались к амнистии в русском законодательстве.
С централизацией государственной власти и укреплением самодержа​вия на Руси княжеская милость приобрела более определенную форму. В княжение Ивана Ш, прославившегося своими репрессиями к непокорным боярам, встречаются отдельные акты милости.
В 1497 г. с принятием Судебника Ивана III была осуществлена коди​фикация законодательства. Однако ни Судебник Ивана Ш, ни новый судеб​ник 1550 г. не внесли существенного развития в институт амнистии.
Дальнейшее развитие амнистия получила при Петре I. Несмотря на то, что законодательство эпохи Петра I является крайне суровым, Петр неодно​кратно отменял назначенные наказания актами милости и впоследствии ши​роко использовал помилованных преступников на строительстве галерного флота, каторжных и других работах.
Широко применялось право прощения в период царствования Екатери​ны П. Сразу же после захвата власти 29 июня 1762 г. Екатерина прощает и восстанавливает в правах всех опальных прежних царствований, а затем, при своем короновании 22 сентября 1762 г. издает манифест о милостях народу.

В царствование Александра I также было издано несколько всемило​стивейших манифестов. Широкий политический характер имел манифест от 2 апреля 1801 г. о милостях общеуголовным преступникам. 

В законодательстве царской России между помилованием и амнистией не проводилось четкого различия. Несмотря на отсутствие в дореволюцион​ном уголовном законодательстве понятия амнистии, многие авторы того времени в своих работах акцентировали внимание на отличие амнистии от помилования и единодушно считали, что помилование, касающееся единого класса преступлений или преступников, либо по отношению к определенным разрядам правонарушений и их виновникам, является амнистией
.
После Февральской революции 7 марта 1917г
. Временным правительством был издан Указ об амнистии.  Это был первый акт, принятый в нашем государстве в форме амнистии. 

В первые годы Советской власти важную роль в становлении уголовного права имело революционное правотворчество. Анализ амнистий первых лет Советской власти показывает, что все они носили классовый характер. Амнистия всегда была инструментом государст​венной политики, выполняя определенные функции в ходе государственного развития. 

В первые годы после принятия УК РСФСР 1926г. преобладала тенден​ция к сужению репрессий. Это подтверждает манифест ко всем рабочим, трудящимся, крестьянам, красноармейцам СССР, к пролетариям всех стран и угнетенным народам мира от 15 октября 1927г., принятый постановлением ЦИК СССР, в соответствии с которым было значительно сужено применение смертной казни.
С 1930г. усиливается борьба с транспортными и воинскими преступ​лениями, ужесточается наказание за спекуляцию, хулиганство, вводится уго​ловная ответственность за ряд преступлений.
По Конституции РСФСР 1937г. амнистирование предусматривалось только в отношении осужденных. В годы Великой Отечественной войны 1941-1945 гг. было издано че​тыре указа Президиума Верховного совета СССР об амнистии.

Новый этап в развитии института амнистии связан с принятием Основ Уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик и новых уго​ловных кодексов союзных республик в 1959-196 гг.
Конституция СССР 1977 г. и Конституция РСФСР 1978 г. значительно расширили правовую основу амнистии, сняв ограничение, основанное на по​нятии «осужденный», и предусмотрев освобождение от ответственности и наказания по амнистии в любой стадии процесса.
Амнистия по Конституции СССР 1977 г. являлась прерогативой выс​ших органов государственной власти: Верховного Совета СССР и его Прези​диума, Верховных Советов союзных республик и их Президиумов. Издава​лись амнистии в форме указов и значительно реже в виде законов.
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СЕКЦИЯ 1

ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИКИ

Аверина Вера Юрьевна

г. Минеральные Воды, Северо-Кавказский филиал Московского гуманитарно-экономического института

Правовые основы, бухгалтерский и налоговый учет аутсорсинга

Термин «аутсорсинг» заимствован из английского языка (от англ. «outsourcing») и дословно переводится как использование чужих ресурсов. Иными словами, аутсорсинг – это передача на договорной основе непрофильных функций другим организациям, которые специализируются в конкретной области и обладают соответствующим опытом, знаниями, техническими средствами.

 Годными для аутсорсинга считаются функции зрелые, т. е. те, в которых не прогнозируется инновация, способная дать компании стратегическое преимущество. Поэтому компании идут на аутсорсинг для того, чтобы сосредоточиться на своей основной деятельности, а не заниматься, например, управлением столовыми и т.п.

Вторым фактором привлекательности аутсорсинга является ситуация, когда внешний провайдер услуг способен обеспечить экономию и/или более высокий уровень услуг за счет специализации, более дешевой рабочей силы или эффекта масштаба. 

К  недостаткам можно отнести тот факт, что если организация передаст в аутсорсинг слишком много функций, то у нее могут сильно возрасти издержки. Кроме того, законодательная база в России по аутсорсингу не проработана.

Понятие «аутсорсинг» в российском законодательстве отсутствует. Можно воспользоваться ст. 421 ГК РФ, согласно которой граждане и юридические лица свободны в заключении договора. При этом стороны могут заключить как предусмотренный, так и не предусмотренный законом или иными правовыми актами договор, а также договор, в котором содержатся элементы различных договоров, предусмотренных законом или иными правовыми актами (смешанный договор). Одним из возможных вариантов заключения договоров является договор возмездного оказания услуг (гл. 39 ГК РФ), по которому исполнитель по заданию заказчика обязуется оказать услуги (совершить определенные действия или осуществить определенную деятельность), а заказчик – оплатить эти услуги (ст. 779 ГК РФ).

При заключении договоров аутсорсинга в целях уменьшения налоговых рисков рекомендуется учитывать следующее:

- в договор необходимо включить все существенные условия, предусмотренные действующим законодательством для договоров данного вида, а так же четко прописать  предмет договора; 

- в тексте договора дословно использовать терминологию НК РФ; 

- в случае если деятельность аутсорсера лицензируется, то следует проверить наличие лицензии (см. Закон о лицензировании); 

- операции по оказанию аутсорсинговых услуг должны быть правильно оформлены и подтверждены соответствующими документами.

Различают аутсорсинг информационных технологий (IT-аутсорсинг), аутсорсинг бизнес-процессов (АБП) и производственный аутсорсинг.

IT-аутсорсинг – это передача на обслуживание специализированным организациям информационных систем (например: хостинг; защита информации; администрирование компьютерных сетей  и т.д.).

Аутсорсинг бизнес-процессов – передача компании, оказывающей услуги аутсорсинга (аутсорсеру), функций тех или иных отделов, не являющихся для организации основными (например: реклама; управление персоналом; логистика; транспорт; уборка офиса; охрана).

Наиболее востребована такая разновидность аутсорсинга бизнес-процессов, как аутсорсинг в сфере финансов и бухгалтерского учета. Аутсорсеры предлагают свои услуги в области постановки, ведения, восстановления бухгалтерского и налогового учета, составления отчетности, ведения дел с налоговыми инспекциями вплоть до судебных разбирательств с привлечением юристов-аутсорсеров. 

Производственный аутсорсинг подразумевает, что компания отдает во внешнее управление часть своей производственной цепочки. Например, предприятие занимается проектированием, сборкой, контролем и реализацией продукции. Все промежуточные звенья производственного цикла отданы сторонним предприятиям.

Отражение затрат, связанных с привлечением персонала по договору аутсорсинга, в учете организации, привлекающей персонал, будет следующим.

В бухгалтерском учете в соответствии с положениями ПБУ 10/99 «Расходы организации», утвержденного Приказом Минфина РФ от 6 мая 1999 года N 33н, расходы организации, связанные с привлечением персонала по договору аутсорсинга, могут быть признаны и расходами по обычным видам деятельности, и прочими расходами  в зависимости от того, какие именно трудовые функции выполняют привлеченные сотрудники и от связи их работы с основной деятельностью организации.

Кроме того, расходы организации по привлечению персонала по договору аутсорсинга, могут быть непосредственно связаны с приобретением, сооружением, изготовлением основных средств, с приобретением и созданием нематериальных активов. В данном случае, учитывая соответствующие положения ПБУ 6/01 «Учет основных средств», утвержденного Приказом Минфина РФ от 30 марта 2001 года N 26н, и ПБУ 14/2007 «Учет нематериальных активов», утвержденного Приказом Минфина России от 27 декабря 2007 года № 153н, такие расходы должны быть включены в первоначальную стоимость этих объектов. В налоговом учете «расходы на услуги по предоставлению работников (технического и управленческого персонала) сторонними организациями для участия в производственном процессе, управлении производством либо для выполнения иных функций, связанных с производством и (или) реализацией», как указано в пп. 19 п. 1 ст. 264 Налогового кодекса РФ, учитываются в составе прочих расходов организации, связанных с производством и (или) реализацией. При этом, если расходы организации по привлечению персонала связаны с приобретением, изготовлением основных средств или нематериальных активов, на основании положений пунктов 1 и 3 статьи 257 Налогового кодекса РФ они будут учитываться в первоначальной стоимости данных объектов. Налог на добавленную стоимость по расходам организации, связанным с привлечением персонала по договору аутсорсинга, подлежит вычету в общем порядке.

По поводу отражения хозяйственных операций по договору аутсорсинга в организации, оказывающей данные услуги, необходимо отметить следующее.

Оказание услуг по договору аутсорсинга осуществляют чаще всего специализированные фирмы, таким образом, для организации, предоставляющей персонал, услуги аутсорсинга являются основной деятельностью, следовательно, доходы, полученные при осуществлении данного вида деятельности, в соответствии с положениями ПБУ 9/99 «Расходы организации», утвержденного Приказом Минфина РФ от 6 мая 1999 года N 32н, в бухгалтерском учете будут признаваться доходами от основных видов деятельности.

Соответственно, и расходы, связанные с предоставлением персонала (заработная плата и другие выплаты, обусловленные трудовым договором, компенсации  и т.д.) в соответствии с положениями ПБУ 10/99, будут отражены в качестве расходов по обычным видам деятельности.

Отражение доходов и расходов, связанных с оказанием услуг по договору аутсорсинга, в налоговом учете организации-исполнителя производится в обычном порядке.
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Раскрытие информации о биологических активах в соответствии с МСФО

Сельскохозяйственная деятельность - это управление биотрансформацией животных и растений в целях реализации, получения сельскохозяйственной продукции или производства дополнительных биологических активов. Отличительной чертой данной деятельности является управление биотрансформацией, в результате которой происходят количественные и качественные изменения биологических активов, создание для нее благоприятных стабильных условий (обработка почвы, достаточный уровень питательных веществ, влажность, температура, освещенность и др.).

Биологические активы - это растения и животные, применяемые для сельскохозяйственной деятельности, то есть выращиваемые на продажу, замену или для увеличения их численности с целью получения сельскохозяйственной продукции в настоящем и будущем. Они могут многократно или, наоборот, только разово использоваться для сбора сельскохозяйственной продукции (в последнем случае они исчезают, превращаясь в сельскохозяйственную продукцию). Животные и растения, не применяемые в сельскохозяйственной деятельности (например, животные, приобретенные для медицинских опытов, собаки-ищейки, декоративные растения, не предназначенные для продажи или иного извлечения выгоды), к биологическим активам не относятся; они учитываются как основные средства или иные материальные активы.

Биологические активы, выращиваемые на земле и неразрывно с ней связанные (например, посевы злаковых культур, плодоносящие кустарники, садовые деревья), учитываются отдельно от земли, на которой они растут, - каждый из этих объектов учитывается по предписаниям соответствующих стандартов. Биологический актив прекращает самостоятельное существование, превращаясь в сельскохозяйственный продукт.

Сбор сельскохозяйственной продукции путем отделения от биологического актива (надои молока, настриг шерсти от животных, сбор ягод с кустарников) не влечет уничтожения биологического актива, который продолжает существовать и подвергается трансформации; сбор урожая однолетних растений (злаков), получение мяса животных влекут за собой прекращение дальнейшей жизнедеятельности биологического актива, что обусловливает особенности учета сельскохозяйственной продукции и самого биологического актива.

Условия признания биологических активов определяются в полном соответствии с принципами МСФО и не отличаются от условий признания любых иных материальных активов организации. Биологические активы могут быть признаны в бухгалтерском учете организации, осуществляющей сельскохозяйственную деятельность, лишь в том случае, если:

· организация контролирует данный актив в результате прошлых событий;

· существует вероятность, что организация получит в будущем экономические выгоды от актива в виде сельскохозяйственной продукции и других поступлений;

· оценку данного актива по справедливой стоимости или себестоимости можно определить с достаточной степенью надежности.

Активы, относящиеся к биологическим, отражаются отдельной статьей в бухгалтерском балансе в составе основного капитала. МСФО 41 предусматривает принятое в российской практике разделение сельскохозяйственных активов на оборотные и внеоборотные. При отражении в финансовой отчетности биологические активы подразделяются на группы по биологическим свойствам.  Приводимы по каждой группе данные рекомендуется дополнительно классифицировать на потребляемые и плодоносящие, с подразделением на зрелые и незрелые. Стоимость заделов незавершенного производства под урожай будущего года предусмотрено отражать по справедливой стоимости биологических активов  в составе основного капитала. 

Биологический актив должен оцениваться в момент первоначального признания и по состоянию на каждую отчетную дату.

Биологический актив подлежит оценке по справедливой стоимости, уменьшенной на величину расчетных сбытовых расходов, начиная с первого отражения в учете биологических активов до момента сбора.

Справедливая стоимость, т.е. сумма денежных средств, достаточная для приобретения актива или исполнения обязательства при совершении сделки между хорошо осведомленными, действительно желающими совершить такую сделку, независимыми друг от друга сторонами. Это определение основывается на предположении, что компания будет продолжать свою деятельность и не имеет никаких намерений или необходимости осуществить процедуру ликвидации, существенно сокращать масштаб своей деятельности или совершать какие-либо операции на невыгодных для себя условиях. Поэтому справедливая стоимость не имеет ничего общего с суммой, которую компания получила бы или уплатила бы в случае вынужденной сделки или ликвидации. 

Ценность применения данной методики заключается в том, что финансовая отчетность, подготовленная с учетом корректировки активов по справедливой стоимости, дает более достоверное и объективное представление о результатах деятельности компании и ее будущем потенциале, поскольку справедливая стоимость отражает текущую конъюнктуру цен, может варьироваться в зависимости от рынков сбыта продукции и учитывает фактор зональности 

Компании необходимо раскрыть информацию о методах и существенных допущениях, использованных при определении справедливой стоимости каждой группы сельскохозяйственной продукции в момент ее сбора, а также справедливой стоимости каждой группы биологических активов.

В отношении сельскохозяйственной продукции, собранной в течение периода, компании следует раскрывать рассчитанную в момент сбора справедливую стоимость за вычетом предполагаемых сбытовых расходов.

МСФО 41 предусматривает раскрытие компанией следующей информации: 
1) о наличии балансовой стоимости биологических активов, в отношении использования которых действуют определенные ограничения, а также балансовой стоимости биологических активов, переданных в залог в качестве обеспечения обязательств;
2) о сумме обязательств, связанных с совершенствованием или приобретением биологических активов;
3) о стратегиях управления финансовым риском, связанным с сельскохозяйственной деятельностью.
Компании необходимо представить сверку балансовой стоимости биологических активов на начало и конец периода, исходя из изменений, произошедших в течение текущего периода, а сравнительную информацию раскрывать не обязательно.

МСФО 41 предусматривает раскрытие информации о сельскохозяйственной деятельности по следующим направлениям: 

1) характер и сумма государственных субсидий, признаваемых в финансовой отчетности;

2) невыполненные условия и прочие условные события, связанные с государственными субсидиями;

3) предполагаемое существенное снижение объемов государственных субсидий.
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К вопросу о налоговом федерализме

Федеративный тип государственного устройства радикально влияет на основы построения бюджетной системы страны. В настоящее время в Российской Федерации сложилась трехуровневая бюджетная система, включающая в себя:

1) федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов; 

2) бюджеты субъектов федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов;

 3) местные бюджеты, в том числе:

· бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов, бюджеты внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга;

· бюджеты городских и сельских поселений. 

Федеративным бюджетным системам в отличие от унитарных систем свойственна высокая степень самостоятельности  территориальных бюджетов. Федеративные бюджетные системы действуют на основе принципов бюджетного федерализма. Классическое определение бюджетного федерализма состоит в следующем.        

 Бюджетный федерализм – это система управления публичными финансами, основанная на разграничении между различными уровнями власти бюджетных прав и полномочий в области формирования и расходования бюджетных средств при сочетании интересов всех участников бюджетного процесса  и интересов общества в целом. 

  Составной частью бюджетного федерализма является налоговый федерализм, под которым, как правило, понимается законодательное установление равноправных отношений между федеральным центром и субъектами Федерации при формировании доходов бюджетов всех уровней, оптимальное сочетание налогового потенциала каждого из этих уровней. Налоговые поступления составляют основную долю доходов бюджетов любого уровня. Следовательно, вопрос о формировании и расходовании  средств бюджетов разных уровней сводится в первую очередь к вопросу о распределении между ними налоговых доходов и разграничению их налоговых полномочий.

Основная цель налогового федерализма состоит в обеспечении единства государства и стабильности его социально-экономического развития на основе удовлетворения потребностей в денежных средствах всех уровней власти за счет перераспределения части ВВП между звеньями бюджетной системы. При недостаточности налогов на территориальном уровне происходит перераспределение федеральных регулирующих налогов между уровнями бюджетной системы в пределах единого налогового пространства страны.

Можно выделить ряд признаков, позволяющих более детально охарактеризовать феномен налогового федерализма. 

Во-первых, налоговый федерализм представляет собой относительно устойчивую и согласованную систему действий, которые, как правило, имеют формально выраженный или, иначе говоря, юридически определенный характер. 

Как правило, основные направления государственной политики в области налоговых отношений, которые могут содержаться в актах ненормативного характера (например, в бюджетном послании Президента, правительственных программах т.д.), находят свое детальное воплощение в нормах права и тех механизмах, которые позволяют обеспечивать их реализацию. 

Во-вторых, налоговый федерализм представляет собой властно-договорную организацию отношений, возникающих между различными уровнями государственной власти и органами местного самоуправления. 

Это означает, что принцип федерализма, с одной стороны, предполагает наличие государственно-властного элемента, при котором подразумевается в большей или меньшей степени (в зависимости от степени финансовой централизации или децентрализации), что доминирует федеральный центр по отношению к региональным властям, что отражается прежде всего в наличии конституционно установленных и законодательно определенных (на уровне именно федеральных законов) единых принципов, которые служат основной налогово-бюджетных отношений. В то же время он предполагает и определенное ограничение прав федерального центра в пользу детально определенной самостоятельности органов государственной власти регионального уровня и органов местного самоуправления. 

В-третьих, налоговый федерализм предполагает взаимную ответственность между всеми участниками налоговых и бюджетных отношений. 

Этот признак тесно связан с принципом властно-договорных отношений в федеративном государстве и предусматривает использование различных способов легального принуждения участников налоговых отношений к выполнению своих обязанностей в этой сфере. 

Определенное доминирование федерального центра в условиях ассиметричного развития составляющих его частей является объективно обусловленным, т.к. это позволяет проводить «политику сдерживания» посредство различных законных методов и механизмов и не допускать злоупотреблений со стороны региональных властей своими полномочиями в налогово-бюджетной сфере. 

Однако это не означает, что федеральный центр не несет ответственности за невыполнение или ненадлежащее осуществление возложенных на него обязанностей. 

С другой стороны, в условиях высоко организованной федерации роль договорных отношений существенно повышается, т.к. растет уровень осознания всеми участниками этого процесса необходимости паритетного характера взаимоотношений как обязательного условия для нормального развития государства. 

В-четвертых, важнейшим признаком налогового федерализма является такое разграничение налогово-бюджетных полномочий между органами государственной власти различных уровней и органами местного самоуправления, которое позволяло бы в максимальной степени обеспечивать единообразное соблюдение прав и свобод человека и гражданина, независимо от того, на территории какого из субъектов Федерации он осуществляет экономическую деятельность или проживает. 

Тесно связан с этим признаком принцип экономического равенства граждан, проживающих на территории федерации, независимо от места жительства и уровня социально-экономического развития региона. 

Однако следует учитывать тот факт, что принцип экономического равенства в большей степени предполагает установление единых минимально социальных стандартов в субъектах Федерации, независимо от уровня их социально-экономического развития. 

В основу налогового федерализма положены следующие принципы:

· Зависимость поступлений по налогам от результатов деятельности органов власти и управления. Означает, что на местные органы власти возлагается функция по осуществлению контроля за поступлением налогов, что обеспечивает самостоятельность местных бюджетов.

· Степень мобильности облагаемой базы. Высокой степенью мобильности обладают труд и капитал в денежной форме, а более низкой – имущество и природные ресурсы, поэтому налоги на труд и капитал закрепляются за федеральным бюджетом, а налоги на имущество и природные ресурсы – на региональном и местном уровне.

· Экономическая эффективность отдельных видов объектов обложения. Издержки по взиманию налогов не могут превышать их эффективность, следовательно, расходы по налоговому администрированию должны постоянно снижаться.

· Регулирование процессов на макроэкономическом уровне. Означает, что за федеральным бюджетом закрепляются основные налоги, через которые осуществляется регулирование процесса воспроизводства на уровне всей страны. К ним относятся НДФЛ, налог на прибыль организации, взносы в государственные внебюджетные фонды.

Существует несколько подходов к решению проблемы налогового федерализма:

· Кумулятивный – соединение в одной ставке налога своих ставок каждым уровнем власти. Региональные и местные органы власти вправе взимать в дополнение к общефедеральным налогам одноименные налоги, размеры которых установлены верхним пределом. При этом федеральная ставка едина на всей территории страны, а региональная и местная - устанавливаются в пределах лимита (например, налог на прибыль: на федеральном уровне – 11%, на региональном – до 19%).

· Нормативный – устанавливаются нормативы, т.е. проценты, в пределах которых происходит распределение дохода от налогов между уровнями бюджетной системы (не ниже установленного процента).

· Дистрибутивный – концентрация налоговых поступлений первоначально на едином счете или фонде, а в дальнейшем их перераспределение между звеньями бюджетной системы.

· Фиксированный – разграничение и закрепление соответствующих налогов между разными уровнями управления в соответствии с принципами налогового федерализма. Способы разграничения и распределения налогов различны и не применяются изолировано.

Таким образом, под налоговым федерализмом было бы правильно понимать единую систему мер, направленных на справедливое распределение налоговых полномочий между различными уровнями государственной власти и местным самоуправлением, и достижение баланса интересов бюджетов различных уровней власти, а также соблюдение прав и свобод человека и гражданина в условиях федеративного устройства России. 

При этом налоговый федерализм предполагает такое разграничение налоговых полномочий, которое, с одной стороны, обеспечивало бы бюджеты различных уровней источниками финансирования, позволяющими указанным органам выполнять конституционно и законодательно определенные функции, а с другой стороны, - возможность широкого воздействия с помощью правового регулирования в сфере налогообложения на общественные отношения. 
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Мультикультурные коллективы: проблемы или преимущества?

Затрагивающая все континенты и страны глобализация, следствием которой стало стремительное увеличение числа транснациональных корпораций, обнаружила интересный организационный феномен - мультинациональные коллективы, где трудятся представители десятков близких или совершенно не похожих друг на друга культур, В чем преимущества управления в подобных командах и с чем приходится сталкиваться их руководителям?

Сегодня во всем мире немало компаний, чья деловая активность далеко выходит за национальные границы. Коллективы, где работают представители десятков стран со всего мира, сегодня и в России не редкость. Среди фирм, где трудятся носители различных культур, языков, вероисповеданий, ценностей, традиций, взглядов и норм, - Ernst & Young, Coca-Cola, Cisco, THK-BP, «М-Видео», «Паттерсон», «Мосмарт», Nestle, Pepsi Cola, Mars, Philip Morris и многие другие известные и менее известные в мире компании.

Неудивительно, что такое разнообразие национальностей нередко становится причиной сложностей не только в общении сотрудников друг с другом, но и в управлении всей командой, представители которой являются людьми различной страновой и этнической принадлежности.

Стиль работы русских и иностранных сотрудников отличается разительно. И это проявляется во всем. Если, к примеру, для россиян более характерно стремление делать «много» и «одновременно», то для европейских иностранцев типична методичная последовательность и неторопливость в работе. При подобном различии ритмов работы действительно нелегко наладить командную деятельность и добиться, чтобы члены команды работали в унисон. Кроме того, преграды на пути эффективной деятельности возникают и по причине различного восприятия друг друга членами интернационального коллектива. То, что приемлемо для представителя одной нации, нередко является запретом для другого.

Этнические различия, проявляющиеся в подходах и стандартах трудовой деятельности, а также ценностях, взглядах и привычках, становятся причинами непонимания среди сотрудников и сложности управления многонациональной командой. Нередко подобные сложности прослеживаются не только в общении, но и в особенностях стимулирования деятельности сотрудников различных культур.

Культурные различия оказывают определяющую роль на отношения работников и связанные с работой ценности. Согласно Гирту Хофстеду [1] все руководители и служащие различаются по четырем культурным параметрам: индивидуализм и коллективизм, распределение власти, терпимость неопределенности, мужской и женский факторы.

Однако большинство трудностей, связанных с культурными различиями и особенностями работы, можно преодолеть, если например, подбирать персонал в команду не по национальному признаку, а на основе оценки личностных качеств сотрудника. А в KPMG считают, что для устранения проблем, связанных с различием культур, серьезное внимание необходимо уделить адаптационным программам. Для иностранного сотрудника, приехавшего на работу в Россию, или для россиянина, который едет работать за границу, многое выглядит новым и непривычным. Многие переезжают с семьями, детьми. Для того чтобы сотрудник мог сосредоточиться на работе и лучше влиться в культуру, необходимо помочь ему наладить его быт и быт его семьи. «Иностранные сотрудники попадают в сложную среду с точки зрения языка, - утверждает Дарья Соловьева, директор по работе с персоналом компании KPMG. - И не столько в офисе, сколько за его стенами. Поэтому в рамках адаптационных программ нужно особое внимание уделить и изучению языка».

Ричард Льюис [2], известный английский исследователь кросскультурного менеджмента и основатель компании Richard Lewis Communications, считает, что жизненная философия народов настолько глубоко сидит в их представителях, что никакие экономические или политические новшества не смогут кардинально изменить их даже на протяжении целых веков. Так, столкновение различных взглядов, ценностей, убеждений, верований, стереотипов, манер поведения приводит к непониманию и становится источником серьезных конфликтов. Для того чтобы мультинациональный коллектив работал эффективно, необходимо пропагандировать взаимное уважение и желание понимать особенности менталитета представителя другой культуры. В условиях взаимного уважения сторон культурные различия могут не создавать препятствий в работе, а в некоторых случаях, наоборот, повышают эффективность сотрудничества.

Иногда представители иных культур оказываются близки по духу и ценностям. Например, кажется интересным полное совпадение характеров, привычек, отношения к жизни у торговых представителей в Норвегии и наших, российских «менеджеров по продажам. Это лишний раз говорит о том, что в нашем глобальном мире не так важно, где ты родился, учился и вырос. Если ты профессионал в работе с клиентами «в полях», то даже чувство юмора у тебя будет точно такое же, как и у твоего коллеги, родившегося в совершенно другой стране.

Нередко эффективные команды (особенно в транснациональных компаниях) создаются именно тогда, когда их члены не являются гражданами одной страны. Практика крупнейших компаний мира доказывает, что коллектив, состоящий из представителей различных культур, способен достигнуть более значительных результатов. Мультинациональные команды генерируют самые неожиданные идеи, обмениваются опытом, быстрее добиваются поставленных задач.

Даже в условиях матричной, а не многоуровневой системы управления международной корпорацией существует возможность взаимодействия между собой сотрудников-коллег из разных стран посредством современных технологий, позволяющих проводить теле- и видеоконференции, веб-тренинги и презентации. Благодаря этим современным средствам связи сотрудники многонациональных корпораций, разбросанных по всему миру, начинают по-настоящему ощущать себя членами одной команды и обмениваться бесценным опытом, пусть даже ее представители разбросаны по всему земному шару. 

По словам специалистов из компании KPMG, сотрудники из других стран привносят в команду новый опыт, которым могут не обладать локальные служащие в силу различного по динамике развития экономики и бизнеса в каждой конкретной стране.
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Состояние и перспективы развития вендигового бизнеса в России

Вендинг (англ. Vending от англ. Vend - торговать (через автоматы)) - это продажа товаров и услуг с помощью автоматизированных систем (торговых автоматов). Вендинг получил широкое распространение в мире, как удобный и не очень требовательный способ вести торговлю или оказывать услуги.

Наиболее существенным преимуществом вендинга является то, что при регистрации данного вида бизнеса государством не установлено серьезных ограничительных барьеров. Для организации вендинга не нужно специальных помещений, найма людей и решения прочих организационных вопросов. Нужно вложить капитал в торговые автоматы и товар, который они будут продавать и просто расставить вендинг-автоматы. 

Успешность вендинга не зависит от таких показателей как аренда помещения, зарплата персонала и прочее. Основным фактором рентабельности вендинга выступает объем продаж. Именно поэтому рекомендуется начинать бизнес не с одного автомата а минимум с десяти, аргументируя это тем, что затраты времени на обслуживание такого количества автоматов практически тождественны затратам на один автомат, а начинающий бизнесмен в то же время имеет больше шансов на успех. Одновременно данное условие оказывает сдерживающее влияние на принятие решения о вложении средств.
Автоматические вендинг-системы приносят высокие доходы своим владельцам. Предприниматели с каждым днем осознают, что вендинг-системы компактны, мобильны, удобны в обслуживании, экономят время покупателя и главное работают почти беспрерывно (за исключением времени, затрачиваемого на профилактический и внеплановый ремонт, а также времени, в которое доступ покупателей к аппаратам ограничен). Требования к установке аппарата в помещении (например, торгового центра) минимальны: 1 электрическая розетка и не более 1 кв.м. площади.

В России автоматизация торговли еще не достигла полной силы, кстати, не наблюдается она и в Европе. Но российский вендинг в 2011 году отличается от прошлых лет большей разновидностью предлагаемых производителями торговых автоматов с более широким спектром назначения. 

Мобильным вендингом может воспользоваться каждый, у кого есть сотовый телефон и деньги на счету мобильного оператора. Мобильный вендинг подразумевает оплату товара в торговом автомате не при помощи наличных, а посредством SMS-сообщения с кодом выбранного продукта. Таким образом, потребителю не нужно иметь наличные для того, чтобы приобрести в вендоре то, что ему хочется. Широко представлен бесплатный вендинг, который многие крупные компании предлагают с целью привлечения большего количества клиентов к своей организации.

В России с целью защиты и поддержки отечественного вендинга была создана ассоциация вендинга. Цель этой некоммерческой организации - объединение всех бизнесменов в одну профессиональную организацию и координация деятельности организаций, которые каким-либо образом имеют отношение к сфере торговли при помощи торговых автоматов, их производства, продажи автоматов и сервисного обслуживания вендинг-оборудования, а также производства и продажи компонентов и ингредиентов для такого вендинг-оборудования.

В России вендинг только начинает развиваться. Наибольшее число торговых вендинг-автоматов на душу населения представлено, конечно же, в Москве. Именно здесь обосновались более 70 % вендинговых компаний страны. В столице расположены главные офисы ведущих вендинг-опреторов. Среди них есть поставщики, есть продавцы, а есть и сервисные службы, предоставляющие услуги ремонта, установки и обслуживания торговых автоматов. По количеству видов вендинга Москве еще трудно соперничать со столицами зарубежных государств, но здесь все же есть чем удивить приезжих из регионов. А за пределами мегаполиса вендинг-бизнес еще только делает первые «шаги».
Торговые автоматы Москвы обслуживают немалую часть населения и продают практически все товары и продукты, которые не нуждаются в предварительной фасовке. Вендинг в Москве это еще и вендинг-услуг – фотокиоски, ксерокопирующие автоматы, автоматы размена денег, автоматы, которые чистят обувь, измеряют давление, вес, рост, делают массаж и прочие роботизированные продавцы услуг.

Наиболее тесное скопление вендинговых автоматов можно наблюдать в московском метрополитене. В многочисленных, красочных и привлекательных вендорах человек может купить практически все, в чем нуждается, не поднимаясь для этого на поверхность. Газеты, сигареты, компакт-диски, медикаменты, мобильный контент, напитки и закуски, как упакованные, так и свежеприготовленные и прочие товары.

Популярность вендинга в городах России объясняется тем, что при дороговизне аренды и всех сфер жизни, вендинг – единственный вид бизнеса, который не требует найма большого количества сотрудников и аренды больших площадей, а доход приносит наравне с немалой по площади торговой точкой. Именно потому, что при минимуме капиталовложений в вендинге формируется максимум прибыли так динамично развивается в российских городах этот вид бизнеса.

Вендинг в российских городах, как и в мире, лидирует в оснащении города кофейными автоматами. Практически в каждом учебном заведении, офисе, торговом центре, вокзале и уличных торговых точках можно увидеть кофемашину и не одну.

Вендинг-бизнес в России находится пока еще в начальной стадии своего развития, но и здесь, впрочем, как и в других странах, у этого бизнеса есть большое будущее. С каждым годом появляется все больше вендинг-операторов. Можно увидеть заметное увеличение количества торговых автоматов, в том числе и в городах Кавказских Минеральных Вод. Торговые автоматы Ессентуков, уверенно прибавляют в своем разнообразии, почти наравне с торговыми автоматами в Пятигорске. 
Благодаря конкуренции, услуги российских вендинг-компаний становятся все качественнее. Производители вендингового оборудования стремятся заинтересовать потенциальных покупателей и будущих бизнесменов в покупке оборудования для вендинга. Большинство компаний в России предлагает покупку торговых автоматов в кредит, лизинг, аренду. Появились и совершенно новые предложения в российской бизнес сфере – продажа налаженного вендинг-бизнеса и готовых торговых сетей. 

Анализ процентного соотношения всех расположенных на территории Кавказских Минеральных Вод вендоров по городам и по видам продаж позволил сделать следующие выводы (рис. 1, рис. 2). 
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Рис. 1. Размещение вендоров в регионе КМВ по видам продаж
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Рис. 2. Размещение вендоров в регионе КМВ по городам

Пока в регионе КМВ при слове вендинг у большинства граждан появляется ассоциация с продажей через торговый автомат газировки и продуктов питания. Кто-то еще скажет, что на ум пришли автоматы по продаже мобильного контента и газет. Также на территории нашей страны представлено вендинг-оборудование по продаже попкорна, пива, медикаментов и прочее. Россию в целом и регион КМВ в частности в ближайшие годы ожидает появление таких видов вендинга как продажа книг, мобильных телефонов, бижутерии, белья, парфюмерии, а также оказания таких услуг как зарядки аккумуляторов для мобильных телефонов, подкачки автомобильных шин и прочее. По нашим оценкам в городах-курортах КМВ относительно центральных регионов России представлено лишь немногим более 10 % торговых автоматов от числа возможных. 
Источники
1. www.e-vending.ru 

2. www.saeco.by

3. www.evend.ru

4. www.veq.ru
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Повышение ставки страховых взносов в 2011 г.: причины и следствие

Несмотря на бурный рост населения планеты, в последние десятилетия наметилась тенденция «старения населения». Самым ярким примером являются страны «западного мира». Уменьшение рождаемости компенсируется увеличением продолжительности жизни, и, как следствие, увеличение доли людей пенсионного возраста. Похожая картина складывается в России, с той разницей, что средняя продолжительность жизни «на западе» больше.

Система пенсионного обеспечения испытывает всё большую нагрузку. В результате, как в России, так и за рубежом всё чаще начинаются разговоры об увеличение пенсионного возраста как о мере сохранения пенсионной системы. Данную меру нельзя реализовать в короткий срок и применить для уменьшения бюджетного дефицита в краткосрочной перспективе. И всё это на фоне создания социально-ориентированного бюджета страны и увеличения государственных социальных выплат и развития системы здравоохранения. 

В сложившейся ситуации было принято самое доступное решение - увеличение налогов. 

С 01.01.2011 г. вступают в силу статья 12 федерального закона №212-ФЗ от 24.07.2009 г. Размер страховых взносов вырос с 26% до 34%, которые распределяются следующим образом:

· Пенсионный фонд – 26%;

· Фонды обязательного медицинского страхования – 5,1%;

· Фонд социального страхования – 2,9%.

Данная мера была запланирована ещё на 2010г. Но в связи с мировым экономическим кризисом была отсрочена на один год. Данная реформа вызвала бурные дебаты как в политической, так и бизнес-среде. 

По экспертным оценкам, повышение ставки будет стоить отечественному бизнесу около 1 трлн. руб. в год. Выдержит ли он такую дополнительную нагрузку? Отнюдь не факт. Например, Герман Греф, возглавляющий сегодня крупнейший госбанк страны, уже подсчитал, что 34%, которые ему придется платить с фонда зарплаты, «полностью съедят» все, что банк наоптимизировал за 2,5 года, включая 15-процентное сокращение персонала. Так что в накладе останутся даже компании- киты. «Специфика крупного бизнеса в том, что он не сможет использовать схемы адаптации к новым условиям, которые возможны в среднем и малом бизнесе, например, перевод большей части заработной платы в «черную форму», – заметил по этому поводу «НИ» проректор ГУ-ВШЭ, директор Института анализа предприятий и рынков Андрей Яковлев.– У крупных предприятий официальная бухгалтерия, и там неформальные схемы применить тяжелее. Для них повышение социальных взносов означает повышение издержек, которое будет ухудшать их конкурентное положение на рынке». По словам эксперта, главный выход для крупного бизнеса – это оптимизация издержек, улучшение бизнес-процессов и повышение производительности труда. Но обратная сторона подобных действий всегда связана с сокращением числа занятых в расчете на единицу выпускаемой продукции. «Если компании хотят сохранить свои позиции на рынке, они будут вынуждены сокращать занятых», – убежден г-н Яковлев. 

Соответственно, произойдёт ухудшение положения в сфере занятости населения. Надежд на то, что новые безработные пойдут в малый бизнес еще меньше, чем в разгар кризиса. Ведь повышение ставок больнее всего ударит по малым предприятиям, которые пользуются упрощенной системой налогообложения, отчисляя пока на пенсионное страхование всего 14%. С Нового года их платежи вырастут почти в 2,5 раза. В этой сфере число «жертв» поистине огромно. По экспертным оценкам, стоящих на «упрощенке» МП по стране сейчас от 900 до 950 тыс. К ним можно добавить 3 млн. индивидуальных предпринимателей, которые вообще не платили страховые отчисления, а теперь будут это делать. По словам замдиректора департамента по законодательству Торгово-промышленной палаты (ТПП) РФ Дмитрия Фадеева, итогом повышения страховых взносов в этом секторе станет сокращение предпринимательской активности, уход в тень, возврат к зарплатам в конвертах, рост безработицы и нелегальной занятости. «Возрастет объем отчетности и число проверок малого и среднего бизнеса, проводимых теперь не только налоговыми органами, но и органами Пенсионного фонда и Фонда социального страхования», – предупредил «НИ» эксперт.

Страховые взносы, являясь для предприятия ничем иным как издержками, повлияют и на себестоимость продукции (работ, услуг). Данный факт вызывает тревогу в условиях высокой инфляции. Правда, некоторые экономисты надеются, что этому отчасти помешает открытый рынок, в частности, конкуренция с иностранной продукцией. Но и они рассматривают повышение социальных взносов как один из инфляционных факторов будущего года. К тому же, чтобы остаться в прежнем ценовом диапазоне, производители, как это часто бывает, станут экономить на качестве. Словом, потребитель останется в проигрыше.

Всё вышесказанное неблагоприятно повлияет на привлекательность отечественной экономики для инвесторов, как иностранных, так и российских, что может привести к «бегству» капитала из страны.  

Стоит отметить, что повышение ставок меньше всего скажется в сырьевых отраслях, где доля зарплат в общих издержках не так велика, зато сильно ударит по несырьевому сектору, в том числе по производству, сфере IT, новым инновационным проектам. Таким образом, выполнение задачи модернизации экономики и избавления от сырьевой зависимости только усложняется.

Если говорить цифрами, можно представить расчёты независимых специалистов. Непосредственный фискальный эффект от запланированного с 1 января повышения страховых взносов планируется в 1,8% ВВП в год. Однако если налоговая нагрузка полностью ложится на работодателя, то поступления по налогу на прибыль снизятся на 0,36% ВВП. А если переложить нагрузку на работника, сократятся поступления по подоходному налогу. Кроме того, государству самому придется платить по новым ставкам за многочисленных работников бюджетной сферы. Эти дополнительные расходы оцениваются в 0,4% ВВП. К этому можно добавить уклонение от уплаты налогов, предполагаемый объем которого составляет 0,5–0,7% ВВП. В чистом остатке – несколько десятых процента ВВП. Но и это еще не все. По оценке «Деловой России» и Института экономики переходного периода (ИЭПП) повышение ставки приведет к замедлению темпов роста ВВП на 0,7% в год, в результате итоговый фискальный эффект от предлагаемой меры будет близок к нулю.

Особое внимание стоит уделить влиянию повышения страховых взносов на предприятия малого бизнеса.  Для данной категории предприятий была введена льготная система повышения ставок. Льготы были предусмотрены лишь для некоторых видов бизнеса: ИТ-компаний, малых предприятий при вузах, организаций и индивидуальных предприятий, имеющих статус резидентов особых экономических зон, а также для организаций, получивших статус участника проекта «Сколково». Для них ставка в 2011-2017  годах составит 14%, в 2018 году - 21%, в 2019 году - 28%. Пониженные тарифы предусмотрены и для СМИ: в 2011 году страховые взносы для них составят 26%, в 2012 году - 27%, в 2013 году - 28%, в 2014 году - 30%, а в 2015 году СМИ перейдут на общую шкалу.

Также в список входят предприятиями малого бизнеса, работающими в производственной и социальной сферах, но лишь на два года.

Таким образом, даже при наличии налоговых льгот нагрузка на предприятия малого бизнеса существенно повышается. 

В свою очередь, согласно подсчетам Минздравсоцразвития, в 2011 году повышение взносов принесет в казну 988 млрд. рублей, а в 2012 году - 1,18 трлн. рублей. 

Все вышеизложенные тезисы носят прогнозный характер. А как сложится ситуация – покажет время.

Бондарева Ольга Николаевна, Пархоменко Светлана Алексеевна 

г. Минеральные Воды, Северо-Кавказский филиал Московского гуманитарно-экономического института

Налоговый аудит  как направление аудиторской деятельности

Актуальность аудиторской проверки налогового учета связана с тем, что налоги представляют собой часть отношений экономического субъекта с государственными и контролирующими органами и нарушения в данной области могут повлечь за собой негативные последствия для экономического субъекта. Частые изменения налогового и бухгалтерского законодательства в процессе аудиторских проверок способствуют возникновению ошибок при осуществлении бухгалтерского учета и исчислении сумм налогов.

Чтобы отвечать растущим потребностям рынка, аудиторские компании вынуждены разрабатывать и предлагать все новые сопутствующие услуги. Федеральный закон от 30.12.2008 N 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» допускает оказание следующих сопутствующих услуг.

1. Постановка, восстановление и ведение бухгалтерского учета, составление бухгалтерской (финансовой) отчетности, бухгалтерское консультирование.

2. Налоговое консультирование, постановка, восстановление и ведение налогового учета, составление налоговых расчетов и деклараций.

3. Анализ финансово-хозяйственной деятельности организаций и индивидуальных предпринимателей, экономическое и финансовое консультирование.

4. Управленческое консультирование, в том числе связанное с реорганизацией организаций или их приватизацией.

5. Юридическая помощь в областях, связанных с аудиторской деятельностью, в том числе консультации по правовым вопросам, представление интересов доверителя в гражданском и административном судопроизводстве, в налоговых и таможенных правоотношениях, в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

6. Автоматизация бухгалтерского учета и внедрение информационных технологий.

7. Оценочная деятельность.

8. Разработка и анализ инвестиционных проектов, составление бизнес-планов.

9. Проведение научно-исследовательских и экспериментальных работ в областях, связанных с аудиторской деятельностью, и распространение их результатов, в том числе на бумажных и электронных носителях.

10. Обучение в областях, связанных с аудиторской деятельностью.

В современных условиях ведения бизнеса большим спросом среди сопутствующих аудиторских услуг пользуется налоговое консультирование, которое осуществляется по двум основным направлениям:

- оказание услуг конкретному налогоплательщику в целях нахождения оптимального баланса между расходами организации на выплату налогов и налоговыми рисками;

- помощь физическим и юридическим лицам в начислении и уплате налогов, выполнении своих налоговых обязательств в соответствии с налоговым законодательством, представительство в судах, правоохранительных, налоговых органах.

Однако оказание подобных услуг не в состоянии удовлетворить растущие потребности по налоговому сопровождению хозяйственной деятельности. Это обусловило появление новой отрасли в аудиторской деятельности - налогового аудита. Популярность данной услуги на рынке обусловлена следующими факторами:

- сложной системой налогообложения;

- постоянно меняющимся налоговым законодательством;

- наличием большого количества спорных арбитражных дел по налоговым вопросам;

- недостаточной компетентностью руководителей и сотрудников бухгалтерских служб;

- стремлением организаций получить качественные аудиторские консультации по вопросам планирования налогообложения.

На предварительной стадии налогового аудита определяются:

- основные принципы, этапы и подходы к проведению налогового аудита;

- основы взаимоотношений аудиторской организации с налоговыми органами в ходе выполнения налогового аудита;

- ответственность сторон при проведении налогового аудита;

- порядок проведения и оформления результатов выполнения специального аудиторского задания по налоговым вопросам.

Стабильное финансовое положение любого хозяйствующего субъекта тесно связано с величиной его налоговых обязательств и существенностью его налоговых рисков, что обусловливает возрастание роли налогового аудита. Именно на налоговый аудит заинтересованными пользователями возлагается задача получения полной, достоверной и объективной информации о правильности исчисления налоговых обязательств в соответствии с нормами налогового законодательства, от чего, в свою очередь, нередко зависят функционирование и развитие организации. Налоговый аудит пользуется спросом, прежде всего, у крупных и средних компаний, осуществляющих несколько видов деятельности. Обороты таких хозяйствующих субъектов велики, поэтому и налоговые обязательства, в том числе штрафы и пени, составляют значительные суммы.

Сущность налогового аудита состоит в проведении анализа налоговой и бухгалтерской отчетности хозяйствующего субъекта на предмет выявления ошибок в исчислении и уплате налогов. При этом выявляются не только скрытые недоплаты, но и переплаты налогов.

Условием эффективности налогового аудита является его своевременность. Указанный фактор имеет определяющее значение не только при выявлении недоимок (необходимость представления деклараций до начала налоговой проверки), но и при выявлении переплат (зачет излишне уплаченных налогов ограничен тремя годами).

Выявление недоплат позволяет организации заблаговременно, т.е. до начала налоговых проверок, обезопасить себя от начисления штрафов, представив налоговым органам уточненные декларации, погасив при этом недоимку и пени. Выявление ошибок, которые привели к излишней уплате налогов, зависящих зачастую не от квалификации бухгалтерской службы, а от изменчивости толкования налогового законодательства, дает возможность либо вернуть из бюджета «живые» деньги, либо сократить текущие и будущие налоговые обязательства.

Исходя из характера и целей налогового аудита (профессиональное мнение о правильности, полноте и своевременности исчисления и уплаты клиентом налогов, а равно и о допущенных им ошибках), возмещение убытков в виде штрафов, понесенных организацией в результате следования консультации, не соответствующей нормам действующего законодательства, возлагается на аудиторскую компанию, осуществлявшую налоговый аудит. При этом договором между клиентом и компанией размер ответственности последней может быть ограничен суммой реального ущерба или суммой вознаграждения, полученного организацией в рамках указанного договора.

Для того чтобы принять на себя полную ответственность, аудитору необходимо обнаружить все ошибки клиента по налогам. А это значит, что надо проверить абсолютно все. Такая проверка называется сплошной. Данный метод применяется в аудите исключительно редко. Причина в том, что соответствующие процедуры слишком дороги. Поэтому в практике аудиторской деятельности существует такое понятие, как уровень существенности. Аудитор (по своему профессиональному суждению) оценивает то, что является существенным исходя из того, какие факторы способны привести к существенному искажению бухгалтерской отчетности. Иные факторы хозяйственной деятельности, неправильное отражение которых в бухгалтерском учете не приводит к существенному искажению бухгалтерской отчетности, не подлежат обязательной проверке в рамках проведения аудита. Так поступают в случае проведения общего аудита. С налоговым аудитом дела обстоят гораздо сложнее.

Сплошная проверка при проведении налогового аудита требует создания группы, состоящей из компетентных специалистов и значительного времени для работы. В период аудита хозяйствующий субъект должен представить практически все документы, связанные с его деятельностью. Возможно, у проверяющих возникнут вопросы, которые потребуют обсуждения с представителями клиента. Таким образом, деятельность проверяемой организации будет блокирована или приостановлена, что неминуемо повлечет неблагоприятные экономические последствия. При этом гарантировать полную ответственность за результаты проверки аудитор все равно сможет не всегда, поскольку обороты крупной организации могут превышать стоимость десятков аудиторских фирм, что делает эту работу чрезвычайно трудоемкой.

В связи с этим практика принятия аудитором на себя ответственности в полном размере при проведении налогового аудита не получила развития. Как правило, размер ответственности аудитора ограничивается указанной в договоре суммой, но при принятии на себя и этой ограниченной ответственности аудитору необходима дополнительная поддержка, так как риск допущения ошибок в любом случае имеется. Такую поддержку может обеспечить страхование. Здесь необходимо учитывать, что страхование ответственности по общему аудиту, которое обязаны иметь аудиторы по законодательству, при налоговом аудите недостаточно. Для того чтобы получить от страховой компании компенсацию расходов клиента в результате некачественно проведенного налогового аудита, аудитор дополнительно должен застраховать сопутствующие аудиту услуги, а именно налоговое консультирование. Поэтому аудитор, хотя и проверяет выборочно, но организовать проверку постарается таким образом, чтобы свести к минимуму возможные налоговые риски клиента.

В заключение необходимо отметить, что налоговая составляющая аудита слабо регламентирована действующими нормативными документами. Не урегулирован ряд существенных вопросов, определяющих технологию налогового аудита, отсутствуют четкие рамки налоговой составляющей аудита. Отсутствуют методические разработки по организации и проведению налогового аудита. Все это придает достаточную актуальность разработке правовых, методологических и методических основ налогового аудита.

Боровяк Светлана Николаевна 

г. Пятигорск, Пятигорский государственный технический университет

Роль документирования в аудиторской проверке

Цель аудита определена как международным стандартом аудита МСА 200 «Цель и принципы аудита», так и российским Федеральным правилом (стандартом) аудиторской деятельности № 1 «Цель и основные принципы аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности».

Цель аудиторской проверки – конкретная задача, на решение которой направлена деятельность аудитора; она определяется законодательством, системой нормативного регулирования аудиторской деятельности, договорными обязательствами аудитора и клиента.

Осуществляя проверку, независимые аудиторы выполняют две основные функции: функцию высококлассного сборщика и оценщика свидетельств для подтверждения полноты, истинности и арифметической точности представленной в финансовом отчете информации и проверку соответствия расшифровок и оценок в финансовом отчете общепринятым принципам учета. Роль оценочной функции – интерпретация фактов, подтверждающих выводы составителя финансового отчета, и оценка выводов – сильно возросла в последние два десятилетия. Отчасти это явилось следствием успешного совершенствования администрацией своих структур внутреннего контроля, что обеспечивает получение технически достоверной информации. Аудиторы часто считают более целесообразным проверить систему внутреннего контроля, чтобы получить свидетельства эффективности ее организации и работы, нежели подвергать проверкам информацию, выданную этой системой учета. Еще одной причиной смещения акцентов в аудите является количественный рост сложных сделок, сделок нового типа и необходимости оценивать способ их отражения в учете.

Аудиторская проверка должна быть спланирована на основе достигнутого аудиторской организацией понимания деятельности экономического субъекта. Цель планирования – организовать эффективную и экономически оправданную проверку. На этапе планирования необходимо определить стратегию и тактику аудита, сроки его проведения; разработать общий план и программу аудита.

В ходе аудита должно быть получено достаточное количество качественных аудиторских доказательств (как правило, из нескольких источников и разными методами), которые могут служить основой для формирования мнения аудиторской организации о достоверности бухгалтерской отчетности экономического субъекта. При проведении аудита следует соблюдать рациональное соотношение между затратами на сбор аудиторских доказательств и полезностью извлекаемой информации. Тем не менее сложность и трудоемкость той или иной процедуры не могут считаться основанием для отказа от нее, если необходимость проведения данной процедуры обусловлена обстоятельствами проверки.

В ходе аудита должны быть документироваться основные аспекты проведенной работы, сделанные выводы и другие существенные вопросы, имеющие значение для подготовки аудиторского заключения, а также для доказательства качественного проведения аудита. Рабочая документация аудита должна быть достаточно полной и убедительной, чтобы служить подтверждением правильности того или иного мнения аудиторской организации о бухгалтерской отчетности экономического субъекта.

Единые общие требования по подготовке и ведению рабочей документации аудитора устанавливаются как Международным стандартом аудита МСА 230 «Документирование аудита», так и российским Федеральным правилом (стандартом) № 2 «Документирование аудита».

Правило (стандарта) аудиторской деятельности «Документирование аудита» устанавливает единые требования по подготовке рабочей документации аудита аудиторской фирмой или аудитором, работающим самостоятельно.

Аудит, проводимый аудиторской организацией, должен сопровождаться обязательным документированием, т.е. отражением полученной информации в рабочей документации аудита, оформленной в соответствии с настоящим правилом (стандартом) аудиторской деятельности.

Состав, количество и содержание документов, входящих в рабочую документацию аудита, определяются аудиторской организацией исходя из:

- характера проводимой работы;

- характера и сложности деятельности экономического субъекта;

- состояния бухгалтерского учета экономического субъекта;

- надежности системы внутреннего контроля экономического субъекта;

- необходимого уровня руководства и контроля за работой персонала аудиторской организации при выполнении отдельных процедур.

Формы рабочей документации самостоятельно разрабатывается аудиторской организацией, если акты, регулирующие аудиторскую деятельность в Российской Федерации, не предписывают такие формы.

Рабочая документация находится в собственности аудиторской организации, проводившей аудит. Копии (в том числе фотокопии) документов экономического субъекта могут быть включены в состав рабочей документации аудиторской организации с согласия этого экономического субъекта.

Экономический субъект, в отношении которого проводился аудит, и другие лица, включая налоговые и иные государственные органы, не имеют право требовать от аудиторской организации предоставить рабочую документацию или ее копию полностью или в какой – либо части, кроме случаев, прямо предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Сведения, содержащиеся в рабочей документации, являются конфиденциальными и не подлежат разглашению аудиторской организацией.

Аудиторская организация не обязана предоставлять рабочую документацию экономическому субъекту, в отношении которого проводился аудит. Аудиторская организация не имеет права и не обязана предоставлять рабочую документацию другим лицам, включая налоговые и иные государственные органы, кроме случаев, прямо предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Рабочая документация должна быть достаточно полной и подробной, с тем, чтобы опытный аудитор, ознакомившись с ней, мог получить общее представление о проведенном аудите. Сведения, включенные в рабочую документацию, излагаются четко и ясно, чтобы были очевидны их содержание и форма и невозможны различные толкования.

Рабочая документация должна создаваться своевременно: до начала, в ходе и по завершении аудита. К моменту представления аудиторского заключения экономическому субъекту вся рабочая документация должна быть создана (получена) и завершена оформлением. Рабочая документация может создаваться на бумажных, машинных или иных носителях, обеспечивающих сохранность сведений, содержащихся в ней, в течение времени, установленного для хранения рабочей документации в архиве.

Записи в документах должны производится средствами, обеспечивающими сохранность записей в течение времени, установленного для хранения рабочей документации в архиве. Если в рабочей документации используются условные обозначения (символы), то такие обозначения (символы) должны быть объяснены. По окончании аудита рабочая документация подлежит сдаче для обязательного хранения в архиве аудиторской организации.
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Управление прибылью в условиях современного рынка: планирование, бюджетирование, контроллинг

В условиях формирования рыночной экономической системы в России, на данном этапе происходит значительное изменение в отношении к показателю прибыли в пользу возрастания его роли в хозяйственном механизме, так как получение прибыли, которая обеспечивает процветание фирмы и рост ее влияния на рынке, считается одним из основных показателей успешного выполнения руководителями коммерческих структур их координирующих функций. Таким образом, прибыль является одной из важнейших категорий рыночной экономики и основной целью деятельности любой коммерческой структуры, так как отражает чистый доход, созданный в сфере материального производства. Часто, при принятии краткосрочных решений, когда часть капитала фирмы уже вложена и поэтому неподвижна, бизнесмены не рассматривают прибыль в экономическом смысле, то есть разность между общими доходами и общими затратами, а используют более удобную концепцию прибыли, которая известна как вложенная прибыль (предельный вклад) – определяется как разность между доходом и переменными затратами.

Понятие «планирование прибыли» относится к оперативным решениям, которые, в свою очередь, связаны с ценообразованием, объемом производства, технологией и т.д. Какую бы прибыль не желала получить фирма, при планировании прибыли должны быть обязательно учтены следующие моменты: ожидаемая потребность в продукции, возможности производства требуемого количества продукции и все затраты. Как правило, при рациональном планировании прибыли формулируют цели и пути их достижения, указывают сроки выполнения необходимых для этого действий.

Управление прибылью не только важный аспект руководства краткосрочными операциями, но и жизненно необходимо для оптимизации инвестиций, инновационных вложений и стратегического планирования. Это помогает лучшим образом распределить ограниченные ресурсы фирмы для обеспечения наибольшей эффективности деятельности. 

Одним из подходов к планированию прибыли является формирование бюджета прибыли, который обычно составляется на основе формального отчета об ожидаемых доходах с соответствующими прогнозами изменения действующих цен, затрат и возможный спрос на период составления бюджета. Плановый аспект бюджета прибыли дает менеджерам всех уровней возможность указать имеющуюся потребность в материалах, оборудовании, рабочей силе и источниках финансирования и осуществить на основе этих данных планирование. Координационный аспект является важной составляющей подготовки и периодической ревизии бюджета, так как сам процесс составления бюджета вынуждает координировать деятельность отдельных служб фирмы. В отличие от координационного аспекта, контроль не является автоматическим следствием составления бюджета, но он позволяет устанавливать соответствие результатов текущей деятельности сделанным ранее прогнозам, и при наличии больших расхождений между ожидаемыми и полученными результатами можно провести анализ причин такого расхождения с целью увеличения прибыли. 

Как правило, составление бюджета прибыли тесно связано с управлением операциями компаниями. Можно отметить следующие основные способы контроля: составление четких описаний процедур и общей политики, которые составляют основу системы управления деятельностью организации; для обеспечения обратной связи, чаще всего, используются периодические корректировки текущих планов - в этом случае бюджет прибыли играет роль критерия для оценки управленческой (или организационной) деятельности организации. По мере усложнения организации и роста ее структуры эффективная координация управления становится для руководства все более сложной задачей. В последнее время большинство компаний решает эту задачу путем децентрализации, которая является комбинацией полуавтономных хозяйственных единиц, каждая из которых представляет собой центр прибыли. 

В крупных компаниях для более эффективного управления, как правило, действует принцип умеренной децентрализации управления в рамках принятой головной компанией интегрированной структуры стратегии развития. Так как именно прибыль является главным критерием процветания организации, то, обычно, у высшего руководства имеется тенденция считать получение прибыли главным показателем успешной работы руководителей подразделений. Но часто обнаруживается, что использование прибыли в качестве меры внутреннего контроля – дело более противоречивое и сложное, чем установление такого критерия для компании в целом. В децентрализованной организации, где главам подразделений, организованным, как отдельные корпорации, делегированы управленческие полномочия, появляется необходимость в определении такого показателя прибыли, который будет служить для оценки работы администрации этих подразделений и контроля за принимаемые ею решениями. Таким показателем стала управляемая прибыль отделений – это прибыль, оставшаяся от полученного рассматриваемым подразделением дохода за вычетом всех переменных затрат данного подразделения и всех накладных расходов, находящихся в ведении руководителей этого подразделения. Этот показатель исключает все факторы, которыми руководители подразделений не могут управлять, и он не зависит от качества работы тех других подразделений, с которыми взаимодействует рассматриваемое подразделение. Особенностью планирования крупного бизнеса является также необходимость учета роста активов (имущества) как компании в целом, так и имущества подразделений и соблюдение при этом прав всех собственников. 

В силу организационной и технологической цикличности развития, крупные компании в большей степени подвержены внутрифирменным экономическим колебаниям, поэтому система планирования должна учитывать не только конкретные циклы, но и взаимосвязи между ними и их влияние на планируемые результаты. При недостаточном уровне аналитической работы для принятия плановых решений, в крупных компаниях, как ни в каких других, существует возможность больших материальных потерь, что приводит к необходимости контроллинга как формируемых, так и реализуемых плановых решений. Контроллинг влияет на планирование как на центральный инструмент управления корпорацией, особенно на эффективную координацию отдельных подпроцессов и четкую ориентацию планирования на достижение прибыли как основной целевой показатель успешной деятельности структуры. Поэтому эффективная система контроллинга имеет систему планирования прибыли или бюджетирования, согласованную с хорошо продуманным процессом планирования отдельных акций (например, инвестиционных или инновационных мероприятий). Понятие «бюджет» можно определить как план, сформулированный в стоимостных величинах, который с определенной степенью обязательности выполнения задается структурной единице с полномочиями принимать решения на определенный временной период (как правило, сроком до 1 года), а бюджетирование как управленческую технологию. Бюджетирование означает направленность всей деятельности организации на цели, имеющие стоимостное выражение, в противоположность этому при планировании отдельных акций на первый план выдвигаются имущественные цели. 

При эффективном планировании прибыли неуклонно соблюдается принцип установления для каждого структурного подразделения его вклада в итоговую прибыль.
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Организационное обеспечение бухгалтерского учета на малых предприятиях

В условиях рыночной экономики деятельность хозяйствующего субъекта направлена на получение прибыли, обеспечение рентабельности производства и продаж, и бухгалтерский учет как одна из функций управления организацией призван этому способствовать. Для осуществления этой роли субъект предпринимательства, в том числе и малого, организует бухгалтерский учет, самостоятельно выбирая его форму из утвержденных соответствующими нормативными актами, при этом исходит из потребностей и масштаба финансово-хозяйственной деятельности, нужд управления, численности работников, и, что особо актуально для малого бизнеса, учитывая применяемые режимы налогообложения. Вся совокупность способов ведения бухгалтерского учета малого предприятия находит отражение в его учетной политике независимо от организационно-правовой формы и используемых налоговых режимов.

В соответствии с ПБУ 1/08 «Учетная политика организации» учетная политика формируется главным бухгалтером (бухгалтером) организации и утверждается руководителем организации. При формировании учетной политики субъектам малого предпринимательства, на наш взгляд, необходимо отразить как минимум следующий перечень вопросов:

- функции и структура бухгалтерской службы на малом предприятии;

- правила документооборота и технология обработки учетной информации;

- систематизация бухгалтерского и налогового учета;

- рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий синтетические и аналитические счета, необходимые для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности;

- формы первичных учетных документов и регистров бухгалтерского и налогового учета, применяемые для оформления фактов хозяйственной деятельности, по которым не предусмотрены типовые формы первичных учетных документов, а также формы документов для внутренней бухгалтерской отчетности;

- другие решения, необходимые для организации бухгалтерского учета.

Организация бухгалтерского учета в субъектах малого бизнеса характеризуется некоторыми особенностями, как правило, не свойственными средним и крупным организациям, в частности.

1. Незначительное либо полное отсутствие разделения труда среди сотрудников бухгалтерской службы. В большинстве хозяйствующих субъектов малого предпринимательства преобладают две формы организации бухгалтерского учета: наличие бухгалтерской службы как самостоятельного структурного подразделения; ведение бухгалтерского учета одним должностным лицом (бухгалтером). Изучение этого вопроса в исследуемых организациях позволяет говорить о том, что в бухгалтерской службе работает, как правило, один бухгалтер, который является и главным бухгалтером, иногда у него имеется помощник, выполняющий функции счетовода и курьера.

В тех случаях, когда имеется значительное число контрагентов, широкая номенклатура производимого и реализуемого товара, различные виды деятельности и существенный штат работников, то и бухгалтерия начинает представлять самостоятельное структурное подразделение, состоящее из несколько работников. В этом случае за каждым сотрудником бухгалтерии закрепляется группа счетов, по которым он должен собрать информацию, обработать, отразить на счетах аналитического и синтетического учета, составить соответствующий регистр бухгалтерского учета. При существующем подходе, что свойственно не только бухгалтерии малого предприятия, несколько ограничивается контрольная функция. Это проявляется в том, что закрепленный за бухгалтером участок специально другими сотрудниками не проверяется в процессе выполнения его функций, и таким образом возникает риск систематических, сознательных или случайных ошибок в бухгалтерском учете. Поэтому, наверное, не стоит говорить, что отсутствие разделения труда среди работников является недостатком в организации работы бухгалтерии малого предприятия. Здесь возникает двоякая проблема: с одной стороны, главный бухгалтер заинтересован в разделении участков работы с целью повышения ответственности каждого за закрепленный объем работы, с другой стороны, специфика функционирования малого предприятия такова, что нецелесообразно иметь узкоспециализированного сотрудника, так как постоянно возникает необходимость в обеспечении учета небольшого количества, но достаточно разнообразных хозяйственных операций. Анализ нормативно-правовой базы, такой, как Федеральный закон «О бухгалтерском учете», Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, приказ Минфина РФ № 64н «О типовых рекомендациях по организации бухгалтерского учета для субъектов малого предпринимательства», показывает, что отсутствуют какие-либо определения структуры и параметров организации бухгалтерской службы предприятия, а также не обозначены ее функции. 

2. Выполнение главным бухгалтером или иными работниками бухгалтерии (при наличии бухгалтерии как структурного подразделения) смежных и несвойственных функций, которые в крупных и средних организациях осуществляются отдельными подразделениями. На малом предприятии на бухгалтерию возлагается обязанность по ведению кадрового учета организации, решению юридических вопросов, подготовки проектов договоров, оформлению пакета документов, необходимых для получения кредитов и иных заемных средств, составлению бизнес-планов, выполнению функций финансового менеджмента. В этой ситуации возникает противоречие между отсутствием возможности у отдельных субъектов малого предпринимательства, осуществляющих многогранную деятельность, привлечения высококвалифицированного всесторонне грамотного специалиста и необходимостью иметь такового.

Ограниченность финансовых и технических возможностей для организации одновременно налогового, управленческого и финансового учета заставляет малые предприятия отдать предпочтение одному из них, и, как показывает практика, именно налоговому [1].

В этой связи в организации ведения бухгалтерского учета хозяйствующим субъектом малого бизнеса следует обозначить следующие проблемы.

Во-первых, существует необходимость в разработке структуры и выделении функций бухгалтерской службы малого предприятия.

Во-вторых, проанализировать основные элементы учетной политики организации, которые будут способствовать выявлению взаимосвязи между бухгалтерским учетом и имеющимися налоговыми, в том числе специальными, режимами юридических лиц - участников малого предпринимательства.

В-третьих, определить наиболее приемлемые современные программы обработки учетной информации.

На наш взгляд, организационная структура бухгалтерии малого предприятия должна обеспечить соблюдение принципов сплошного документирования всех хозяйственных операций, систему внутреннего контроля, в соответствии с которыми достигается надежность и точность учета, а также предоставление менеджменту сведений, позволяющих оперативно управлять бизнесом. Исходя из этого можно предложить следующую схему организации бухгалтерского учета малого предприятия (рис. 1).
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Рисунок 1 - Организационные элементы в системе бухгалтерского учета на малом предприятии

При этом выделено четыре основные элемента в организации бухгалтерского учета. Задачами являются виды деятельности сотрудников малого предприятия, направленные на достижение основной цели организации - максимальное получение прибыли. Каждая задача должна решаться путем выполнения таких функций, как распорядительная, исполнительная, контрольная, и в случае выполнения конкретной задачи - корректировочная. Компетенция означает право ставить перед собой задачи или выполнять определенные функции, а ответственность представляет собой обязанность по их выполнению.

Посредством структурирования задач в бухгалтерии должна обеспечиваться логичная и систематичная организация работы с разделенными задачами. С помощью разделения функций, когда каждому работнику бухгалтерии поручается лишь часть функций, можно, с одной стороны, повысить качество их выполнения, с другой - рeализовать дополнительную контрольную функцию, тем самым ее усилив, путем согласования заключительных результатов работы других работников. Кроме того, разделение функций внутри бухгалтерии будет препятствовать недобросовестным действиям, так как их пришлось бы совершать совместно двум или более работникам.

При этом в структуре бухгалтерии малых предприятий функции могут быть разделены по горизонтальным и вертикальным признакам. В этой связи мы предлагаем рассмотреть соответствующие схемы разделения функций, представленные на рис. 2 и 3.

                       От обработки первичных документов с составлением корреспонденции счетов
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Рисунок 2 - Рекомендуемое горизонтальное разделение функций в бухгалтерии

В этом случае распределение работ осуществляется на одном этапе учетного процесса, если объем записей по счетам бухгалтерского учета достаточно большой. Таким образом, можно отделить друг от друга учет на определенном участке и отражение в регистрах синтетического учета (в том числе Главной книге).

При вертикальном разделении функций их распределение происходит между отдельными этапами учетного процесса, т.е. все схожие задачи решаются одним сотрудником. В бухгалтерском учете вертикальное разделение функций можно применять как последовательное соединение.

        От обработки первичных документов с составлением корреспонденции счетов
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Рисунок 3 - Рекомендуемое вертикальное разделение функций в бухгалтерии

Стрелка последовательности соединения поясняет передачу рабочего объекта, например документа, на котором первый сотрудник сделал пометку о необходимости совершения определенной проводки, второму сотруднику для непосредственного отражения на счетах. Стрелка обратного соединения, напротив, демонстрирует возможность возврата документов, если их обработка на предыдущем этапе была выполнена некорректно.

По нашему мнению, вертикальное разделение функций в бухгалтерии вызывает обучающий эффект, если возникают систематические ошибки, и превентивный эффект, если появляются сознательные или случайные ошибки.

Повышения надежности и качества работы бухгалтерской службы можно добиться посредством разделения различных функций или их объединения. При разделении функций возможно делегирование исполнительной деятельности. Например, отражение хозяйственных операций одному бухгалтеру, а деятельность по его контролю и корректировке - другому. При объединении компетенции бухгалтеры лишь совместно обладают компетенцией брать на себя определенную функцию в пределах поставленной задачи.

В имеющейся отечественной практике кадровой работы численность бухгалтерской службы, как правило, определяется исходя из алгоритма, предложенного Сафроновым М.А. [2, С. 178], который утверждает, что одним из условий этого расчета должно быть оптимальное составление графика документооборота в организации. Зная предполагаемый максимальный и минимальный документооборот всего отдела и средний документооборот одного бухгалтера, можно определить требуемую численность сотрудников бухгалтерии согласно формуле:

                       r = [(Vmax + Vmin)/2]/ Vcp                                                 (1)

        где  r - численность бухгалтеров, чел.; 

     Vmax - максимальный документооборот; 

      Vmin -минимальный документооборот; 

      Vcp - средний документооборот на одного бухгалтера.

Предложенный порядок определения численности можно применить для определения численности бухгалтеров-счетоводов, которых в достаточном количестве имеется на предприятиях крупного и среднего бизнеса. Для субъектов малого предпринимательства, где главный бухгалтер и иные сотрудники бухгалтерии выполняют смежные и несвойственные им функции, т.е. являются не простыми счетоводами, а значимыми, креативными фигурантами управленческого процесса, следует скорректировать применяемый порядок расчета численности.

Алгоритм определения числа сотрудников бухгалтерской службы в предприятиях малого бизнеса следует представить в следующем виде [3, С. 16]:

                       r = [(Vmax + Vmin)/2]/ Vcp х Q1 + 
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Ni Qzi                     (2)

где г - численность бухгалтеров, чел.; 

      Vmax - максимальный документооборот; 

      Vmin -минимальный документооборот; 

      Vcp - средний документооборот на одного бухгалтера; 

      Q1 - величина ставки по должности, функции которой выполняют главный бухгалтер и (или) иные сотрудники бухгалтерии (от 0 до 1);

     Ni - количество должностей; 

     Qzi - коэффициенты креативности (>= 1).

Приведенная формула (2) в большей степени позволяет учесть при определении количественного состава сотрудников бухгалтерии качественные аспекты деятельности учетно-финансового персонала. Нами отмечалось, что малому бизнесу свойственно возложение на каждого конкретного работника несвойственных ему обязанностей, это приводит к тому, что при расчете потребности в бухгалтерах, исходя из объема документооборота, необходимо учесть объем работы по тем должностям (Ni), функции которых они выполняют дополнительно, в зависимости от степени загрузки (и), кроме того, представляется весьма важным учесть коэффициенты творческой способности - креативности (Q1 и Qzi) как применительно к бухгалтерской работе, так и к смежным функциям. При этом коэффициенты не поддаются формализованной оценке, но не могут быть меньше единицы, так как подразумевают увеличение численности. Qzi зависит от сложности и многообразия видов деятельности, осуществляемой субъектом малого бизнеса, что, следовательно, требует более творческого отношения каждого конкретного бухгалтера к обязанностям, а Q1 находится в прямой связи с многогранностью выполняемых учетно-финансовыми работниками смежных функций, чем разнообразнее виды деятельности и функции, тем выше должны быть эти коэффициенты.

Структуру и функции бухгалтерии определяют главный бухгалтер и руководитель организации, что целесообразно отразить в приказе об учетной политике. 
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Эмпирическая несостоятельность исследований структуры капитала компаний

Уэлч (Welch, 2006) не утверждал, что решение трех проблем: выбора прокси-переменных при исследовании структуры капитала; разрешении проблемы нелинейности в отношении уровня левереджа (влияния отдельных независимых переменных может оказаться слабым) и выборки компаний, приведут к окончательным результатам. Однако решение вышеприведенных проблем позволит качественно изменить подход к исследованиям структуры капитала компаний.

В настоящей работе объясняются некоторые теоретические проблемы, большинство которых являются не новыми, но, которые достаточно часто запутывают исследователя своими элегантными объяснительными подходами. Настоящая работа, четко различает механизмы структуры капитала и их причины. Кроме того, данная работа реализует основной аспект - когда определены причины, тогда отсутствует дихотомия между иерархической теорией и статической (компромиссной) теорией структуры капитала. Иерархическая теория вытекает из статической теории, в которой эмиссия меньших по классу ценных бумаг является относительно более дорогим инструментарием. Иерархическая теория не является созвучной с неблагоприятным отбором, финансовой неустойчивостью или финансовой пирамидой.

Основным явлением литературы по структуре капитала является то, что она постоянно пробует объяснить  - изменение в корпоративной задолженности. Литература по структуре капитала интересуется и изменением в структуре капитала – почему некоторые компанию имеют высокие уровни левереджа сегодня, а другие нет - и как развиваются эти компании при формировании структуры капитала. Несмотря на то, что цель литературы является непосредственно изучение структуры капитала, имеется много нюансов при реализации и верификации каждого исследования со стороны эмпириков. Например, различные работы по-своему интерпретируют различные теории и результаты, стремясь объяснить различные переменные и использовать альтернативные спецификации. Настоящая работа идентифицирует и объясняет три проблемы, которые исследователи должны учитывать.

Далее необходимо перейти к каждой из этих трех вышеприведенных проблем, идентифицированных Уэлчем (Welch, 2006) и описать их.

Первой из идентифицируемой выше проблем, является выбор прокси-переменной.

В своих работах, при исследовании структуры капитала, эмпирики чаще всего используют общую переменную – долговое отношение, а именно, отношение финансового долга, который, который в свою очередь, определяется как сумма финансового долгосрочного и финансового краткосрочного долга (облигации, банковские кредиты, ссуды, обязательства по лизингу) к величине активов компании. Причем, активы обычно учитываются по балансовой оценке, хотя, иногда пересчитываются по рыночной оценке. Это достигается, путем вычитания из активов собственного капитала по балансовой оценке и добавлением собственного капитала по рыночной оценке (Rajan and Zingales, 1995, Shyam-Sunder and Myers, 1999, Baker and Wurgler, 2002). Однако, данная интерпретация (идентификация прокси-переменной – долгового отношения, как отношения финансового долга к величине активов компании) является ошибочной. В виду того, что противоположностью финансового долга является не только собственный капитал, но и нефинансовые обязательства (налоговые обязательства, кредиторская задолженность, задолженность по оплате труда), то есть обязательства, которые возникли в процессе текущей хозяйственной деятельности компании, а именно: Активы  =  Финансовый долг + Нефинансовые обязательства + Собственный капитал. Любая выплата или в отношении финансовых или в отношении нефинансовых обязательств осуществляется из прибыли до вычета налога. Кроме того, это очищение происходит так, что собственный капитал является младшим и по отношению к финансовому долгу и по отношению к нефинансовым обязательствам. Напротив, нефинансовые обязательства могут быть выше, равны или ниже по приоритету, чем финансовый долг. 

Эта проблема (выбора прокси-переменной) появляется в эмпирической литературе в противоположность выбора прокси-переменной как отношения общей задолженности (финансового и нефинансового обязательств), к величине активов компании. 

Но данная проблема с выбором прокси-переменной может быть исправлена. Для этого необходимо учитывать не только финансовый долг, но и нефинансовые обязательства. Так как, и нефинансовые обязательства создают активы компании, то есть текущей деятельностью организации. 

Второй проблемой, которую идентифицировал Уэлч (Welch, 2006), и с которой сталкиваются эмпирики при исследовании структуры капитала, является нелинейность слабость независимых переменных в части влияния на зависимую переменную, на уровень левереджа компании.     

Решение проблемы нелинейности решалась бы легко, если бы теория структуры капитала, действительно, обеспечивала четкие функциональные спецификации того, как переменные влияют на долговые отношения, долговые уровни и уровни собственного капитала. Некоторые переменные, скорее всего, будут влиять на отношение непосредственно. Другие переменные могут представлять линейное влияние на долговые изменения и изменения собственного капитала. Собственный капитал по балансовой оценке, по существу, увеличивается с нераспределенной прибылью и эмиссионной деятельностью собственного капитала, уменьшается с деятельностью, связанной с обратным выкупом акций (сделки - РЕПО) и дивидендной политикой. Таким образом, эти переменные могут быть хорошими кандидатами влияния на линейную спецификацию. Если собственный капитал оценен по рыночной оценке, тогда доходность акции заменяет нераспределенную прибыль. Точно, так же имущественное обеспечение или процентные выплаты, и основные платежи могут иметь линейное влияние относительно долга по балансовой оценке. То же самое, относится, в свою очередь, к переменным, которые имеют линейное влияние на эти компоненты.

Проблема нелинейности является более сложной для исследователя для того, чтобы к ней обратиться, нежели к определению прокси-переменной - отношения долга к величине активов, первой проблеме, которая была объяснена выше. Зависимая переменная должна остаться неизменной – как уровень левереджа, потому что эта переменная определена в существующей литературе. Когда эмпирические отношения могут работать линейно посредством изменения долга и собственного капитала, с помощью множественной системы уравнений можно исследовать корреляцию этих переменных, независимо от выдвижения гипотизированных переменных или в отношении изменения долга, или в отношении изменения собственного капитала, с целью предсказания изменения уровня левереджа.

Наконец, третья проблема, которую идентифицировал Уэлч (Welch, 2006) и с которой сталкиваются эмпирики при исследовании структуры капитала - некорректность выборки (игнорирование данных).     

Имеется определенное согласие, которое гласит, что простые статические (компромиссные) не могут объяснить поведение структуры капитала посредством ежегодных горизонтов. Исследование, таким образом, перемещается к оценке - насколько сильной и своевременной реорганизацией структурой капитала, и в таком случае, фокус, тогда перемещается к объяснению структуры капитала, посредством изменения более длинных горизонтов времени. Среди работ, которые делают попытки реализовать это: Уэлч (Welch, 2004), Кэйхан и Титман (Kayhan and Titman, 2006) посредством 5- летних горизонтов, Леммон, Робертс и Зендер (Lemmon, Roberts and Zender, 2006).

На относительно низком уровне причинной связи, заинтересованность состоит в том, насколько компании «запитали» свою структуру капитала за счет различных источников финансирования. Здесь вопрос лежит в плоскости определения структуры капитала через альтернативные операции - через долговой капитал, выкупы задолженности, эмиссии собственного капитала, доходности акций, посредством эмиссии акций через механизмы слияний и поглощений M&A и т.д.

На более высоком уровне причинной связи, заинтересованность состоит в том, почему компании получили доступ к этим инструментам. В данном случае вопрос лежит в плоскости, сделали ли компании так, потому что они захотели оптимизировать налогообложение, избежать эмиссии собственного капитала, сохранить финансовую гибкость, определить время выхода на рынок и т.д.

Большинство исследований сосредоточено на глубинных причинах, в частности: статической (компромиссной) теории и иерархической теории структуры капитала компании. 

В заключении хотелось отметить ряд основополагающих сентенций.

Рассмотренные проблемы, выдвинутые Уэлчем (Welch, 2006): выбор прокси-переменной, оценка нелинейности, а также некорректность выборки, позволят в дальнейшем исследователям качественно по иному рассматривать структуру капитала компании.  Настоящая работа включает часть необычных объяснений и базируется на теоретической интерпретации и является толчком для будущих работ. Во-первых, с точки зрения идентификации различия между механизмами и причинами в отношении изменений в структуре капитала. 

Литература

1. Baker M., and Wurgler J. 2002. Market timing and capital structure // Journal of Finance 57. 1-30.

2. Kayhan A., and Titman S. 2006. Firms histories and their capital structures // Working Paper. 

3. Lemmon M., Roberts M., and Zender J. 2006. Back to the beginning: persistence and the cross-section of corporate capital structure // Working Paper. 

4. Rajan R., and Zingales L. 1995. What do we know about capital structure? Some evidence from international data // Journal of Finance. 50. 1421-1460.  

5. Shyam-Sunder L., Myers S.C. 1999. Testing static tradeoff against pecking order models of capital structure // Journal of Financial Economics No. 51. 219-244.

6. Welch I., 2004. Capital structure and stock returns // Journal of Political Economy. 112. 106-131.

7. Welch I. 2006 Common flaws in empirical capital structure research // Working Paper. 

Мирошников Н.И.

г. Ессентуки, НОУ ВПО «Ессентукский институт управления, бизнеса и права»
Трансформация российского общества и экономическая безопасность страны
В соответствии с общепризнанным определением «экономическая безопасность» понимается как состояние защищенности личности, общества, государства, нации, предприятия (организации) от внешних и внутренних опасностей и угроз, способных нанести этим субъектам существенный ущерб [6]. По нашему мнению, следовало бы добавить, что обеспечение безопасности – это не просто «защита» от возникших (существующих) угроз, но и прогнозирование, предупреждение и профилактика внутренних и внешних угроз с целью стабильного развития общества. Одним из основных механизмов, способных преодолевать многочисленные угрозы экономической безопасности России, в настоящее время является совершенствование и укрепление человеческого потенциала (капитала). Поэтому особый интерес представляет анализ социальных аспектов обеспечения безопасности.

История цивилизации показывает, что человеческий капитал всегда был одним из основных факторов прогресса, предопределявших успехи одних стран и неудачи других. Особенно показательно влияние данного феномена на рост экономики на примере Японии. В стране восходящего Солнца, придерживающейся веками изоляционистской политики, всегда был высок уровень человеческого капитала, включая образование и продолжительность жизни. В начале ХХ века среднее число лет обучения взрослого населения в Японии составляло 5,4 года, в Италии 4,8 года, в США 8,3 года, а средняя продолжительность жизни - 51 год (примерно, как и в Европе и США). В России эти показатели были равны соответственно 1-1,2 года и 33-35 лет [3].  Поэтому Япония по уровню стартового капитала оказалась готовой в ХХ столетии совершить технологический рывок и войти в число передовых стран мира.

В развитых странах мира в начале XIX века в человеческий капитал вкладывалось примерно 20 % всех средств, а в физический капитал – 80 %. Спустя 200 лет, в начале XXI века ситуация со структурой совокупного капитала в странах Запада и Японии стала противоположной - соответственно 80 % и 20 % [5]. Передовой опыт ряда стран мира, с одной стороны, а также сложности и трудности в социально-экономическом развитии современной России, с другой стороны, поставили вопрос о серьезной корректировке избранного курса реформирования экономики нашей страны. В практическом плане следует пересмотреть отношение к выбранной в качестве образцовой модели развития, основанной на теории экономического равновесия. Все больше специалистов высказывает предположение о том, что применение у нас догматической теории экономического равновесия служит лишь ширмой для оправдания практики разграбления страны [4].  И на Западе все чаще приходят к выводу, что эта теория изживает себя, уступая место концепции  повышения регулирующей роли государства, призванного активизировать человеческий потенциал как главный фактор безопасного развития страны. Например, известный американский политолог Ф. Фукуяма, выступая на экономическом форуме в Санкт-Петербурге в 2007г., отмечал, что ослабление роли государства в странах, либерализующих свою экономику, привело ее к худшему состоянию. В российской действительности данное обстоятельство проявляется в возникновении   реальных угроз экономической безопасности нашего государства [6]. В результате мобилизационный тип развития был заменен олигархическим, в небывало короткий срок построен олигархический капитализм самой уродливой  формы. 
Активизации человеческого потенциала как механизму нейтрализации сложившихся угроз безопасному развитию противоречит концепция формирования «эффективных» частных собственников. В современной России они преуспели в основном в растаскивании, присвоении общенародной собственности и вывозе капитала за рубеж. Тотальное перемещение собственности и доходов от государства и массового потребителя к немногочисленной экономической элите, финансовой олигархии лишило производство внутреннего импульса развития, нейтрализовало действие массового человеческого капитала и обрекло экономику на стагнацию. Природе экономической безопасности в большей степени соответствует концепция формирования крупных самоуправляющихся структур с коллективной формой собственности. Такую идею, применительно к селу, отстаивал известный русский экономист Кондратьев Н.Д.: «…если мы хотим иметь более высокую производительность труда, если мы хотим более быстрого развития производительных сил в сельском хозяйстве, мы не можем допустить слишком значительного измельчения хозяйства» [2]. 
Общенациональной проблемой, значительно снижающей человеческий потенциал, является чрезмерное расслоение общества по уровню доходов: величина коэффициента, показывающего соотношение доходов 10% самого богатого и самого бедного населения,  достигло рекордного уровня – более 18 раз. Между тем как в советское время данный разрыв не превышал 5 раз. Причём критически опасным, создающим угрозы для социальной обстановки, считается 7-8 - кратный разрыв. Такое неравенство вызывает массовое чувство несправедливости и тормозит экономический рост. Статистические данные о росте реальных доходов в среднем на душу населения не вызывают всеобщего доверия, поскольку понятно, что рост средних показателей обеспечивается преимущественно сверхдоходами небольшой части населения.

По уровню доходов на душу населения Россия отстает от ведущих стран Запада в 10-15 раз, а в таких сферах, как наука, образование, медицина - в 20-30 и более раз. И это при том, что природная составляющая национального богатства в расчете на душу населения в сопоставимых оценках в 5 раз превышает аналогичный показатель Норвегии и Канады, в 6 раз – США, в 20 – Германии, Великобритании и Франции, в 38 – Японии и в 80 раз – Китая. По оценке ООН, часовая заработная плата ниже 3 долл. является предельной. Средняя зарплата в нашей стране намного ниже этого порогового значения. Если в развитых странах доля заработной платы и социального страхования в ВВП составляет соответственно 45-47%  и 12-18 %, а в совокупности 57-65 %, то в России все показатели занижены: удельный вес зарплаты в ВВП – 26 %, а взносов на социальное страхование – 7,5 %, в совокупности – 33 % ВВП, то есть вдвое меньше, чем в развитых странах. Такое положение парализует  созидательные силы работника, обусловливает социальную напряженность , порождает апатию и т.д.

Многолетняя практика подтверждает, что одной из корневых причин разрушения экономики страны явилась реализованная модель приватизации. В процессе ее осуществления были сделаны две принципиальные ошибки: одновременно с приватизацией активов предприятий их новым хозяевам была предоставлена возможность приватизации и присвоения рентного дохода. Этому в немалой степени способствовало то, что государство как один из основных собственников предприятий устранилось от управления принадлежащим ему имуществом. Господствующие высоты в экономике занимают теперь предприятия частной или смешанной формы собственности. Сегодня по количеству долларовых миллиардеров Россия уступает только США. Однако по такому показателю, как совокупное их состояние в ВВП страны, мы имеем абсолютный рекорд - более 30 % (в США всего 6 %). Российские миллиардеры наращивают свое состояние в 6 раз быстрее, чем растет ВВП страны. Поэтому первостепенная задача сегодня – остановить процесс частного, несправедливого присвоения национального богатства страны, расширить государственную собственность на основе и в интересах всего общества.

Критический анализ отмеченных выше результатов российских реформ содержится в книге американского экономиста, лауреата Нобелевской премии Дж. Стиглица «Глобализация: тревожные тенденции» [7].  В оценке российской  политики ученый указывает на две ошибки: были созданы стимулы скорее к грабежу государственной собственности, чем к накоплению капитала; уничтожены те немногие достижения, которые оставила советская эпоха. Одно из таких достижений – высокий уровень человеческого потенциала. Другая часть промотанного наследства – относительное равенство. По этим причинам  признание незаконности приватизации 90-х годов, являющейся корнем имущественного неравенства в России, - совершенно  необходимое условие. 

Укрепление человеческого капитала и прогресс в социальной сфере  России возможно осуществить по нескольким направлениям. Назовем лишь некоторые из них: 

- разработать комплексную программу финансирования и стимулирования роста величины и качества российского человеческого капитала;

- осуществить декриминализацию России (в условиях криминально-бюрократического государства решение проблемы роста человеческого капитала в принципе невозможно);

- кардинально увеличить прямые государственные и частные инвестиции в человеческий капитал;

- значительно расширить объемы государственных инвестиций в дошкольное и школьное образование;

- реформировать систему высшего образования в направлении подавления коррупции и закрытия слабых коммерческих вузов;

- создавать национальные инновационную и венчурную системы;

- осуществить эффективную трансформацию медицинского обслуживания населения.
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Туризм, как катализатор социально-экономического развития региона

Туристский бизнес в России находится на стадии структуризации, становления внутри-, межотраслевых и внешнеэкономических связей. Туризм оказывает влияние  на  развитие транспорта и связи, строительства, сельское хозяйство, торговлю, производство товаров народного потребления. Динамика роста объемов предоставляемых услуг в туристской индустрии приводит к увеличению числа рабочих мест намного быстрее, чем в других отраслях. Значение туризма как источника валютных поступлений и расширения международных контактов постоянно растет. Таким образом, туризм выступает своеобразным катализатором социально-экономического развития. 
Туризм - динамично развивающийся вид отечественного бизнеса. Интерес предпринимателей к туризму объясняется тем, что для того чтобы начать заниматься туристским бизнесом, не требуется больших инвестиций и на туристском рынке вполне успешно взаимодействуют крупные, средние и малые  предприятия. 

По данным Всемирной Туристской Организации, вклад туризма в мировую экономику эквивалентен 11-12% мирового валового национального продукта. На долю туризма приходится около 7% суммарных капиталовложений, 11% мировых потребительских расходов, 5% всех налоговых поступлений, около 7% доходов от мирового экспорта, что в абсолютном выражении уступает только доходам от экспорта нефти и нефтепродуктов, и автомобилей. В 2008 году каждое 15-е рабочее место в мире приходилось на индустрию туризма.
Туризм в социально-экономическом плане сегодня сложен и многогранен. Для потребителей туристических услуг он является путешествием (поездкой, походом), совершаемым в рекреационных, деловых, образовательных и других целях. Для представителей туристской индустрии – это область вложения капитала и деятельность, направленная на формирование и удовлетворение потребностей потенциальных клиентов.

Туризма влияет на экономическую жизнь страны следующим образом: туризм является одной из наиболее доходных и интенсивно развивающихся отраслей мирового хозяйства;  доходы от туризма в общем объеме экспорта товаров и услуг занимают второе место в мире после экспорта нефти и нефтепродуктов.

Научно-технический прогресс коренным образом изменил жизнь современного общества, характерными  особенностями которой являются повышение интенсификации труда, автоматизация и компьютеризация производства, увеличение стрессовых ситуаций на работе и в быту, анонимность городской жизни и изоляция от природы.  Это способствует накоплению в человеке усталости физического и психологического характера и  ведет к снижению жизненной и трудовой активности.

Туризм как активная форма отдыха в своем многообразии полностью и всесторонне обновляет силы и внутренние ресурсы человека, затраченные на производстве и в быту. Он предоставляет возможность временно покинуть место постоянного проживания, изменить характер деятельности, привычную обстановку и образ жизни. 

Кроме того, туризм позволяет решить задачу занятости местного населения, так как это одна из самых трудоемких отраслей с большим количеством работников, занятых обслуживанием туристов. Прием и обслуживание одного туриста обеспечивает рабочие места 5-7 человека, что в значительной степени способствует смягчению такого явления, как безработица.

Обеспечивая приток денежных средств, увеличивая доходы предприятий туриндустрии и ее работников, развивая хозяйственную деятельность региона, направленную на туристов и местное население туризм оказывает влияние на повышение уровня жизни населения туристских регионов.
В качестве приоритетных направлений развития региона Кавказских Минеральных Вод выбран туризм, как импортозамещающая отрасль  в контексте среднесрочной перспективы и как важная статья доходов. и наиболее выгодным потребительским сегментом, представляющим важное экономическое значение. Но поскольку туристская инфраструктура и въездная экспортно-ориентированная туриндустрия региона на текущий момент недостаточно готовы к приему иностранных туристов и требуются значительные инвестиции в модернизацию материальной базы и консалтинг, развитие въездного туризма является долгосрочной перспективой. 

Управление процессом устойчивого развития  должно отвечать экологическим, социокультурным и экономическим принципам.
Туриндустрия в регионе сегодня: создает рабочие места; стимулирует развитие внутренних подотраслей - гостинично-туристского и санаторно-курортного комплекса, транспортного и ресторанного бизнеса, экскурсионно-информационных служб, туристско-развлекательных, спортивно-оздоровительных комплексов и деловых центров; стимулирует инвестиции, способствуя увеличению налогооблагаемой базы и доходов в бюджеты; стимулирует модернизацию местных инфраструктур транспорта, связи и других базовых систем; способствует сохранению и восстановлению историко-культурного и природного наследия; стимулирует возрождение и развитие традиционных народных промыслов и ремесел, изготовление сувенирной продукции.
Экологически устойчивый туризм способствует продуктивному экоориентированному использованию земель, не имеющих сельскохозяйственного значения, что позволяет сохранять естественную флору на больших площадях, а также наглядно демонстрирует важное значение природных и культурных ресурсов для экономического и социального благосостояния общества.
Развитие туризма формирует престиж региона в целом, который обладает по сравнению с другими регионами рядом преимуществ.

Транспортная инфраструктура. Регион КМВ находится на перекрестке важных авто -, ж/д, и авиатранспортных магистралей. г. Минеральные воды располагает международным аэропортом. Внутренние рейсы осуществляют несколько российских авиакомпаний. Реконструкция аэропорта будет способствовать развитию международного туризма и повышению конкурентоспособности турпродукта. В регионе развита железная дорога. Имеющийся автопарк автобусов оборудован кондиционерами, что является непременным условием для приема туристов, частично оборудован биотуалетами и видеоаппаратурой. Однако состояние дорожно-транспортной инфраструктуры можно оценить как неблагоприятное для развития туриндустрии региона. 

Инфраструктура размещения. В этой сфере наблюдаются положительные тенденции, увеличивается количество комфортабельных средств размещения: построены и введены в эксплуатацию новые пансионаты, гостиничные комплексы, ведется реконструкция санаториев, переоборудование большинства баз и домов отдыха, иных объектов рекреационной сферы.

В числе отрицательных тенденций:

-необходимость реконструкции и переоборудования большинства средств размещения, затрат на консалтинг и маркетинг приводит к увеличению стоимости турпродукта, который становится неконкурентоспособным ни на российском, ни на зарубежном рынках. Например, стоимость недельной путевки (проживание, питание и минимальный набор процедур) в пансионате, соответствующий по комфортности турецкому отелю 2 - 3*, будет стоить 350 долларов США. За указанную сумму не только иностранный, но и российский турист может отдохнуть в отеле 4* в Турции, причем с учетом стоимости авиаперелета и трансферов.

В целях снижения себестоимости турпродукта необходимо внедрение кредитно-финансовых механизмов и налоговых льгот по приоритетным инвестиционным проектам, направленным на создание конкурентного по качеству услуг турпродукта.

Для должного развития туризма в регионе необходимо применение механизмов стимулирования инвестиций на развитие туриндустрии и инструментов снижения себестоимости турпродукта при повышении его качества, проведение активной маркетинговой политики по продвижению  турпродукта на российский и зарубежный туристские рынки.
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Оценка результативности разнообразных организационно-экономических механизмов интеграции

Развитие интеграционных процессов в отраслях агропромышленного комплекса и функционирование различных агропромышленных формирований вызывает необходимость объективной оценки происходящих процессов и определения экономической эффективности как отдельных мероприятий, с ними связанных, так и деятельности конкретных сельскохозяйственных предприятий.
В целом позитивные характеристики интеграционных процессов можно сгруппировать по следующим направлениям: улучшение ресурсного обеспечения технологических процессов, экономия затрат, рост объемов производства, расширение рынков сбыта и укрепление экономики участников объединения.
Конечным результатом совместной деятельности разнопрофильных предприятий, объединивших свои средства для технического обновления производственных процессов и строительства новых объектов, является эффективное использование единого фонда. Поэтому показателями, оценивающими экономический эффект такого механизма взаимодействия, являются темпы ускорения оборачиваемости средств интегрируемых и рост полученной сельхозпредприятием прибыли. Если конечным результатом всех видов совместной деятельности предприятий-участников единого технологического процесса является выпуск конкретного вида продукции, то экономический эффект от действия такого механизма для сельхозпредприятия складывается из дохода и прибыли от реализации его продукции.
Сельскохозяйственное производство представляет совокупность технологической, экономической и социальной систем. Агропромышленная интеграция, как процесс образования прогрессивных форм организации производства, ведет к совершенствованию данных систем, что обеспечивает рост эффективности производства. Основной метод определения эффективности агропромышленной интеграции - метод сравнительного анализа (определение эффективности сельскохозяйственного производства до и после объединения), при обязательной сопоставимости сравниваемых показателей.
Эффективность агропромышленной интеграции проявляется в следующих направлениях:

·  рост эффективности (производственно-технологической, производственно-экономической и социально-экономической, которая в совокупности образует социально-производственную эффективность)
·  выравнивание условий хозяйствования участников межхозяйственной кооперации.
Одним из основных методологических требований при разработке, изучении и оценке организационно-экономического механизма функционирования интегрированных агроформирований является системный подход. То есть, формируя набор показателей, определяющих как в экономическом механизме, решаются проблемы ценообразования и паритета цен, следует учитывать, что эти проблемы должны рассматриваться в комплексе с кредитным механизмом, налогообложением, системой субсидирования и страхования.
Для качественной и количественной характеристики связей сельхозпредприятия с другими объектами интеграции необходима система показателей и их критериев. Критерием эквивалентных взаимоотношений является степень соблюдения взаимных интересов партнеров в конечных результатах производства, характеризующая обмен продукции и предоставления услуг. В основе этого критерия лежит возмещение произведенных затрат на уровне общественно необходимых и обеспечение оптимальной нормы рентабельности производства каждому партнеру. Показатели, отражающие критерий эквивалентных отношений, могут быть различными. Их состав и величина зависят от характера интеграционных связей, модели интеграции и глубины интеграционных процессов.
Прочность и емкость интеграционных связей могут быть определены удельным весом совместно произведенной продукции в общем объеме продукции, производимой хозяйствами-участниками агрообъединения. Выгодность связей характеризует сопоставление структуры суммарных затрат на производство, переработку и реализацию готовой продукции и структуры цены. Например, в аграрном секторе Ставропольского края, в суммарных затратах на производство, переработку и реализацию готовой молочной продукции удельный вес сельхозтоваропроизводителей составляет 50-60%, молочных заводов - 30-35% и торговых организаций - 5-15%. Фактическая же доля сельхозпредприятий в цене молочной продукции равняется 30-35%, молочных заводов - 45-50% и торговли - 15-25%. Сопоставление этих структур характеризует взаимоотношения как вынужденные, неустойчивые, провоцирующие к преобразованиям, к поиску иных форм взаимоотношений [1].

Основные показатели, характеризующих экономическую эффективность организационно-экономического механизма функционирования интегрированных агроформирований распределены нами на 4 группы – это показатели, определяющие условия объединения в формирование; показатели, определяющие условия функционирования агроформирования; показатели-критерии распределения дохода, выручки между предприятиями-партнерами; а также показатели, определяющие перспективы развития интегрированного агроформирования. Для каждой группы приведены примеры, а показатели-критерии распределения дохода, выручки между предприятиями-партнерами делятся еще на 2 группы: аналитические, используемые для оценки вклада и эффекта каждого участника, и расчетные, предназначенные для распределения конечных результатов между участниками. К последним показателям относятся:

1. Показатель соотношения затрат на производство конкретной сельхозпродукции, ее переработку и реализацию конечного продукта.

2. Показатель соотношения расходов на амортизацию основных средств производственного назначения в сферах сельского хозяйства, переработки, торговли (применительно к конкретной продукции, продукту).

3. Показатель соотношения затрат труда (в чел.-часах) в различных сферах агропромышленного производства (применительно к конкретному продукту).
4. Показатель соотношения расходов на амортизацию основных средств производственного назначения в сферах сельского хозяйства, переработки, торговли (применительно к конкретной продукции, продукту).
5. Показатель соотношения затрат труда (в чел.-часах) в различных сферах агропромышленного производства (применительно к конкретному продукту).
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Особенности развития отечественного фармацевтического рынка на современном этапе

Последовательное повышение уровня и качества жизни населения, соблюдение основных социальных гарантий, в том числе по обеспечению доступности качественной медицинской и лекарственной помощи является главной целью социальной политики государства. 

Способность страны разрабатывать собственные лекарства является показателем экономической развитости государства, опирающимся на инновационную модель развития, так как процесс разработки лекарств является одним из самых сложных, длительных и рискованных в сравнении с разработкой инновационных продуктов в других отраслях экономики.

Потенциал национальной фармацевтической науки и промышленности является важным показателем возможности государства противодействовать внешним и внутренним угрозам, включая угрозы глобальных пандемий и биотерроризма.  
Российский фармацевтический рынок представляет собой один из наиболее динамичных и быстрорастущих мировых рынков.

 Продажи фармацевтической продукции в Российской Федерации в 2007 году составили в конечных ценах потребления около 298 млрд. рублей, в 2008 - около 360 млрд. рублей [1]. 
Согласно предварительным данным, выручка на фармацевтическом рынке за 6 месяцев 2010 года достигла 11,543 млн. рублей, прирост составил 14,7% или 1,481 млн. рублей, по сравнению с 10,062 млн. рублей в первом полугодие 2009 года. 

Структура российского рынка значительно отличается от рынков развитых стран в сторону преобладания «брендированных» дженериков, в основном иностранного производства. Результатом является переплата конечным потребителем (в том числе и государством) за торговые названия препаратов, подчас морально устаревших, что значительно затормаживает рост доступности лекарственных препаратов для населения. 

В силу недостаточной развитости системы здравоохранения основным покупателем лекарственных препаратов зачастую выступает сам пациент, осуществляющий непрофессиональный выбор, преимущественно под действием рекламы [3, с. 40]. 

Сложившаяся система продвижения стимулирует фармпроизводителей вкладывать больше средств в маркетинг и продажи, а не в разработку новых эффективных препаратов, что существенно замедляет развитие отрасли по инновационному сценарию.

Российская фармацевтическая отрасль, проигрывая в валовой доходности, тем не менее, в среднем на 68% обеспечивает отечественное здравоохранение лекарственными средствами в натуральных показателях; в госпитальном секторе этот показатель достигает 72% [6]. 

При этом основную часть продуктовых портфелей отечественных производителей составляют низкорентабельные дженериковые препараты, что не позволяет фармпроизводителям выделять на исследования и разработки более 1-2% от своей выручки [6].

Для сравнения, фармпроизводители в США и Западной Европе выделяют 10-15%, что позволяет им формировать более половины своих продуктовых портфелей за счет инновационных препаратов.

Удельная доля импорта в общем объёме продаж в последние годы увеличивается, причем в основном за счет импорта дорогих лекарственных препаратов. Так, объем импорта ЛС в Россию вырос на 45-63% по сравнению с предыдущим годом, достигнув 6-6,5 млрд. долл [2, с. 15].

Потребление готовых лекарственных средств (ГЛС) на душу населения удвоилось за последние 4 года, однако этот показатель все же значительно ниже, чем в странах Восточной Европы, а тем более таких государствах, как Франция, Германия и США. 

Это свидетельствует о существовании значительного отлаженного спроса, а также о высоком потенциале роста рынка по мере улучшения экономических показателей.

Согласно данным Министерства промышленности и энергетики РФ на конец 2007 г., российская фармпромышленность представлена сегодня 525 предприятиями, на которых занято 65,1 тыс. человек. Эти предприятия произвели за 2007 г. товарной продукции на 62 млрд. руб., что составляет 107,1% от уровня 2006 г. Средняя рентабельность по отрасли составляет 17%. Степень износа основных фондов составляет 60%, а загрузка производственных мощностей – 78% [2, с. 15].
В последние годы мы являлись свидетелями очевидного оживления отечественной фарминдустрии. Так, например, в 2007 г. компания «Фармстандарт», увеличив объемы продаж на 67%, переместилась с 5 на 2 место в рейтинге фирм-производителей ГЛС по доле аптечных продаж в России [2, с. 15]. 

Вследствие развития внутрироссийских продаж, внутри российского фармсектора в последние годы активизировались процессы слияний и поглощений, лицензирования лидирующих продуктов. Растут затраты компаний на НИОКР (научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы) и продвижение продукции.

Существуют определенные противоречия между тенденциями развития фармрынка США, Европы и России. Фармсектор этих стран развивается по пути глобализации с концентрацией капитала в управляющих компаниях на своих территориях и аутсорсингом производств и исследований в других регионах. Вместе с тем США контролируют полную цепочку производства лекарств, важных для биобезопасности страны на своей или контролируемых территориях. В России же отсутствуют крупные фармкомпании, способные определять стратегическое развитие отрасли и выполнять заказы государства по обеспечению лекарственной безопасности.

Отрасль на начало 2008 год представлена около 350 предприятиями, имеющими лицензии на производство лекарственных средств. При этом на долю 10 наиболее крупных заводов приходится более 30% всех выпускаемых в России лекарств в денежном выражении [1]. 

Реальный потенциал потребления лекарственных средств, производимых национальной отраслью, составляет не более 10-15%рынка в денежном выражении и не более 50-60% - в товарном, что свидетельствует о наличии тенденции к дальнейшему отставанию российской фармацевтической промышленности [6].
В настоящее время российская фармацевтическая промышленность использует около 8 тысяч условных тонн субстанций в год, из которых около 1,7-1,9 тысяч условных тонн производят российские предприятия. 

Доля высокотехнологичных субстанций (более 6 стадий синтеза) составляет 35% (в том числе 15%, произведенных в РФ) в количественном выражении и 34% (в том числе 5%, произведенных в РФ) в денежном, а доля биотехнологических, соответственно, - 39% в денежном выражении, из которых в РФ производится всего 2% [6]. 

Образующийся дефицит закрывается импортом субстанций, при этом основными странами, из которых происходят поставки на российский рынок, являются Китай и Индия (суммарно около 70% от всего импорта субстанций в 2007 году) [6]. 

Для сравнения, в 1992 году в России производилось 272 наименования фармацевтических субстанций общим объёмом около 17 тысяч условных тонн, при этом удовлетворение потребности производства ГЛС на внутреннем рынке в разных группах составляло от 70% до 100%; кроме того, значительная часть производимых субстанций экспортировалась в страны СЭВ. 
За период с 1992 по 2008 годы объем производства субстанций в Российской Федерации сократился более чем в 20 раз.

При этом необходимо отметить, что субстанции, произведенные в развитых странах по стандартам GMP, имеют цены, сопоставимые или даже более высокие по сравнению с ценами на субстанции, произведенные в РФ.

Конкурировать российским производителям субстанций приходится в основном с теми производствами из развивающихся стран, которые не имеют GMP-сертификации и которые проводят демпинговую политику.

Российская фармацевтическая отрасль практически не представлена на международных рынках. 

Экспорт готовых лекарственных средств и фармацевтических субстанций из Российской Федерации в 2007 году составил около 6 млрд рублей, что составляет менее 0,04% общемирового объема продаж фармацевтической продукции [6]. 

Учитывая, что российский фармацевтический рынок в ближайшее десятилетие может стать одним из крупнейших в Европе, cложившаяся ситуация выглядит тем более несправедливой.

Во многом экспорту отечественных лекарственных средств мешает отсутствие стандартов, гармонизированных с международными правилами GMP, которые регулируют производство и контроль качества лекарственных средств и являются обязательными для фармацевтической промышленности.

Вопрос о принятии гармонизированной с ЕС национальной Фармакопеи также остается открытым. В настоящее время каждое предприятие использует свои фармакопейные статьи, что вызывает регуляторные проблемы.

Проведенный анализ свидетельствует о том, что состояние отечественного фармацевтического рынка и фармацевтической промышленности не позволяют удовлетворять потребности современного здравоохранения и решать все более обостряющиеся проблемы роста заболеваемости и смертности населения РФ.

В целом можно говорить о том, что сегодняшнее состояние фармсектора России, при относительном внешнем благополучии, является нестабильным.
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Информационные потоки в системе управления предприятия

Жизнедеятельность любого предприятия обеспечивается в результате взаимодействия информационного, материального и финансового потоков, с помощью которых поддерживается связь с поставщиками, покупателями, банками, государственными и другими внешними структурами. Без этого невозможна хозяйственная деятельность предприятия.

Информация для бизнеса - исходная составляющая принятия планово-правленческого решения, его исполнения, контроля и регулирования производственного процесса. В основе информационного обеспечения лежат постоянный сбор, хранение, переработка, обновление и подготовка к использованию различных данных о производстве, его результатах, о тенденциях развития, о закономерностях и перспективах исследуемого бизнеса в будущем и другие статистические данные.
Предприятие можно рассматривать как информационную систему. В ней сходятся два потока информации (внешняя и два внутренняя).
Внешняя информация, характеризует все процессы и явления, происходящие за пределами данного предприятия (в макросфере), но имеющие для него определенное значение. Внешняя деловая среда (или макросфера) – это  совокупность экономических и политических субъектов, действующих за пределами предприятия, и отношения, складывающиеся между ними и предприятием. Отношения определяют взаимодействие между предприятием, его реальными и потенциальными клиентами, а также конкурентами. Внешние информационные потоки предприятия включают в себя международные, экономические, политические, конкурентные, рыночные и др. потоки. 

Внешняя информация для принятия управленческих решений в основном прогнозная и может быть подразделена на рыночную и законодательную. К ней относятся:

· ценовая эластичность товара;
· эластичность спроса товара по доходу потребителей;
· прогноз изменения платежеспособности потребителей продукции;
· перекрестная эластичность товара по цене взаимозаменяемых и взаимодополняемых товаров;
· прогноз изменения качества выпускаемого товара;
· рыночная доля фирмы по общему объему продаж товара;
· прогноз изменения поставок товара конкурентами данной фирмы.
К внешней законодательной информации относятся данные о действующих налогах и возможных изменениях налоговой системы, как по составу налоговых платежей, так и по нормам этих платежей. 

К внешним источникам информации относятся:
· материалы и данные информационных агентств как в электронном виде, так и на бумажных носителях;
· законодательные и нормативные материалы регулирующих органов;
• материалы и данные, представленные клиентами и партнерами предприятия в электронном виде или на бумажных носителях.
Внутренняя (внутрихозяйственная) информация характеризует  внутреннею деловую среду - это отношения в коллективе, определяющие насыщенность информационных и интенсивность коммуникационных потоков, а также знания, закладываемые и порождаемые в производстве.

К внутрифирменной информации, представляющей интерес для выработки и принятия планово-управленческого решения, относятся следующие данные о работе предприятия в прошлом по отдельным временным интервалам:
· объемы производства продукции по каждой ассортиментной позиции в натуральном выражении;
· объемы продаж этой продукции по периодам;
· цены товаров по ассортиментным позициям, по периодам и рыночным нишам, в которых реализуются данные товары;
· рентабельность производства в целом по предприятию и по отдельным товарным позициям;
· производственная мощность предприятия по товарным позициям;
· уровень использования производственной мощности;
· общие текущие затраты на производство продукции;
· удельный вес переменных и постоянных затрат в общих затратах предприятия;
· затраты предприятия по экономическим элементам (в целом, а также с выделением долей переменных и постоянных затрат) на оплату труда, социальные платежи (налоги), на сырье и материалы, на топливо, энергию, амортизацию и проч.;
· структура себестоимости продукции по переменным и постоянным затратам и др.
К внутрифирменной информации можно также отнести информацию, которую надо прогнозировать предприятию на будущий период.
В качестве внутренних источников информации могут выступать:
· транзакционные системы, предназначенные для операционной работы, в том числе с клиентами, включая клиентов филиалов и представительств;
· система внутрифирменного электронного документооборота;
· документы из электронных хранилищ;
· документы на бумажных носителях.
Согласно современным оценкам, менеджер в своей деятельности играет три информационные роли:         
· приемника информации;
· распространителя информации;
· профессионального представителя во внешнем мире.
Однако эффективность управления предприятием определяется не только количеством информации, но и ее качеством. Информация- главный ресурс роста производительности предприятия, поскольку именно она позволяет:
· устанавливать стратегические цели и задачи предприятия и использовать открывающиеся возможности;
· принимать обоснованные и своевременные управляющие решения;

· координировать действия разрозненных подразделений, направляя их усилия на достижение общих поставленных целей.
На любом предприятии должна систематически вестись работа в следующих направлениях:      

· выявление проблем и определение информационных потребностей;
· отбор источников информации;
· сбор информации;
· обработка информации и оценка ее полноты и значимости;
· анализ информации и выявление тенденций в избранных сферах;
· разработка прогнозов и альтернатив поведения предприятия;
· оценка альтернатив различных действий, выбор стратегии и принятие управляющих решений для реализации стратегических планов.

Управление предприятием базируется на системе экономической информации, которая лежит в основе оптимальных управленческих решений.
Создание рационального потока информации, на наш взгляд, должно опираться на следующие принципы:
· единство информации, поступающей из различных источников, выявление информационных потребностей и способов наиболее эффективного их удовлетворения;
· объективность отражения процессов производства, обращения, распределения и потребления, использования трудовых, материальных и финансовых ресурсов (финансового, управленческого и стратегического учета), а также плановых данных, устранение дублирования в первичной информации;
· оперативность информации; возможное ограничение объема первичной информации и повышение коэффициента ее использования; разработка программ использования и анализа первичной информации для  целей планирования и управления.
Поэтому к информационному обеспечению принятия управленческих решений надо относиться особенно серьезно, ибо от этого в будущем в огромной степени будет зависеть положение конкретной фирмы на рынке: будет ли она рентабельной или убыточной, стабильной и устойчивой или положение ее будет непредсказуемым.
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Информационное обеспечение стратегического аудита

Любой контроль, а тем более аудит, является эффективным, если он имеет стратегический характер, нацелен на достижение конкретных результатов, своевременен, гибок, прост и экономичен.

Стратегический аудит - это не обсуждение целесообразности принятых менеджментом решений. Это специальная методика, которая позволяет оценить ресурсную обеспеченность и реализуемость заявленных планов. Стратегический аудит позволяет сделать процессы наблюдаемыми, а значит - контролируемыми и управляемыми. Это очень важная задача, потому что компания должна получить от аудитора дополнительную, независимую гарантию того, что её средства будут использованы эффективно. 

Стратегический аудит в основном ориентирован на аудит внешней среды, в которой находится данное предприятие, и предполагает выявление, оценку влияния и оптимизацию воздействия факторов, влияющих на бизнес компании. 

Стратегический аудит, на наш взгляд, следует проводить в несколько этапов.

Первоначально аудитору необходимо определить и проанализировать ключевые бизнес-процессы, которые оказывают определяющее влияние на достижение целей организации.

На втором этапе по каждому бизнес-процессу выявляются реальные и вероятные риски, формируется взвешенное суждение о том, в какой степени эти риски или угрозы для бизнеса смогут повлиять на достижение целей компании, если они материализуются. 

После этого принимается решение о характере реагирования на риски и при необходимости под каждый риск назначается ответственный, затем разрабатывается соответствующая процедура внутреннего контроля, направленная на его минимизацию. 

При проведении стратегического аудита для получения финансовой информации о деятельности клиента может быть использована система сбалансированных показателей (ССП).

Основной задачей системы сбалансированных показателей является трансформация миссии компании в конкретные задачи и показатели. Эти показатели представляют баланс между внешними отчетными данными для акционеров и клиентов и внутренними характеристиками наиболее важных бизнес-процессов.

В процессе использования информации в управленческой деятельности особое значение имеет прогноз изменения фактической информации прошлого периода. Именно прогнозная информация позволяет предвидеть, как изменится состояние конкретного предприятия в будущем, если те или иные параметры его деятельности, а также параметры внешние по отношению к фирме, претерпят изменения. Это свойство прогнозной информации играет чрезвычайно важную роль, ибо она, будучи обработанной особым образом, позволяет предвидеть, какая ситуация может возникнуть на рынке в будущем и как надо предприятию к ней подготовиться, а также к каким последствиям для бизнеса может привести внесение изменений в законодательства России и местных органов самоуправления.

Поэтому к информационному обеспечению принятия управленческих решений надо относиться особенно серьезно, ибо от этого в будущем в огромной степени будет зависеть положение конкретной фирмы на рынке: будет ли она рентабельной или убыточной, стабильной и устойчивой или положение ее будет непредсказуемым.
Вся информация соответствующим образом должна быть обработана методами бухгалтерского учета. Полученная на ее основе необходимая управленческая информация и будет использоваться при расчетах и обосновании планово-управленческих решений. Таким образом, практически вся используемая для управления информация носит производный характер, т.е. исходная учетная информация должна быть соответствующим образом переработана и подготовлена для дальнейшего потребления. Собранная и обработанная соответствующим образом информация нуждается в анализе для выявления тенденций развития бизнеса, определения закономерностей рынка, а также установления направлений изменения цен на используемые ресурсы, темпов инфляции национальной валюты в прошлом.
Целью проведения анализа информации для принятия планово-управленческих решений является, прежде всего, определение тех параметров и показателей, которые не изменятся в будущем плановом периоде, и, следовательно, не смогут повлиять ни качественно, ни количественно на будущие результаты деятельности фирмы. Задача в этом случае при принятии решения существенно упростится, ибо останется выяснить только изменяемые в будущем периоде параметры и показатели по сравнению с базисом, с тем, чтобы учесть их влияние на конечный результат деятельности предприятия и отразить его при выработке планового решения.
Перечислим некоторые параметры и показатели в деятельности предприятий, которые почти всегда претерпевают изменения во времени как под действием собственных усилий, так и под влиянием внешней среды.
К числу параметров и показателей, изменяемых под влиянием самого предприятия, относятся:
· рентабельность производства;
· объем производства продукции;

· уровень использования производственной мощности;
· величина затрат на производство продукции, структура затрат по экономическим элементам;
· удельный вес переменных и постоянных затрат на производство;
· изменение расхода производственных ресурсов на выпуск продукции под влиянием внедрения мероприятий научно-технического прогресса;
· изменение качества производимой продукции. 
К параметрам и показателям, изменяющимся под воздействием внешней рыночной и законодательной среды, относятся:

· темпы инфляции национальной валюты;
· изменение цен на используемые производственные ресурсы;
· изменение себестоимости производимой продукции;
· изменение эластичности спроса товара по доходу потребителей (только в долгосрочном периоде, ибо в краткосрочном периоде в пределах полугода этот параметр практически не изменится);
· изменение платежеспособности потребителей;
· изменение рыночной доли продаж товара;
· политика конкурентов в области объема производства товара и изменение его поставок на рынок;
· политика конкурентов в области цен на товар;
· изменения законодательной базы в области налогообложения (действует только в долгосрочном периоде, ибо каждые месяц-два или квартал законы не меняются).
При анализе всей этой информации очень важно проследить динамику изменений всех показателей во времени, установить сложившиеся тенденции и закономерности. Соответствующие службы предприятия (в основном службы маркетинга) должны постоянно собирать соответствующую информацию по периодам, конкурентам, рыночным товарным нишам, ассортименту продукции и пр. Это создает возможность превратить анализ в действенный инструмент прогнозирования, поиска резервов производства и повышения его эффективности.

Источники информации предприятия подразделяются на учетные и внеучетные.
К учетным источникам анализа относятся: а) бухгалтерский учет и отчетность; б) статистический учет и отчетность; в) управленческий учет и внутрихозяйственная отчетность; г) выборочные учетные данные.
В бухгалтерском учете и отчетности находят наиболее полное отражение и обобщение хозяйственные средства и хозяйственные операции с целью контроля за выполнением установленных бизнес-планов. Методами сплошного и непрерывного наблюдения, методами строгого документирования, систематизации на счетах, группировки в балансе и в других отчетных таблицах достигается объективная количественная характеристика многообразных хозяйственных операций, обобщенная характеристика всей совокупности средств хозяйства по составу и размещению, по источникам образования и целевому назначению.
Статистический учет и отчетность, отражающие совокупность массовых явлений и процессов, характеризующие их с количественной стороны (увязывая с качественной стороной), выявляющие определенные экономические закономерности, служат важным источником анализа. Применяя специфические для нее методы наблюдения, статистика во многом опирается на данные бухгалтерского учета. Управленческий учет и отчетность, применяемые на предприятии, обеспечивают более полное, аналитичное и быстрое, по сравнению со статистикой и бухгалтерией, получение соответствующей информации.
К внеучетным источникам анализа относятся следующие:
· материалы внутриведомственной и вневедомственной ревизии; внешнего и внутреннего аудита;
· материалы проверок налоговой службой;
· материалы постоянно действующих производственных совещаний;
· материалы собраний трудовых коллективов;
· материалы печати;
· объяснительные и докладные записки, переписка с вышестоящей организацией, с финансовыми и кредитными органами.
Благодаря рациональной систематизации информации, распределения ее в соответствии с характером решаемых задач достигается высокий уровень эффективности финансового управления.
Залогом успешной реализации принимаемых решений является наличие нескольких вариантов; выбор одного из вариантов осуществляется с учетом времени, экономической эффективности, других последствий. Необходимо обеспечить сопоставимость альтернативных вариантов, количество которых должно быть не меньше трех, а в качестве базового варианта должен выступать более поздний по времени вариант, поскольку все рассматриваемые варианты сопоставляются в первую очередь по времени.
Исследование теоретических проблем, финансового и управленческого учета предполагает реализацию системного подхода, предусматривающего единое организационное, информационное и методическое обеспечение на базе автоматизированных информационных систем. АИС должна обеспечить возможность комплексного использования всей гаммы информационных источников для решения традиционных и нерегламентированных аналитических задач. Для этого система поддержки принятия решений должна базироваться на концепции единого информационного пространства.
Ключевыми направлениями в создании информационной системы, отражающей указанную концепцию, являются внедрение электронного документооборота и возможности работы с электронными образами бумажных документов, а также создание информационного хранилища.
Формирование информации в нескольких учетных системах вызывает ряд проблем: взаимосвязи информационных потоков, создание оптимальных пакетов показателей в интегрированной учетной системе, разработка переходных таблиц и др.
Например, для построения алгоритма образования и изменения информации во взаимосвязанных учетных системах требуется: сопоставить учетные системы с целью обнаружения общих и отличительных принципов, методов и объектов учета; проанализировать технологию формирования показателей в отдельных системах; классифицировать показатели (общие, специфические; по пользователям и целям) для отдельных учетных систем; выявить общую информационную базу; исследовать показатели различных систем с целью выявления адекватных; сформулировать алгоритмы расчета показателей, относящихся к различным системам учета; изучить возможность преобразования показателей одних систем в показатели других; разработать информационную модель расчета показателей.
При проведении работ по интеграции учетных систем, разработке учетных политик нужно помнить, что учетная система является наиболее полной и достоверной информационной системой практически в каждой организации. В ней должны создаваться данные для:
1)  формирования стратегических и долгосрочных планов (информация для решения вопросов инвестирования в материальные и нематериальные активы; освоения производства новой продукции, новых рынков сбыта, др.);
2)  решения по размещению ресурсов, ценообразованию (данные о рентабельности продукции, работ и услуг, брендов, поставщиков, каналов распределения и т.д.);
3)  бюджетирования и контроля затрат и активов;
4)  мотивации (данные, полученные в результате сравнения фактических и бюджетных показателей, др.);
5)  составления бухгалтерской и налоговой отчетности.
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Проблемы применения справедливой стоимости в учётной практике российских организаций

Проблема выбора правильной оценки активов организации на современном этапе стоит очень остро. К сожалению, в настоящее время всё ещё существуют расхождения между РПБУ и МСФО и поэтому категория «справедливая стоимость» является очень неопредёленной и размытой. В статье рассматриваются проблемы применения оценки активов по справедливой стоимости, ее положительные стороны и недостатки.

В настоящее время существуют различные стоимостные оценки (Таблица 1). Правила оценки каждого из отдельных активов и обязательств установлены соответствующими нормативными актами.

Таблица 1 –  Виды стоимостных оценок
	Виды стоимостных оценок
	Характеристика

	Первоначальная (историческая)
	Стоимость объекта в момент его принятия на учет

	Восстановительная
	Стоимость замены объекта на дату составления отчетности

	Остаточная
	Разница между первоначальной (восстановительной) стоимостью и суммой амортизации по амор​тизируемым активам на дату со​ставления отчетности

	Эксплуатационная
	Планируемая на период эксплуа​тации стоимость амортизируе​мых активов при условии их дос​рочного выбытия

	Ликвидационная
	Стоимость объектов на момент ликвидации (или угрозы ликви​дации) предприятия

	Текущая рыночная
	Цена, сложившаяся на рынке под воздействием спроса и предло​жения на дату составления отчет​ности

	Возможная цена продажи (погашения)
	Вероятная стоимость продажи актива (погашения обязатель​ства) на отчетную дату

	Дисконтированная
	Приведенная на дату составления отчетности стоимость будущих поступлений или погашений


Как видно из приведённой таблицы каждая стоимостная оценка по-разному характеризует различные объекты учёта. Однако в современных условиях они не позволяет получить востребованную заинтересованными пользователями достоверную информацию о стоимости активов и обязательств организации в текущий момент времени.  В связи с этим, а также с тем, что экономические условия отличаются повышенной динамичностью, выходом может стать применение оценки активов по справедливой стоимости, которая  требует особого подхода.

Понятие «справедливая стоимость» впервые возникло в начале 1990-х гг. в США в общепринятых принципах бухгалтерского учета – ГААП США (US GAAP). В настоящее время в американских стандартах финансового учета официальным руководством по определению справедливой стоимости для целей бухгалтерского учета и финансовой отчетности является СФУ (SFAS) № 157 «Оценка справедливой стоимости», изданный в сентябре 2006г.
Первоначально справедливая стоимость использовалась как средство переоценки. Она меняла только валюту баланса и не затрагивала финансовый результат. Перевод же активов на постоянную оценку по справедливой стоимости предполагал не только постоянную переоценку активов, но и связывал ее с величиной финансового результата. Отныне учет по справедливой стоимости стал означать, что изменение оценки активов вследствие изменения рынка автоматически означает получение предприятием прибыли или убытка вне связи с его операциями, аналогичными курсовым разницам.

Цель оценки по справедливой стоимости заключается в том, чтобы предоставить пользователю финансовой отчетности наиболее достоверную информацию о реальной текущей стоимости активов и обязательств. Данная информация, безусловно, повышает значимость и достоверность формируемых отчетов. Концепция справедливой стоимости является основополагающим принципом МСФО.
В современных экономических условиях применение справедливой стоимости обуславливается следующими факторами:

· реформирование и интеграция организаций вызывают изменения в системе учета и формирования отчетности;

· расширение круга пользователей информацией бухгалтерской отчетности предъявляет к ней новые требования;

· модернизация производства, внедрение инновационных технологий предъявляют повышенные требования к учетной информации;

· обязанность формировать консолидированную финансовую отчетность возникающими в экономике взаимосвязанными организациями.

Под понятием «справедливая стоимость», которое представлено в МСФО понимается сумма денежных средств, на которую можно обменять актив или исполнить обязательство при совершении сделки между хорошо осведомленными, взаимно независимыми и заинтересованными в совершении указанной операции сторонами. 

Это означает, что покупатель желает совершить сделку, при этом он готов заплатить разумную (рыночную) стоимость актива и не стремится приобрести его любым способом и за любую цену, а продавец не ставит целью совершить сделку, при этом он желает осуществить продажу актива по наиболее выгодной цене и не готов продать актив любым способом и за любую цену. Однако справедливая стоимость обычно не является той суммой, которую предприятие получило или заплатило бы в результате принудительного осуществления сделки, вынужденной ликвидации или продажи в неблагоприятных условиях.

Наиболее достоверным подтверждением справедливой стоимости являются цены (с учётом изношенности) аналогичных активов в сопоставимом состоянии, расположенных на одной территории. Исключением могут быть сделки, осуществляемые нечасто (отсутствуют вообще), и отсутствие альтернативной оценки справедливой стоимости.

Справедливая стоимость может использоваться:

· при применении модели учета по справедливой стоимости при первоначальном признании инвестиционной собственности;

· при последующей оценке основных средств (при применении метода учета по переоцененной стоимости);

· при определении возмещаемой стоимости активов при их проверке на возможное обесценение.

Для определения справедливой стоимости активов, согласно МСФО, организации обязаны проводить ежегодную проверку указанных активов на обесценение, в то время как в РПБУ переоценка активов является правом, а не обязанностью. В российских условиях наилучшим показателем справедливой стоимости является рыночная цена. Однако, всё же нельзя поставить знак равенства между понятиями «справедливая стоимость» и «рыночная стоимость», а для определенных активов предпочтительным методом оценки справедливой стоимости может являться оценка независимых экспертов.

Безусловным достоинством оценки по справедливой стоимости является получение достоверной информации о планируемых денежных потоках и формировании базы сопоставимой информации.

К плюсам оценки объектов по справедливой стоимости можно отнести повышение прозрачности, информативности и полноты информации. Кроме того, появляются условия для выполнения более обоснованного сравнительного анализа итогов деятельности организации –  как в динамике за ряд лет, так и в сопоставлении с другими хозяйствующими субъектами за один и тот же период. Однако данный метод не лишен недостатков, которые наиболее ярко проявляются в дестабилизированной экономической обстановке – признание больших убытков в период кризиса (завышение активов при росте), трудность определения цены, несоблюдение принципа осторожности.

Подводя итог изложенному, можно сделать следующие выводы:

· оценка по справедливой стоимости должна применяться только к строго определенному имуществу или операциям;

· порядок учета фактов хозяйственной жизни по справедливой стоимости различен для отдельных видов активов и операций с ними;

· способы оценки объекта по справедливой стоимости зависят от вида активов и возможности измерения их стоимости;

· объективно разработать единую универсальную модель расчета справедливой стоимости практически невозможно.
Таким образом, оценка по справедливой стоимости показывает реальное финансовое положение организации, однако методически должны быть прописаны случаи, когда ее применение не допустимо ввиду того, что она не отражает всех имеющихся рисков и вводит пользователей в заблуждение.

Ведь правильность выбранного способа оценки активов и обязательств может оказать существенное воздействие на дальнейшую деятельность предприятия, его жизнеспособность и ликвидность.
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Методы оценки рисков денежных потоков по операционной деятельности организаций
В условиях рыночной экономики управление денежными потоками неразрывно связано с многочисленными рисками.
Влияние рисков денежных потоков на результаты деятельности предприятия очень велико. Поэтому выделение основных рисков денежных потоков, их классификация, а также методика оценки и способы устранения и/или минимизации их влияния являются обязательными элементами системы управления денежными потоками предприятия.
Риск может быть определен как вероятность того, что прогнозируемые события не произойдут (не осуществятся обещанные явные платежи, полученные денежные потоки окажутся меньше прогнозируемых).
В литературе практически не встречается определение риска денежного потока, а рассматривается понятие «финансовый риск» как вероятность возникновения потерь финансовых ресурсов [1, 2, 3, 4]. Э. Хелферт определяет риск денежных потоков как степень возможного несоответствия реального объема денежных потоков их расчетной оценке. Чем больше возможные отклонения, тем выше риск. [5. с.313]. Данное определение риска, на наш взгляд, следует дополнить. Поскольку денежный поток - это 1) распределенный во времени ряд поступлений и выплат по счетам денежных средств предприятия, имеющих четкий график распределения во времени и по объемам; 2) подвижный динамичный поток, изменяющийся ежедневно; 3) быстро реагирует на воздействия внутри предприятия и внешней среды; то и риски, связанные с управлением денежными потоками имеют свои специфические особенности.
Под риском денежных потоков будем понимать вероятность возникновения неблагоприятных последствий в форме уменьшения входящих и увеличения исходящих денежных потоков в ситуации неопределенности условий осуществления финансовых операций, ведущих к потере финансовой независимости и угрозе банкротства.

По операционной деятельности рисками денежных потоков на наш взгляд являются:
Коммерческий риск - это риск коммерческой деятельности предприятия (негарантированность финансовых результатов: операционной и чистой прибыли) при сто процентном собственном финансировании. В результате снижения прибыли предприятия и ухудшения его финансового положения в целом возникает угроза невыплат (или значительного снижения) дивидендов на акцию, процентов по эмитированным долговым ценным бумагам. Оценка степени влияния коммерческого риска должна производится с учетом ряда факторов, наиболее значительными из которых являются следующие:
1. Стабильность   спроса.    Если   спрос   на   продукцию    или   услуги предприятия стабилен, то стабилен объем реализованной продукции и реализационный доход. При прочих равных условиях,  чем стабильнее спрос, тем меньше колеблется реализационный доход и меньше колебания операционной и чистой прибыли - меньше коммерческий риск.
2. Стабильность    цен    на    выпускаемую    продукцию.    Чем    больше нестабильность цен, тем больше возможные отклонения реализационного дохода и соответственно чистой прибыли и больше коммерческий риск.
3. Стабильность     цен    на    сырье,     материалы,     комплектующие. Предприятия, где в затратах велика доля материалов, цены на которые нестабильны, характеризуются более высокой степенью коммерческого риска.
4. Возможность   сглаживать   колебания   чистой   прибыли,   вызванные изменением цен на сырье и материалы,  на выпускаемую продукцию.

Эластичность спроса по цене. Чем более неэластичен спрос, тем больше возможностей повышать цену на выпускаемую продукцию в ответ на повышение цен на материалы. Чем больше возможность колебаниями цен влиять на результат, тем меньше коммерческий риск. Этот фактор имеет принципиальное значение в периоды высокой инфляции.

5. Соотношение постоянных и переменных издержек - операционный рычаг. Если в издержках предприятия высока доля постоянных затрат, то при снижении реализационного дохода эти издержки будут значительно уменьшать значение чистой прибыли, следовательно, коммерческий риск будет высок.
Налоговый риск - риск имеет ряд проявлений:  вероятность  введения новых    видов    налогов    и    сборов,    изменение    сроков    и    условий осуществления   отдельных   налоговых   платежей,   вероятность   отмены действующих налоговых льгот. Эти изменения обязательно затронут сбалансированность денежных потоков предприятия. В современных российских условиях риск абсолютно не предсказуем.
Инфляционный риск - риск изменения денежных потоков, связанных с осуществлением производственной и сбытовой деятельности в условиях инфляции. Это риск того, что при росте инфляции получаемые денежные доходы обесцениваются с точки зрения реальной покупательной способности быстрее, чем растут. 

Валютный риск выражен в форме операционного риска, связанного с торговыми операциями и денежными сделками на финансовом рынке. Этот вид риска присущ предприятиям, ведущим внешнеэкономическую деятельность. Он проявляется в недополучении предусмотренных денежных потоков в результате воздействия изменений обменного курса иностранной валюты на ожидаемые денежные потоки от этих операций.

Риск  снижения  финансовой  устойчивости -  риск создается несовершенством структуры капитала (чрезмерной долей используемых заемных   средств),   порождающим   несбалансированность   входящих   и исходящих денежных потоков по объемам.
Риск неплатежеспособности  (риск несбалансированной ликвидности):
- риск создается снижением уровня ликвидности  оборотных активов, порождающим несбалансированность входящего и исходящего денежных потоков предприятия во времени. Риск невыполнения обязательств можно рассматривать с позиции предприятия как поставщика (получение средств от покупателей), так и с позиции предприятия как плательщика (выплата средств по обязательствам):
- риск невыполнения обязательств с позиции предприятия как поставщика, можно определить как неопределенность для предприятия-поставщика продукции относительно желания и/или возможности дебитора выполнить свои обязательства по условиям договора поставки.
Для уменьшения риска невыполнения обязательств на предприятии должна быть разработана кредитная политика. Компоненты кредитной политики должны включать следующие элементы: условия продажи продукции (предоплата, кредит -на каких условиях); кредитный анализ, цель которого оценить затраты по выделению безнадежных долгов; после предоставления кредита требуется выработка методов сбора денежных средств.
Важнейшим элементом снижения уровня рисков при управлении денежными потоками является совершенствование организации расчетов. При работе в этом направлении предприятие реально может воздействовать на свои денежные потоки, поскольку выбор той или иной формы расчетов определяет качественную сторону взаимоотношений покупателя и продавца.
Совершенствование организации расчетов на предприятии должно идти по следующим направлениям:
преимущественное использование тех форм расчетов, которые наиболее выгодны с позиции максимизации общей величины финансовых ресурсов предприятия, а также отказ от тех форм, которые приводят к изъятию средств из оборота, при проведении которых предприятие выступает в качестве кредитора операции;
разработка расчетных схем, позволяющих получить и дешевый кредит, и эффективно вложить свободные денежные ресурсы в активы;
выбор обслуживающих банков в соответствии с их потенциальными возможностями проведения срочных платежей, что обеспечивается широкой корреспондентской сетью и наличием системы электронных платежей.
Ранжирование форм расчетов для продавца и покупателя можно провести по следующим критериям: объем ресурсов и длительность периода, на который данные ресурсы изымаются из оборота предприятия; степень риска непроведения платежа для продавца, нарушение условий поставки -для покупателя; дополнительные издержки по расчетной операции (комиссионные участвующим в расчетах банкам, затраты, связанные с отправкой сопроводительных документов, получением сертификата качества и др.); финансовое положение предприятия, производящего расчет, его кредитные и организационные возможности.
В специфических российских условиях следует учесть и такой фактор, как надежность банков, обслуживающих расчетную операцию, правовую и инфраструктурную обеспеченность расчетного механизма.
Для снижения уровня риска невыполнения обязательств целесообразно использовать следующие способы:

· исключение из числа покупателей дебиторов с высоким уровнем риска;

· по возможности ориентироваться на увеличение количества заказчиков с целью уменьшения риска неуплаты монопольным заказчиком;

· использование возможности оплаты долгов векселями, ценными бумагами;

· продажа счетов дебиторов факторинговой компании;
· периодический пересмотр предельной суммы кредита, исходя из финансового положения покупателей;

· уменьшение периода оборота дебиторской задолженности;

· обращение в арбитражный суд, если должник не адекватно реагирует на претензии по договору;

В конечном счете, сокращается операционный и финансовый циклы, что является инструментом управления оборотными средствами;
риск невыполнения обязательств с позиций предприятия как плательщика можно уменьшить при правильном управлении кредиторской задолженностью, а именно:

· получение отсрочек платежа от поставщиков и от государств; 

· своевременное выявление просроченной задолженности поставщикам, в бюджет и прочее; 

· применение системы авансовых платежей со стороны покупателей. 
Разработанная политика управления рисками денежных потоков операционной деятельности - это инструмент для снижения влияния рисков на всю хозяйственную деятельность организации.
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Роль внутреннего аудита в процессах защиты экономической безопасности предпринимательской деятельности

Предпринимательская деятельность в России в современных условиях хозяйствования является весьма сложной. И это связано не только с общим кризисным состоянием экономики, сохраняющейся инфляцией, низким курсом рубля и прочими макроэкономическими деформациями, а также с рядом других специфических факторов, усиливающих активизацию угроз экономической безопасности предпринимательства. Кроме того, предпринимательская деятельность, по своей сути, является весьма разносторонней и связана с решением организационных вопросов, правовыми и экономическими проблемами, техническими аспектами, кадровыми и т.д. Особенно усложняется управление такой деятельностью, когда фирма является крупным, диверсифицированным производственным предприятием, которое имеет широчайшие деловые связи и значительное количество контрагентов: поставщиков, кредиторов, заемщиков, клиентов.

Угрозу экономической безопасности компании могут представлять как  внешние, так и внутренние факторы.

Внешними источниками являются:

· рынок – изменение спроса, курса валют, стоимости кредитов, продуктовой линейки, добросовестная конкуренция;

· недобросовестная конкуренция и иные незаконные умышленные действия третьих лиц против компании;

· угрозы репутации компании по политическим, страновым, религиозным и другим мотивам, исходящие от органов власти и общественных организаций, коррупция;

· катастрофы, промышленные аварии, стихийные бедствия, террористические акты.

Внутренние:

· персонал – разглашение информации, умышленные нарушения контрольных процедур с целью хищения, саботаж, халатность;

· несовершенство системы контрольных процедур (отсутствие необходимых контролей, незнание их сотрудниками) [3].

Для обеспечения экономической безопасности предпринимательской деятельности и противодействия внутренним и внешним угрозам важнейшее значение принадлежит контролю финансово-хозяйственных операций, бухгалтерской и иной документации фирмы. В этих целях руководство предпринимательской фирмы и служба экономической безопасности может использовать аудиторские проверки [1]. В крупных коммерческих организациях данную функцию обычно выполняют специально создаваемые контрольные органы, которые, осуществляя последовательный контроль за правильностью ведения бухгалтерского учета, подтверждая достоверность бухгалтерской (финансовой) информации, могут оказывать и квалифицированные консультационные услуги по улучшению методологии бухгалтерского учета, а также финансового состояния экономического субъекта. Одним из таких инструментов руководства компании для мониторинга эффективности и надежности систем корпоративного управления, внутреннего контроля и управления рисками компании, а также для анализа и оценки степени достижения компанией поставленных целей и задач является внутренний аудит [2].

Внутренний аудит осуществляется специалистами самой фирмы (предприятия). Внутренний аудит является эффективным инструментом системы обеспечения экономической безопасности предпринимательской деятельности, поскольку позволяет предупреждать негативные тенденции в финансово-хозяйственной деятельности фирмы, вскрывать имеющиеся нарушения и своевременно принимать меры по их ликвидации. Если результаты внешней аудиторской проверки могут привести к определенным санкциям против проверяемой предпринимательской фирмы и становятся достоянием гласности, то результаты внутреннего аудита являются конфиденциальной информацией и не подлежат открытому доступу. Обычно ответственность аудиторов за разглашение конфиденциальной информации (коммерческой тайны) предусматривается в договоре. За ее разглашение аудитор может нести как дисциплинарную, так и материальную ответственность [1].

Как правило, главной целью службы внутреннего аудита является предоставление высшему руководству объективной и своевременной информации о деятельности менеджмента компании по достижению общекорпоративных целей и соблюдению стандартов ведения бизнеса. Кроме того, немаловажной представляется информация о достоверности данных консолидированной отчетности и ведении учета в компании, о деятельности ее функциональных и региональных подразделений.

В свою очередь, основные функции внутренних аудиторов заключаются в:

· оценке СВК в части достоверности информации, сохранности активов, эффективности и результативности деятельности отдельных операционных и структурных подразделений и разработке рекомендаций по улучшению этих систем; 

· анализе и оценке эффективности системы управления рисками и предложении методов их снижения; 

· анализе и оценке эффективности системы управления организации; 

· оценке экономичности и эффективности осуществляемых организацией операций; 

· оценке соблюдения требований действующего законодательства, требований регулирующих и надзорных органов, а также внутренних документов организации, определяющих внутреннюю политику, правила, процедуры, целью которой является оценка качества и соответствия созданных систем обеспечения соблюдения требований законодательства и иных правовых актов и внутренних документов, а также разработка предложений по совершенствованию данных систем; 

· проведении специальных расследований отдельных случаев, например, подозрений в злоупотреблениях [5].

Нельзя не отметить, что основными характеристиками внутреннего аудита являются: 

· независимость и объективность (независимость – в данном случае понятие организационное, которое в значительной степени определяется уровнем подчиненности службы внутреннего аудита в компании. Под объективностью понимается индивидуальное качество внутреннего аудитора – беспристрастность в оценках и выводах); 

· совершенствование деятельности организации (целью внутреннего аудита, как следует из определения, является совершенствование деятельности организации (не выявить нарушения и ошибки для последующих оргвыводов и наказания виновных, не написать отчет на несколько десятков страниц с сотней трудновыполнимых рекомендаций, а увидеть и оценить риски, слабые стороны в работе организации и дать рекомендации, направленные на повышение эффективности систем и процессов);

· предоставление гарантий и консультаций (сущность деятельности внутреннего аудита заключается в предоставлении гарантий и консультаций  заказчикам (клиентам) внутреннего аудита, при этом сфера предоставления гарантий и консультаций за последние годы существенно расширилась и на сегодняшний день включает следующие области: управление рисками, внутренний контроль, корпоративное управление) [4].

Опыт западных компаний показывает, что возможны три варианта организации внутреннего аудита: создание собственной службы; привлечение специалистов из головного офиса холдинговых компаний, если в холдинге уже создана служба внутреннего аудита; приглашение внешних специалистов. 

Значение внутреннего аудита в процессах защиты экономической безопасности заключается в том, чтобы дать совету директоров и высшему менеджменту обоснованную уверенность в том, что риски по данному виду угрозы снижены до приемлемого уровня. Для этого внутренний аудитор должен убедиться, что:

· процессы предотвращения угрозы существуют; 

· они организованы эффективно; 

· имеют результаты, соответствующие ожиданиям; 

· выполнялись предшествующее время как положено; 

· результаты достоверно отражаются в отчетности; 

· есть обоснованная уверенность, что они будут выполняться далее как положено [3].

Исходя из вышеизложенного, становится ясно, почему в настоящее время во всем мире руководители фирм все чаще склоняются к созданию службы внутрифирменного аудита – гораздо дешевле предотвратить правонарушения собственными силами, чем потом бороться с их последствиями.
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Экономические проблемы управления качеством
Безусловно, любой руководитель предприятия желает расширить свое производство, увеличить его объемы, обойти конкурентов по многим позициям. Однако с каждым днем конкуренция становится все жестче и жестче, запросы рынка непрерывно растут, усиливая требования, которые предъявляются потребителем к качеству продукции. Причем усиление требований сопровождается осознанной всеми необходимостью постоянного повышения качества, без чего невозможно достижение и поддержка эффективной экономической деятельности.

В этой связи, в современном мире качество продукции или услуг является одним из важнейших факторов успешной деятельности любой организации. Это один из важнейших инструментов, определяющих рыночные позиции предприятия и страны в целом, так как в большинстве случаев ситуация складывается таким образом, что если у организации нет нужного потребителю качества, то можно считать, что у нее нет никаких аргументов в споре со своими конкурентами.

Сейчас на многих российских предприятиях вопросам качества уделяется с каждым днем все большее и большее внимание. Все большее число руководителей видят стабильность своих предприятий в отлаженной системе менеджмента качества, отвечающей мировым стандартам. Особенно данный вопрос актуален в рамках укрепления торгово-экономических связей с другими странами, интеграции России во Всемирную Торговую Организацию, а также, что самое главное, в осознании перспектив того, что качество продукции является центральным элементом смещения центра тяжести российской экономики в сторону более производительных и сложных производств, ее отрыва от сырьевой зависимости.

Таким образом, проблема качества – это проблема конкурентоспособности и экономической эффективности, а общее руководство качеством должно осуществляться с помощью создания эффективной системы менеджмента качества, позволяющей увеличивать удовлетворенность потребителей. Для этого задача большинства руководителей российских компаний заключается в целенаправленном перенимании опыта управления качеством зарубежом, учитывая естественно национальную специфику, а также у ведущих отечественных организаций - лидеров в данном вопросе.

Безусловно, с одной стороны, управление качеством – очень важная сфера деятельности предприятий, с другой – на этом пути существует большое количество проблем и барьеров. Создание и внедрение системы качества невозможно без выработки политики качества, содержащей стратегические цели и задачи предприятия, важнейшие технико-экономические показатели развития и совершенствования уровня производства, способы их достижения. Однако, как показывает практика, об ее существовании на предприятии знает небольшое количество работников, зачастую она  принимается формально. Поэтому в данном аспекте на каждом организационном уровне политика в области качества должна иметь четкое отражение в виде конкретных функций и ответственности руководства и персонала при выполнении закрепленных за ними задач.

Очень часто, принимая управленческие решения о проведении мероприятий по обеспечению качества, руководство предприятия преследуют цель именно получение свидетельства, сертификата, а не создания эффективной системы управления качеством, которая реально будет гарантировать качество продукции в соответствии с запросами и ожиданиями потребителей. Это объясняется тем, что наличие такого документа дает предприятию серьезные конкурентные преимущества, в том числе и на внешнем рынке. Поэтому администрацию предприятий в первую очередь интересуют сроки получения международного сертификата качества. Вопросы же, касающиеся объемов трудовых, материально-технических и финансовых ресурсов, необходимых для внедрения и сертификации системы управления качеством и, самое главное, для обеспечения ее экономически эффективной работы, отходят на второй план.

В качестве одной из причин отсутствия должного результата и экономического эффекта от наличия системы управления качеством можно выделить и непроведение оценки и анализа происходящих изменений и финансовых затрат на мероприятия, направленные на улучшение качества товаров и услуг. Затраты на удовлетворение ожиданий потребителя в области качества составляют значительные суммы, которые в действительности не снижают величину прибыли. В связи с этим представляется логичным, что затраты на качество должны быть выявлены, обработаны и представлены руководству подобно другим затратам, а также должны быть разработаны методы управления, основанные на их контроле.

Существующая на отечественных предприятиях система бухгалтерского учета и отчетности не позволяет выделить затраты на обеспечение качества из общей суммы производственных затрат. Следствием этого является распространенное, прежде всего, среди руководителей предприятий мнение о том, что затраты на качество сравнительно несложно определить простым суммированием заработной платы работников службы качества, премий рабочим за бездефектное изготовление продукции, учтенных потерь от брака и признанных рекламаций. Такое мнение не отражает действительного положения дел и носит субъективный характер.

В результате даже работники отделов качества предприятий не могут дать хотя бы приблизительной оценки доли затрат на обеспечение качества продукции в общих затратах предприятия, слабо представляют организацию работы по сбору, учету и анализу о данных затратах. Многие руководители не имеют возможности получать наглядную информацию об уровне затрат на качество просто потому, что на предприятии нет системы для сбора и анализа необходимых данных,  хотя их регистрация и подсчет – не слишком сложная, но трудоемкая процедура. Определенные один раз, они обеспечат руководство дополнительным мощным инструментом управления и будут способствовать систематическому повышению рентабельности и конкурентоспособности предприятия. Поэтому целесообразно было бы для налаживания управления затратами на обеспечение качества сформулировать четкие задачи по учету и анализу затрат, решаемые на каждом этапе производства, а также принципы оценки, планирования и управления. 

Рассматривая проблемы управления качеством, хотелось бы отметить, что производственная структура российской экономики такова, что во многих отраслях сохраняется высокая степень монополизации. Имеются серьезные региональные и отраслевые различия в подходах к проблеме управления качеством. Наиболее важным фактором, определяющим эти различия, является степень конкуренции на соответствующих отраслевых рынках, которая, в свою очередь, в значительной степени остается «наследником» той производственно-технологической структуры, сложившейся еще во времена плановой экономики. Поэтому до серьезных структурных реформ в экономике, когда во многих отраслях будет введен значительный элемент конкуренции, вопросы управления качеством не будут являться решающим фактором при борьбе за потребителя. 

Несомненно очень важным является создание на российских предприятиях и в организациях систем качества согласно требованиям международных стандартов ИСО серии 9000. Признано, что данные стандарты являются хорошим инструментом для достижения главной цели фирм в рыночных условиях - удовлетворения потребителя. Завоевать потребителя можно только через качество - таково кредо процветающих фирм всего мира. 

Однако внедрение международных стандартов ограничивается не только высокими требованиями к организации материально-технического снабжения, финансирования, программного обеспечения, но и препятствиями социально-психологического характера, вызванными стереотипами старого мышления. Предприятия, внедряющие стандарты, сталкиваются с непониманием необходимости осуществления этой работы в существующих условиях. Условия, принципы и требования на практике выполняются не в полном объеме, что противоречит системному подходу в решении задач качества. Причины невыполнения состоят в нестабильности производственных, сбытовых, экономических процессов, происходящих на предприятии. Большую трудность представляет организация маркетинговой деятельности и осуществление прогноза необходимого уровня качества изделия.

Поэтому решить задачу достижения и поддержания качества продукции на уровне, обеспечивающем постоянное удовлетворение установленных или предлагаемых требований потребителя на внутреннем рынке, пока достаточно сложно. Кроме того, большинство промышленных предприятий России на сегодняшний момент не могут обеспечить потребителю уверенность в том, что намеченное качество поставляемой продукции достигается или будет достигнуто.

Таким образом, основными проблемами, стоящими перед отечественными производителями в направлении совершенствования управления качеством продукции, являются: ориентация систем управления качеством, как и всей производственной деятельности, на потребителя; усиление механизма воздействия систем управления качеством на все этапы жизненного цикла продукции. С развитием конкуренции появляется насущная необходимость тесной увязки затрат на качество с конечными результатами производственной деятельности, уровнем качества изделий, объемом продаж, прибылью, что позволяет эффективнее управлять предприятием и добиваться более высокой прибыли. Современные проблемы управления качеством носят уже не только методологический, но и чисто практический характер, причинами которых являются отсутствие квалифицированных кадров, ограниченность организационно-технической и материальной базы предприятия, небольшой опыт массового использования статистических методов. 
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Нереализованные экономические возможности России

Глобальный экономический кризис отрицательно отразился на национальных экономиках и привел к качественному изменению финансово-экономического порядка. Характер данного кризиса усугубляется тем, что политика правительств направлена только на «стабилизацию финансового рынка», которая приведет к повсеместному сжатию спроса.

Поддержание на основе госрасходов является современной антикризисной политикой, проводимой развитыми государствами. Россия в данном отношении находится в выгодном положении в результате недоинвестирования экономики и не развитой рыночной структуры.

Это накладывает высокую ответственность проводимой политики правительством, направленной на модернизацию и стабилизацию экономики.

Особенность современной экономической ситуации состоит в том, что она прогнозируется значительной протяженностью и изнурительной депрессией, которая проявится в повторении нескольких волн сокращения производства, которые последовательно будут поражать основные отрасли экономики. Это будет связано с отрицательными проявлениями на фондовом рынке с его спекулятивными операциями, удорожанием кредитов, что приведет к сокращению их использования для развития производства, а, следовательно, к замораживанию строительства, сокращению рабочих мест; сокращению доходов населения, которые отразятся на платежеспособности граждан и отрицательно повлияют на производство. 

Производственный спад связан с консервативной политикой нашей финансовой власти, создавшей в экономике искусственный дефицит денег, который работает как антипроизводственный фактор.

Нельзя причины кризиса в российской экономике сводить к внешним факторам. Влияние внешних факторов на экономическую систему страны зависит от институциональной структуры этой системы, проводимой экономической политики, используемых в  экономической политике инструментов, то есть кризис в России носит системный воспроизводственный характер, а глобальный финансовый кризис лишь обострил эти проблемы. К внутренним факторам, обусловившим назревание кризисных процессов в российской экономике относятся следующие:

1) усиление деградации потенциала российской промышленности. В кризис 2008 года страна вступила с сильным износом производственных фондов и низкими темпами их обновления. Степень износа основных фондов возросла с 42,2% в 1998 году до 46,3% на начало 2007 года. Самыми изношенными были фонды в наиболее рентабельной сфере – добычи полезных ископаемых – 53,3%. Обновления фондов за последние годы не превышало 2% в год;

2) смещение экономической активности от производственной сферы в сферу обращения и перераспределения общественного продукта. 2/3 ВВП в российской экономике создается в сфере услуг. Сектор услуг в России является основой роста ВВП и связан с доходами получаемыми экспортноориентированным сектором экономики;

3) в стране ухудшилась демографическая ситуация и снизилось качество рабочей силы. Это связано с тем, что в результате закрытия предприятий рабочая сила перешла в другие сектора экономики, утратила профессиональные навыки и уже не сможет вернуться на свои предприятия, если даже те возобновят свою работу и будут нуждаться в профессиональных работниках;

4) в России превышен порог продовольственной и промышленной безопасности. К 2008 году в результате сокращения производства российскими предприятиями и отечественным сельским хозяйством рынок наводнен зарубежными товарами;

5) крайне уязвимо положение российского банковского сектора. Произошло наращивание пассивной базы российских кредитных организаций вследствие увеличения объема экспортной выручки поступающей на счета клиентов. Совокупные пассивы банковского сектора в 2005-2007гг. приросли на 40% ежегодно. Вложение же активов было ограничено так как они были направлены на финансовые рынки и не могли являться основным источником получения прибыли банковского сектора – доходов от кредитования. 

В этих условиях банки стали кредитовать физических лиц под приобретение жилья и товаров длительного использования, в основном зарубежного производства. В погоне за прибылью кредитные организации иногда недостаточно тщательно анализировали кредитоспособность заемщиков. Это было связано с тем, что эффективная доходность по некоторым операциям достигала 60% годовых, оправдывая вероятность не возврата кредита;

6)  перемещение крупных капиталов за рубеж. Реального влияния на крупный бизнес в России практически не существует. Оценка основного капитала вывезенного из России составляет 113трлн. долл. США. Эта цифра сопоставима со стоимостью всех основных фондов России;

7) происходит наращивание частного внешнего долга России. Большая часть вновь осуществленных заимствований направляется на рефинансирование долга. В этой ситуации, естественно, величина долга продолжает расти;

8) гипертрофическая зависимость от нефти является фактором нестабильности российской экономики.

Хотя в экономике других стран – экспортеров, роль нефти тоже велика, их реакция на случившийся кризис была не одинаковой. С некоторой доли условности страны - нефтеэкспортеры можно разделить на три группы. 
В первую группу входят предусмотрительные страны – Канада, Норвегия, Великобритания, Нигерия, Мексика. Они сократили добычу нефти при первых признаках кризиса (в первой половине 2008 года, а после его резкого обострения осенью 2008 года дополнительно ее снизили уже не так значительно, а некоторые даже немного увеличили).

Вторую группу составляют страны-регуляторы, входящие в ОПЕК – Саудовская Аравия, Объединенные Арабские Эмираты, Кувейт, Ливия, Ангола, Ирак, Катар, Венесуэла, Алжир)

В первой половине 2008 года, когда нефтяные цены росли, эти страны активно наращивали добычу, стремясь затормозить рост цен и одновременно воспользоваться благоприятной ситуацией на данном рынке. В первой половине 2009 года, когда цены на нефть упали, они  резко сократили добычу, что способствовало стабилизации цен.

В третью группу входят страны, которые не учли эту ситуацию – Россия, Казахстан и Иран.

Эти страны либо стремятся вывезти максимальный объем нефти при любом уровне цен, либо не имеют технической возможности регулировать ее предложение. Из этого следует, что в вынужденном экспорте по низким ценам, и в неспособности увеличивать предложение при высоких ценах проявляется чрезмерная зависимость этих стран от нефти. И если Саудовская Аравия определяет рынок нефти, то Россия определяется этим рынком, то есть Россия зависит от рынка нефти больше, чем Саудовская Аравия, при том, что доля нефти в Саудовской Аравии в общем экспорте выше, чем в России.

Это связано с тем, что Россия имеет низкую диверсификацию экспорта, то есть ее узкую специализацию. В России на долю сырой нефти, нефтепродуктов, газа, никеля, алюминия приходится 70% товарного экспорта. При узкой специализации экспорта национальная экономика более чувствительна к колебаниям на мировом рынке, так как резкое изменение внешнего спроса может лишить страну привычных рынков  сбыта и подорвать основы его роста.

Экономисты России в течение последних трех лет обосновывали возможность стратегии опережающего развития в условиях глобального финансового кризиса. 

Макроэкономические показатели стратегии опережающего развития характеризуются:

1) средний рост темпов прироста ВВП 9-10% в год;

2) объем производственных инвестиций 15-18%;

3) прирост производительности труда 12-15%.

Экономический анализ показал, что для достижения этих показателей необходимо повысить расходы  на НИОКР в 2-3 раза.

При этом приоритетные отрасли должны иметь ежегодный прирост 35%-40% - и на их основе необходимо проводить модернизацию экономики.

Срыв этой модели связан с проведением антикризисной политики подчиненной интересам олигархического капитала, что привело к  мощной эмиссии денег в пользу привилегированных коммерческих банков. Результатом этого стал отток капитала из реального сектора экономики на спекулятивный рынок.

Сегодня существенно ухудшилось финансовое положение производственных предприятий. Рассчитывать на рост инвестиций за счет собственных средств предприятиям не приходится, учитывая запланированный рост тарифов на услуги естественных монополий (газ – 15%. Электроэнергия – 10%-15%). Естественные монополии потому и называются естественными, что они не устранимы. Необходим государственный контроль за ценами на их товары и услуги, который установлен во всем мире в том числе и в странах с развитой экономикой. Нет этого контроля со стороны государства только в России. 

Результатом проводимой экономической политики в России будет углубление структурных диспропорций в экономике, утрата научно-технического потенциала, так необходимого для самостоятельного развития экономики России.

Официальный прогноз предусматривает умеренные темпы прироста 3%-4%, которые соответствуют среднемировым. Это предопределяет сохранение сырьевой специализации российской экономики и определяет положение России в мировой экономической системе, как сырьевой мирохозяйственной периферии, то есть превращения России в сырьевой придаток не только Европы, но и Китая.        

СЕКЦИЯ 2

ИНФОРМАЦИОННЫЕ И ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ

Мартиросян Татевик Мартиковна

г. Ессентуки, Ессентукский институт управления, бизнеса и права 
Система открытого образования

Основные направления и тенденции развития социологии открытого образования связаны с решением актуальных задач, накопившихся в системе российского образования. Важнейшим направлением является становление и развитие системы открытого образования в России на основе интеграции ее в глобальное образовательное пространство. Это значит, что развитие российской системы образования должно осуществляться на основе общемировых тенденций, связанных с глобализацией образования и с использованием инновационных технологий в создании более эффективных образовательных систем открытого типа.

Как известно, в 2003 г. Россия подписала Болонскую декларацию, в соответствии с которой система российского образования должна развиваться на основе принятых соглашений о создании единых принципов и подходов к системе образования. Основные положения Болонской декларации можно свести к следующим важным пунктам: внедрение двухуровневой (трехуровневой) системы подготовки специалистов («бакалавр-магистр»); введение кредитной системы; контроль качества образования; расширение мобильности; обеспечение трудоустройства выпускников; признание дипломов выпускников национальных образовательных учреждений; интернационализация научных исследований в области образования; сохранение и развитие национальных интересов, традиций и особенностей образования.

Актуальной проблемой в развитии системы открытого образования по-прежнему остается ее институционализация, утверждение нормативно-правовой базы в области открытого (дистанционного) образования. Под институционализацией системы открытого образования понимается законодательная база государства, создаваемые на ее основе те или иные институциональные структуры (организации, ассоциации), а также определяемые последними социальные механизмы.

Актуальной проблемой развития системы открытого образования (СОО) является разработка содержательной части образования всеми виртуальными образовательными учреждениями, которое должно быть формализовано с точки зрения понятного аппарата, учебно-методического обеспечения и заданных квалификационных характеристик подготовки специалистов. Это требует моделирования объема знаний выпускников и конструирования их определенной модели специалиста в зависимости от требований рынка труда.

Одна из главных тенденции в развитии системы открытого образования связана с формированием единой информационно-образовательной среды, открывающей функционирование виртуальных центров и учебных заведений для предоставления образовательных услуг населению. Информационно - образовательная среда открытого образования должна включать в себя все структурные компоненты подсистем, которые представляют собой сеть виртуальных университетов и представительств в рамках системы открытого образования, объединяющей на единых принципах множество разнообразных учебных заведений.

Проблема качества открытого образования на сегодня является одной из актуальных в связи с интеграцией России в общеевропейское образовательное пространство. Основы системы качества открытого образования обеспечиваются:

· образовательными программами ВПО третьего поколения, в которых внедрена технология модульного обучения; 

· качеством технологических систем информационных технологий, которые должны соответствовать определенным требованиям и иметь сертификат качества; 

· качеством программных продуктов учебного назначения, которые необходимо оценивать в трех аспектах: качество построения образовательного процесса; качество учебного материала; качество самой программы, по которой работает компьютер.

В системе открытого образования существенным образом меняется роль и функции преподавателя, который должен свои отношения со студентами строить на основе сотрудничества и взаимопомощи. Оценка работы преподавателя в условиях дистанционного обучении при использовании Интернет-технологий предполагает определенные качества педагога. Во-первых, преподаватель должен знать свой предмет и уметь свободно в доходчивой форме излагать эти знания. Во-вторых, он должен уметь конструировать свои знания с помощью образовательных технологий, формируя мотивацию студентов к обучению с помощью компьютерно - опосредованной коммуникации. В-третьих, проведение занятий в режиме открытого образования требует высокого уровня психолого-педагогических знаний в области электронной педагогики, а также определенного уровня информационной культуры. В-четвертых, обучение студентов должно формировать у них как личностные, так и компетентностные качества.

В современном открытом университете изменяются не только содержание обучения, но и формы, методы преподавания. Поскольку на информационно-образовательных порталах наиболее полно представлена вся информация по организации обучения той или иной дисциплине, включающая в себя электронные учебники, пособия, тестовые программы, дополнительную справочную литературу, то это позволяет строить лекционное занятие с помощью мультимедийных средств в аудиториях, предназначенных для чтения таких лекций. Информация подается с помощью программ PowerPoint, что требует совершенно по-новому разрабатывать и читать лекцию.

Оршанский Александр Юрьевич, Очаков Артур Кокаевич

г. Кисловодск, Филиал «РГЭУ (РИНХ)» в г. Кисловодске 

Дидактические особенности коммуникативного взаимодействия в современной образовательной среде

Современный педагогический процесс можно рассматривать как коммуникативное взаимодействие студента и преподавателя, обеспечиваемое средствами телекоммуникационных технологий, и как процесс совместной деятельности, в котором использование участниками образовательного процесса электронных сетевых образовательных ресурсов и технологий взаимодействия в телекоммуникационной среде становится нормой общения, имеющего определенную педагогическую цель, опирающегося на установленные ценности. Отличием такого коммуникативного взаимодействия студента и преподавателя является появление промежуточного звена – компьютера, который, во-первых, радикально изменяет процесс коммуникативного взаимодействия, а, во-вторых, позволяет использовать новые дидактические особенности, позволяющие, при правильном их учете и использовании, усилить процесс усвоения материала студентами (рисунок 1). Рассмотрим эти особенности.
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Рисунок 1 – Процесс обучения с использованием ПК

При очном обучении студентов традиционное коммуникативное взаимодействие остается актуальным, т.е. обязательно присутствуют лекция, как основная организационная форма обучения направленная на первичное овладение знаниями, практические занятия, которые необходимы для углубленного изучения изложенного на лекции материала, осмысления его, изучения возможностей практического применения приобретения для приобретения навыков профессиональной деятельности и обратная связь в виде диалога с преподавателем. 

Использование современных средств вычислительной техники и коммуникаций позволяет обогатить традиционную лекцию и усилить ее несомненные преимущества (метод эмоционального воздействия преподавателя на обучающихся, повышающий их познавательную активность, учет психологии аудитории, закономерностей восприятия, внимания, мышления, эмоциональных процессов учащихся и т.п.) новыми дидактическими возможностями современной образовательной среды (представление материала с помощью технологий мультимедиа, демонстрация возможностей Интернет, наглядное представление работы программы и вывод результата, и т.п.). 

Проведение практических занятий с использование современных средств вычислительной техники и коммуникаций позволяет использовать более широкий спектр дидактических возможностей (компьютерные тренажеры, справочно-правовые системы, системы поддержки принятия решений и т.п.).
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Лабораторные работы позволяют объединить теоретико-методологические знания и практические навыки учащихся в процессе научно-исследовательской деятельности. Особенностью проведения лабораторных работ в современной образовательной среде является использование новой модели коммуникации типа «многие ко многим» (рисунок 2). Применение телекоммуникационных технологий при проведении лабораторных работ требует использования педагогических методов на основе активного взаимодействия между всеми участниками образовательного процесса. Педагогическое взаимодействие обучающихся между собой, а не только между преподавателем и обучающимися, становится дополнительным источником получения знаний (совместные проекты, сетевое взаимодействие, телеконференции, чаты и т.п.). Во время лабораторных работ студенты активно используют ресурсы Интернет, электронную почту, сетевые ресурсы вуза и представленные методические материалы. При этом лабораторная работа как организационная форма учебной деятельности в условиях современной образовательной среды предполагает усиление роли преподавателя по консультационному и контролирующему сопровождению учебно-познавательной деятельности студентов, а также увеличение самостоятельной работы студентов с учебно-методическими материалами и, прежде всего, с тренажерами. Лабораторные работы имеют ярко выраженную специфику для различных специальностей и учебных дисциплин, поэтому по каждой специальности и дисциплине должны быть разработаны особые рекомендации.
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Рисунок 2 – Использование модели «многие ко многим»
Рассмотрим общие дидактические особенности в условиях коммуникативного взаимодействия студента и преподавателя в современной образовательной среде, независимо от вида проводимых занятий. 

Электронные носители дидактической информации дают преподавателю возможность оперативного обновления содержания автоматизированных учебных и контролирующих программ в соответствии с появлением новых знаний и технологий. Особенную роль играют современные образовательные порталы, динамично реагирующие на появление новой информации.

Средства телекоммуникационной среды освобождает преподавателя от изложения и прохождения вместе с обучаемым значительной части учебного материала. Высвободившееся время преподаватель использует для дополнительной индивидуальной работы с отстающими студентами или для постановки студентам, успешно освоившим материал урока, новых интересных заданий.

Средства электронного контроля знаний позволяют повысить объективность оценки преподавателем знаний студентов. Клиент-серверные технологии позволят вести сетевую базу контроля с отслеживанием динамики обучения каждого студента.

Средства математического и компьютерного моделирования помогают студентам творчески мыслить и учиться прогнозировать ту или иную ситуацию и возможные варианты ее решения. Если эти средства реализованы в сетевой среде, то студенты обучаются коллективной творческой работе, взаимодействуя и дополняя друг друга (принцип сотрудничества). Преподаватель становится руководителем, координатором, консультантом, к которому обращаются как к авторитетному источнику информации. В дальнейшем руководящая роль может быть передана успевающим студентам (метод проектов).

Интернет является практически мгновенным источником справочной и другой актуальной информации, обеспечивающей процесс самостоятельного обучения студентов. Электронные online – библиотеки, образовательные порталы обеспечивают доступ к широкому спектру учебной и научной литературы.

Используя все возможности и правильно учитывая дидактические особенности коммуникативного взаимодействия в современной образовательной среде, преподаватель высшей школы может не только повысить качество обучения студентов, но и сильно повлиять на мотивацию обучения, что должно, в конечном итоге привести к выпуску хороших спецалистов-профессионалов, тех, в ком особенно нуждается наша страна в настоящее время.

Панькова Е.И.
Кисловодский филиал  Государственного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Центр творческого развития и гуманитарного образования для одаренных детей «Поиск»
Развитие информационных технологий в рамках обучения иностранному языку
Как известно, образование принадлежит к одной из наиболее консервативных и устойчивых систем социума. Ее консерватизм не является недостатком, поскольку представляет собой необходимую защиту от мимолетных веяний в общественных отношениях. Но даже образование не избежало модернизации в современных  условиях интенсивного развития информационных технологий, которые, безусловно, влияли не только на формы передачи знаний, но и на взаимоотношения ученика и учителя. В условиях открытого информационного пространства современная школа требует от участников учебного процесса более гибкого подхода к образованию.

В современном обществе компьютеризация стала одним из главных направлений в получении определенных знаний учащимися в различных предметных областях. Именно компьютерные системы и мультимедийные установки могут сегодня не только оказывать большую помощь в образовательном процессе, но и давать возможность преподавателю решать важнейшие задачи, связанные с эстетическим воспитанием   и расширением кругозора учащихся.

В данной статье рассматривается роль современных компьютерных технологий в сфере дополнительного школьного образования, значительно повышающих интерес к иностранному языку, а также культуре стран изучаемого языка в целом, что подтверждается практическим опытом автора, представленного на уроках английского языка в Центре «Поиск» г.Кисловодска.

То, что дети могут с завидной легкостью овладевать способами работы с различными электронными, компьютерными новинками, не вызывает сомнений. Компьютер как средство пассивного отображения объектов мультимедиа не обладает принципиальной новизной в дидактическом плане. Принципиально новой для сферы обучения является интерактивность, благодаря которой учащиеся могут в процессе анализа мультимедиа объектов динамически управлять их содержанием, формой, размерами и цветом, рассматривать их с разных сторон, приближать и удалять, останавливать и вновь запускать с любого места, менять характеристики освещенности и проделывать другие подобные манипуляции, добиваясь наибольшей наглядности. При этом важно, чтобы они не попали в зависимость от компьютера, а ценили и стремились к живому, эмоциональному человеческому общению.

Анализ основных педагогических методов современного образования, основанного на компьютерных и  телекоммуникационных технологиях, показывает, что содержание  педагогической деятельности в новой образовательной системе существенно отличается от традиционной:

Во-первых, значительно усложняется деятельность по подготовке к уроку. Она требует от преподавателя  развития специальных навыков, приемов педагогической работы, а также определенной технической оснащенности учебного помещения.

Во-вторых, особенность современного педагогического процесса состоит в том, что в отличие от традиционного образования, где центральной фигурой являлся преподаватель, центр тяжести при использовании новых информационных технологий постепенно переносится на учащегося, который получает большую свободу самовыражения в рамках учебного процесса.

В-третьих, применение информационных коммуникационных технологий в процессе обучения, несомненно, вызывает у детей повышенный интерес и усиливает мотивацию обучения. Их использование создает возможности доступа к свежей информации, экономит время.

Неотъемлемой частью современного использования мультимедийных технологий является использование компьютерных презентаций на уроках английского языка. Учитель создает презентацию, используя конкретный материал, учитывая конкретных учеников, их способности и языковую подготовку, осуществляя таким образом личностно-ориентированное обучение. Применение презентаций на уроках дает возможность анимации, изменения и выделения наиболее значимых элементов при помощи цвета, шрифта, наклона, размера. Например, при объяснении образования вопросов, учащиеся видят, как постепенно перестраивается предложение из повествовательного в вопросительное. При необходимости можно повторить тот или иной этап. Кроме этого, в презентацию можно добавить фотографии, схемы и таблицы, что еще более усиливает эффект воздействия. Подобный прием опирается на визуальность, что ведет к лучшему усвоению материала.
Особое место в обучении иностранным языкам отводится современным электронным словарям, которые дают возможность реализовать параллельный перевод и пояснения. Они позволяют предоставить параллельный перевод не только предложений текста, но и каждого конкретного слова в каждом предложении. При изучении иностранного языка это оказывается полезным, т.к. литературный перевод не всегда дает возможность понять значение всех слов предложения, а словарная статья предоставляет слишком много значений, и среди них может не оказаться нужного. Реализовать такой объем перевода и пояснений на печатном листе так, чтобы это было компактно и удобно, невозможно.
Следующее преимущество, которое приносят современные технологии изучения языков при помощи чтения текстов – это возможность звукового сопровождения текстов. При изучении нового языка, особенно на начальных этапах, постоянно возникает необходимость многоразового прослушивания одних и тех же слов и выражений. Обучающийся пытается вслушаться в звучание нового языка и привыкнуть к нему. Отсутствие такой возможности зачастую приводит к неправильному произношению и привыканию к нему, что впоследствии лишает возможности учащемуся свободно воспринимать иностранный язык на слух. При помощи компьютера учащийся имеет возможность прослушать любое слово или предложение в оригинальном произношении неограниченное количество раз, что не всегда возможно в условиях живого общения с преподавателем.
Опыт работы заключается в создании собственной системы уроков, разработке системы их проведения, разработке дидактических (в том числе и электронных) материалов и методики их применения в учебном процессе. Все полученные навыки учащиеся применяют для создания проектов по различным темам по английскому языку с использованием исследовательской деятельности. Развитие творческого и интеллектуального потенциала учащихся на основе использования информационных технологий – одна из главных задач учителя.

При условии систематического использования последних технологических новшеств в обучении английскому языку в сочетании с традиционными методами обучения и педагогическими инновациями значительно повышается эффективность обучения детей с разноуровневой подготовкой. При этом происходит качественное усиление результата образования вследствие одновременного воздействия нескольких технологий.

Сегодня компьютерные технологии можно считать тем новым способом передачи знаний, который соответствует качественно новому содержанию обучения и развития ребенка. Этот способ позволяет ребенку с интересом учиться, находить источники информации, воспитывает самостоятельность и ответственность при получении новых знаний, развивает дисциплину интеллектуальной деятельности. 
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Проблемы образования в современном мире

Нормальное функционирование любого современного общества невозможно без полноценной системы образования. Образование давно уже стало одним из первостепенных факторов экономического развития, важным инструментом политики любого государства.

Институт образования относительно самостоятелен и вместе с тем оказывает сильное, если не решающее воздействие на развитие общества. Образование выходит на первое место по числу занятых преподавателей и учащихся, студентов, в сравнении с народным хозяйством. ХХ век в первую очередь называют веком образования. Оно интегрирует вокруг себя другие общественные системы (экономику, науку, культуру, экологию), предопределяя не только перспективы развития общества, но и деятельность каждого отдельного человека. По большом счету, в цивилизованном обществе, если исключить крайности протекционизма, судьба человека, его биография и карьера зависят от двух основных факторов - здоровья и качества полученного образования.

Важнейшей функцией культуры наряду со способностью аккумулировать и сохранять накопленное знание является способность передавать его последующим поколениям. Данная функция осуществляется через систему образования. Состояние образовательной системы в современном мире крайне противоречиво. С одной стороны, образование в ХХ веке стало одной из самых важных сфер человеческой деятельности, причем во второй половине ушедшего века в системе образования в мире прошло подготовку больше людей, чем за всю предыдущую историю человечества. Огромные достижения в сфере образования легли в основу грандиозных социальных преобразований и научно-технологического прогресса. С другой стороны, бурное расширение сферы образования и изменение ее статуса сопровождаются резким обострением проблем в этой сфере в ХХI веке. До сих пор для многих стран актуальными являются следующие проблемы:

· ликвидация неграмотности;

· достижение необходимого качества;

· нехватка квалификационных преподавателей;

· недостаток финансирования;

· трудоустройство "образованных безработных";

· разрыв мира знания и сферы образования;

· отсталость образовательных технологий;

· кризис управления;

· кризис эффективности и производительности образовательной системы.

Перспективы образования в информационном обществе связаны с характерными чертами и особенностями всех сфер общественной жизни. Во многом они определяются характеристиками его экономической системы.

В аграрном обществе экономическая деятельность была связана с производством продуктов питания, базовой основой деятельности этого общества являлась земля. В индустриальном обществе главным было производство товаров, основывающееся на росте и движении капитала. В информационном обществе основной экономической деятельностью является производство и применение информации для эффективного функционирования других форм производства. Знание становится базовой основой данного типа общества.

Сам процесс овладения знанием находится в постоянной динамике. Информационное общество требует систематического повышения квалификации. Информационные технологии и связанный с ними характер деятельности меняются столь быстро, что речь идет о необходимости непрерывного обучения в течение всей жизни. В наше время возникла принципиально новая ситуация, когда цикл жизни всех компонентов воспроизводства в обществе максимально сужается, особенно это касается ИТ. Новые инфраструктуры наслаиваются на еще функционирующие старые и вытесняют их.
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ИНФОРМАЦИОННАЯ ЕМКОСТЬ КОМПЬЮТЕРНЫХ ТЕСТОВ

Введение

Системы тестирования знаний активно входят в нашу жизнь независимо от различия мнений членов педагогического сообщества. В частности, это система Единого государственного экзамена (ЕГЭ) [1], Федеральный интернет-экзамен профессионального образования (ФЭПО) [2], система АСТ-ТЕСТ [3] и др. Большинство систем либо изначально предполагает использование компьютеров и Интернета, либо подразумевает возможность простого перевода тестов в компьютерный вариант. Наиболее употребительными являются четыре типа тестов: 1) выбор правильного(ых) ответа(ов) из заданного набора («Выбор»), 2) установление соответствия понятий из одного класса другому («Соответствие»), 3) задание правильной последовательности действий («Последовательность»), 4) решение задачи, выраженное числом или строкой текста, т.н. закрытый тест («Решение»). Зачастую при оценке знаний правильный ответ на любой тип теста суммируется с одинаковым весовым коэффициентом, что не всегда соответствует сложности каждого отдельного задания. Представляет интерес возможность уточнения весовых коэффициентов тестов через относительно новое понятие – информационную емкость [4].

Определения некоторых понятий

Начнем с определения понятия «информация». В книге И.В. Мелик-Гайказян [5] собрана коллекция определений слова «информация», например:
информация – это сведения, содержащиеся в данном сообщении и рассматриваемые как объект передачи, хранения и обработки (часто в гуманитарных науках встречается, по сути – тавтология);
информация означает порядок, коммуникация есть создание порядка из беспорядка или по крайней мере увеличение степени той упорядоченности, которая существовала до получения сообщения (противоположность хаосу);
информация – это содержание процессов отражения (философское определение);
информация есть некоторый алгоритм, совокупность приемов, правил или сведений, необходимых для построения оператора (программистский подход). 
Разнообразие толкований понятия «информация» означает отсутствие общепринятого определения, и соответственно понимания сути этого явления.

В теории динамических систем, лежащей в основе науки о самоорганизации (т.е. синергетики), в наибольшей степени удовлетворительным является определение предложенное Генри Кастлером и уточненное Д.А. Чернавским [4]:
«Информация есть запомненный выбор одного варианта из нескольких возможных и равноправных».

В этой же работе отмечается, что такое определение конструктивно, конкретно, допускает введение меры (см. далее) и содержит выбор. Выбор можно понимать и как процесс и как результат процесса. 
Количество информации. В 1948 году Клодом Шенноном было введено такое понятие, как количество информации в сообщении, содержащем N символов:
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где  
М – число букв в алфавите,

  pi – частота встречаемости i-й буквы в языке, на котором написано сообщение.

При однократном бросании монеты М=2, N=1, pi =1/2, мы получаем минимальное количество информации  I=1,  которое называется бит.

Выбор одного варианта из n возможных (реализуемых с априорной вероятностью pi =1/n) оценивается формулой:
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Если все варианты равновероятны, т.е.     pi =1/n,
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Заметим, что формула (2) отражает количество информации, но не ее ценность. 

Информационная емкость (тара).
Рассмотрим сначала пример. Если любое сочетание букв в тексте является ценным, то количество ценной информации совпадает с полным количеством, но не может превышать его.

Это значит, что любая передача информации и/или запоминающее устройство может содержать какое-то количество ценной (или осмысленной) информации не больше чем число, найденное по формуле (2), но может содержать и меньшее или не содержать вовсе. 

Это и называется информационной тарой (емкостью). 
Ценность информации зависит от цели, которую преследует рецептор. Если цель наверняка достижима и притом несколькими путями, то возможно определение ценности (V) по уменьшению материальных или временных затрат благодаря использованию информации (пример – библиотека). Если достижение цели не обязательно, но вероятно, то
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где 
p  – вероятность достижения цели до получения информации,

P – после (апостериорная).

Априорная информация p зависит от информационной тары или, что тоже, полного количества информации в (2). Апостериорная вероятность P может быть как больше, так и меньше p. В последнем случае V<0 (дезинформация). Если P=p, то V=0.  (данная мера ценности предложена Корогодиным В.И.)

Ценность информации зависит от величины p – вероятности достижения цели до получения информации, т.е. от того, какой предварительной информацией обладает рецептор.

Предварительная осведомленность называется тезаурусом. Если таковая отсутствует, то априорная вероятность во всех вариантах одинакова и равна  p=1/n   (где n – число вариантов). В этом случае p –  нормировочный множитель.

[image: image47.wmf]Если P=1, то                             т.е. совпадает с информационной тарой.
Ценность информации, таким образом, субъективна. 

Оценка информационной емкости тестов

1. Для тестов первого типа «Выбор», когда необходимо выбрать один вариант из n возможных, применима формула (3):  
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Тогда, например, при n=4 информационная емкость равна  I=2 бит.

2. Для тестов второго типа «Соответствие», когда необходимо n вариантов из m возможных
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Тогда, например, при n=3, m=5 информационная емкость  I=6 бит.

3. Для тестов третьего типа «Последовательность» из n операций
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Тогда при n=4 информационная емкость  I= 5 бит.
4) Для тестов четвертого типа «Решение» (закрытый тест), состоящего из принятия k последовательных решений (например, выбор метода решения задачи, выбор формулы для расчета, вычисление, определение размерности результата), если заданы вероятности правильного выбора (pi, i=1…k) справедлива формула (8):
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Вероятности (pi, i=1…k) могут быть оценены по результатам анализа ответов (например, ЕГЭ/физика/раздел С), когда оценивается не только результат, но и ход решения задачи.

Заключение
1. Оценка информационной емкости компьютерных тестов с использованием формул (5)-(8) позволяет направленно измерять свойства тестов и сравнивать их между собой.

2. Требует уточнения понятие ценности компьютерных тестов на основе соотношения (4).

3. В процессе тестирования можно использовать данные результаты для задания весовых коэффициентов каждого теста в интегральной количественной оценке знаний тестируемого.
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Принципы организации мультисенсорных систем на основе технологии слияния данных

Введение. В ходе эволюции людей и животных развивалась их способность использовать несколько чувств одновременно для того, чтобы выжить. Например, иногда невозможно оценить съедобно вещество или нет только с помощью зрения, в этом случае используется комбинация зрения, осязания, обоняния и вкуса. Аналогично, когда ограничен обзор, органы слуха могут предупредить о надвигающейся опасности. Таким образом, мультисенсорное слияние данных естественно для людей и животных и позволяет более точно оценивать окружающую среду с целью выявления угроз. Появление новых датчиков и передовых методов обработки, улучшение вычислительного оборудования и широкополосных коммуникаций сделали жизнеспособной концепцию слияния данных в технических системах в режиме реального времени. В настоящее время мультисенсорное слияния данных применяется во многих областях. Применение в военных целях включает автоматическое распознавание цели (например, для «умного» оружия), управление автономными транспортными средствами, дистанционное зондирование, автоматическое распознавание угрозы, контроль состояния вооружения, техники и здоровья отдельных военнослужащих, логистику [1]. Невоенные приложения включают контроль производственных процессов, обслуживание сложной техники, основанное  на ее техническом состоянии, экологический мониторинг, робототехнику и медицину, традиционных дисциплин, включающих цифровую обработку 

Подходы к слиянию данных. Для мультисенсорного слияния данных могут использоваться три альтернативы: непосредственное слияние сенсорных данных; представление данных с помощью векторов признаков с последующим их слиянием, или обработка данных с каждого датчика в отдельности для получения выводов и решений высокого уровня и их последующее комбинирование [1,2]. Каждый из этих подходов использует различные методы слияния как показано на рисунке 1. Если данные от нескольких датчиков соизмеримы (т.е. если датчики измеряют одни те же физические явления, например, два визуальных датчика или два акустических датчика), то исходные данные датчиков можно объединять  непосредственно. Если данные датчиков несоизмеримы, то они должны быть объединены на уровне вектора признаков или вектора состояния, либо на уровне решения. Слияние на уровне признаков включает в себя извлечение типичных характеристик из данных датчика. В случае мультисенсорного слияния на уровне признаков, характеристики извлекаются из многочисленных наблюдений датчика и объединяются в единый конкатенированный вектор, который является входным для распознающих методов, таких как  нейронные сети, алгоритмы кластеризации или шаблонные методы [2,3]. Слияние на уровне решений сочетает информацию с датчиков, после того как каждый датчик в отдельности выполнил предварительное определение положения объекта, его атрибутов и сущности. Примеры слияния на уровне решений включают взвешенные методы принятия решений (методы голосования), классический вывод, Байесовский вывод и метод Демпстера - Шейфера.
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Рисунок 1  - Подходы к слиянию данных: (A) -  непосредственное слияние сенсорных данных; (Б) -  представление данных датчика с помощью векторов признаков; (С) - обработка каждого датчика для получения выводов и решений высокого уровня и их последующее комбинирование

JDL - модель процесса слияния данных. Одним из исторических барьеров для развития технологии слияния данных было отсутствие универсальной терминологии. Т.н. Объединение Директоров Лабораторий (JDL)-рабочей группы по слиянию данных  приложило все усилия к кодификации терминологии, связанной со слиянием данных [4]. Результатом этих усилий стало создание терминологии и модели процесса слияния данных. JDL-модель  идентифицирует процесс слияния данных, его функции, категории применяемых в нем методов и  сами методы. Модель имеет два уровня иерархии. На верхнем уровне процесс слияния данных представлен сенсорными входами, человеко-машинным взаимодействием, управлением базами данных, обработкой данных, а также шестью ключевыми подпроцессами [4,5]:

- уровень 0 обработки (объединение и оценка данных о  подобъекте) направлен на объединение данных уровня пикселей и сигналов для получения первичной информации о характеристиках наблюдаемых целей;

- уровень 1 обработки (обработка объекта), направлен на объединение сенсорных данных для получения наиболее достоверной и точной оценки положения объекта, его скорости, атрибутов и сущности;

- уровень 2 обработки (обработка ситуации) динамически пытается разработать описание существующих отношений между субъектами и событиями в контексте окружающей их среды. Это влечет за собой кластеризацию объектов и анализ отношений, например, структуры вооруженных сил, коммуникаций, физической связи и т.д.;

- уровень 3 обработки (оценка значимости) проектирует текущую ситуацию в будущее, чтобы сделать выводы о угрозах, уязвимостях, а также возможности для проведения операций;

- уровень 4 обработки (оценка процесса) - это мета-процесс, который контролирует весь процесс слияния данных для оценки и улучшения производительности системы в реальном времени. 

- уровень 5 обработки (когнитивная оценка) направлен на улучшение взаимодействия между системой слияния и пользователями/аналитиками.

Блок управления базами данных выполняет хранение и восстановление данных, интеллектуальный анализ данных, архивирование, сжатие, реляционные запросы и обновления. 

Оценка современного состояния проблемы. Основная проблема в развитии слияния данных - отсутствие унифицированных требований к тестированию и оценке алгоритмов и средств, связанных с переходом исследований от теории к практике [3]. Инновации в области робототехники, управления производственными процессами, логистики и интеллектуальных зданий способствуют  обогащению технологии слияния данных. Проблемы, возможности и многочисленные приложения, связанные со слиянием данных, делают эту область интересной для исследователей.Быстрое усовершенствование и увеличение количества датчиков, компьютерной обработки и хранения данных, глобальное распространение беспроводной связи позволяют разрабатывать новые приложения и методы в области мультисенсорного слияния данных. В целом, сейчас самое подходящее время для исследований в сфере мультисенсорного слияния данных.

Подход к построению адаптивной мультисенсорной  системы распознавания и управления робототехническим комплексом. Авторами предлагается подход к построению гетерогенных мультисенсорных систем на основе парадигмы со- и взаимообучения сенсорных каналов[6,7]. Для манипуляционного робототехнического комплекса  такими каналами могут являться  видеоканал; тактильный (имитирующий осязание); силомоментный, ультразвуковой; лазерно-локационный; инфракрасный и др.

В соответствии с предлагаемым подходом слиянию подлежат не сами данные, а характеристики и возможности сенсорных подсистем в соответствии со следующей процедурой:

1) Все каналы не требующие для своего функционирования манипуляционных действий воспринимают информацию о ситуации (обстановке) либо об объекте, манипулирования.

2) Определяется степень достоверности получаемой информации (на данном этапе возможно использование фильтрации Кальмана).

3) Производится выделение видеообъектов и нормализация размеров выделенных зон) до размеров, требуемых входными подсистемами распознающих подсистем (в нашем случае нейросетевых  структур), т.о. обеспечивается инвариантность образов.

4) Изображения (визуальные, ультразвуковые инфракрасные и др.) подаются на входы ассоциативных распознающих подсистем (например, двумерные сети Хопфилда или Хемминга или сети АРТ).

5) Канал с наиболее высокими значениями коэффициента достоверности (КД), определённого ,например .в соответствии с теориями Демпстера-Шейфера , У. Сметса или путём использования сетей доверия Байеса [6], производят обучение каналов с низкой (но не нулевой) степенью достоверности.

6) На уровне онтологий верхнего уровня (базы связанных знаний о возможных ситуациях) в зоне манипулирования осуществляется выбор из баз данных соответствующих (наиболее близких) образов хранящихся в них объектов.

7) Информация о положении и типе объекта подаётся на СУ схватом.

8) Схват позиционируется в нужное место и делает попытку захвата и (или) ощупывания предмета.

9) При успешном захвате информация с тактильных и силомоментных сенсоров в виде паттернов обрабатывается в специализированных распознающих подсистемах (они тоже могут быть нейросетевыми) с целью определения степени близости к образцам, хранимым в БД и БЗ. 

10) При отсутствии в базах близких образов производится наращивание (реконфигурация) нейросетевых структур и их обучение на новые образы.

Заключение. Произведённый в статье анализ технологий построения мультисенсорных систем на основе процедур слияния данных позволяет осуществлять их использование для создания приложений в самых различных областях. Предлагаемый авторами оригинальный подход к интеграции гетерогенных сенсорных подсистем, даёт возможность построения эффективных подсистем коллективного распознавания и управления реального времени, в т. ч. интеллектуальными робототехническими комплексами.
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Использование информационных технологий при изучении энергетических особенностей дождя дождевальных машин типа ДДА-100МА

При поливной эрозии почв, в отличие от других ее видов, многие факторы поддаются регулированию человеком. Регулируя эти факторы, можно управлять процессами эрозии, добиваясь их полного прекращения или снижения до допустимого уровня.

Эрозия наносит огромный вред не только сельскому хозяйству. Вследствие эрозии обедняется верхний плодородный слой почвы, ухудшается нормальный водо-, газо-, теплообмен, снижается урожай, ухудшается его качество, продуктами эрозии заносятся каналы, реки, водоемы и кюветы дорог. Ухудшается качество воды, так как при эрозии вместе с почвенными частицами со склонов сносятся и пестициды. Водоемы становятся непригодными для оздоровительных мероприятий. Эрозия наносит ущерб гидроэнергетике, коммунальному и рыбному хозяйству, наряду с экономическим, она может приносить и другой ущерб, не поддающийся денежной оценке, это - эстетический вид оголенных почв, заиление водоемов, ухудшающее их гигиенические условия.

К факторам, влияющим на эрозию почв при поливе, относятся, в  первую очередь, уклон, длина поливного участка, интенсивность дождя, расход воды, длительность полива, водопроницаемость и противоэрозионная стойкость почв, энергетические характеристики дождя, растительный покров и его противоэрозионные свойства.  Изучая влияние этих факторов на эрозию почв и регулируя их, можно не только прогнозировать эрозию почв, но и предотвращать ее. Обоснование методов прогноза эрозии почв и разработка мероприятий по предупреждению эрозии почв возможны только при активном использовании информационных технологий.

Дождевальные агрегаты ДДА-100МА являются самыми распространенными в орошаемом земледелии. Многолетний опыт их эксплуатации показал, что они достаточно надежны в работе, конструкция их довольно проста, хорошо освоен технологический процесс полива. Агрегаты работают в движении, забирая воду из временного оросителя. При эксплуатации дождевальных агрегатов данного типа необходимо учитывать, что создаваемый ими искусственный дождь имеет высокую интенсивность и при больших поливных нормах способствует образованию поверхностного стока и повышению уплотнения почвы при поливе. Вследствие этого, удовлетворительный полив рекомендован на малоуклонных и безуклонных участках.

Изменения диаметра капель и интенсивности дождя по длине крыла дождевальной машины ДДА-100МА получены при проведении полевых опытов в совхозе «Винсадский» Предгорного района. Результаты полевых испытаний позволили получить данные зависимости изменения диаметра капель по длине крыла дождевальной машины.  Математическая обработка этих данных, полученных опытным путем, с помощью программы «Statistica», позволяет получить зависимость изменения диаметра капель дождя ДДА-100МА по длине крыла.

В результате имеем следующие зависимости по длине крыла дождевальной машины ДДА-100МА для определения:

среднего диаметра капель дождя, мм:

Dср = 0,51 - 0,003 L + 0,00086 L2 - 0,35 10-4 L3 +0,49 10-6 L4;      (1)

максимального диаметра капель дождя, мм:

Dмах = 0,8 + 0,066 L - 0,0033 L2 + 0,55 10-4 L3;                (2)

минимального диаметра капель дождя, мм:

                                         Dмин = 0,1;



                
       (3)

где


L- расстояние от центра машины до точки определения диаметра, м.

Зависимости действительны для L от 5 до 55 метров. 

Полученные эмпирические зависимости имеют достаточно высокую тесноту связи с экспериментальными данными, коэффициент корреляции составляет 0,99 для каждой из зависимостей.

Анализируя сводный график диаметра капель дождя среднего и максимального по длине крыла дождевальной машины ДДА-100МА, устанавливаем, что по длине крыла и средний, и максимальный диаметры растут, причем соотношение между максимальным и средним диаметром в точке отражает неравномерность размеров капель дождя по длине крыла. В дождевальных машинах  ДДА-100МА минимальный диаметр капель, равный 0,1 мм практически не изменяется по длине крыла машины, а максимальный диметр капель в любой точке в среднем в 2,15 раза больше диаметра среднего; превышение максимального диаметра капель над минимальным в каждой точке возрастает пропорционально длине крыла и колеблется от 11 в начале крыла до 32 раз в конце.

В результате многочисленных измерений и наблюдений установлено, что у серии машин с короткоструйными насадками прослеживается четкая закономерность уменьшения интенсивности дождя в точке от центра машины в концевую часть крыла.

Одной из основных характеристик дождя, как известно, является его интенсивность, то есть количество (слой) выпавших осадков за определенный промежуток времени. Естественно, эта характеристика дождя при оценке ее потенциальной опасности к развитию процессов эрозии увязывается с впитывающей способностью почв, как правило, фактическая интенсивность дождя значительно выше установленной нормативной, а впитывающая способность почв ниже этих значений, отсюда неспособность почвы впитывать подаваемое количество воды, образование жидкого и твердого стока.

Данные полевых испытаний по определению изменения интенсивности по длине крыла ДДА-100МА были получены в совхозе «Винсадский» Предгорного района Ставропольского края.

Математическая обработка программой «Statistica» данных, полученных опытным путем, позволяет получить зависимость интенсивности дождя ДДА-100МА по длине крыла дождевальной машины.

В результате получены следующие зависимости по длине крыла дождевальной машины ДДА-100МА для определения:

средней интенсивности дождя, мм/мин:

Iср. = 1,1 - 0,034 L + 0,00055 L2 - 0,34 10-5 L3;                (4)

мгновенной интенсивности дождя, мм/мин:

Iмгн. = 5,7 - 0,17 L + 0,0029 L2 - 0,18 10-4 L3;                 (5)

где


L- расстояние от центра машины до точки определения интенсивности дождя, м.

Зависимости действительны для L от 5 до 55 метров, они имеют достаточно высокую тесноту связи с экспериментальными данными, коэффициент корреляции составляет 0,99 для каждой из зависимостей.


Анализируя полученные результаты, устанавливаем, что у машин серии ДДА-100МА с короткоструйными насадками мгновенная интенсивность дождя уменьшается по длине крыла более, чем в два раза, а средняя интенсивность от 0,97 мм/мин до 0,38 мм/мин, при длине бьефа 100 метров среднее значение ее 0,53 мм/мин.

Средняя интенсивность ДДА-100МА зависит от длины бьефа, длины участка канала между соседними перемычками. Эту длину целесообразно увеличивать насколько это возможно, сообразуя с условиями, так как увеличение длины бьефа влечет увеличение времени возвращения дождевальной машины, пауза подачи очередной порции воды на данный участок поля увеличивается, а это приводит к уменьшению средней интенсивности дождя, то есть к предотвращению стока.

Для оценки ударного воздействия капель дождя короткоструйных машин ДДА-100МА, влияние этого воздействие на образование жидкого и твердого стока были проведены полевые исследования, целью которых было определение динамики кинетической энергии искусственного дождя вдоль крыла дождевальной машины; определение кинетической энергии искусственного дождя при работе дождевальной машины ДДА-100МА проводилось при двух позициях установки дождевателей, в первом случае дождеватели были направлены вверх, во втором – вниз. Математическая обработка программой «Statistica» данных, полученных опытным путем, позволяет получить зависимость кинетической энергии  дождя ДДА-100МА по длине крыла дождевальной машины.

В результате получены следующие  зависимости по длине крыла дождевальной машины ДДА-100МА для определения:

средней кинетической энергии искусственного дождя

 при дождевателях, направленных вниз, 10-3 Дж: 

Esr = 0,095 - 0,013 L + 0,0015 L2 - 0,43 10-4 L3 + 0,42 10-6 L4;        (6)

средней кинетической энергии искусственного дождя

 при дождевателях, направленных вверх, 10-3 Дж: 

Esr = 0,04 - 0,59 10-4 L + 0,7 10-5 L2;                       (7)

максимальной кинетической энергии искусственного дождя

 при дождевателях, направленных вниз, 10-3 Дж: 

Emax = 0,36 - 0,01 L + 0,61 10-3 L2 + 0,97 10-5 L3;               (8)

максимальной кинетической энергии искусственного дождя

 при дождевателях, направленных вверх, 10-3 Дж:

Emax = 0,79 + 0,26 10-3 L - 0,95 10-5 L2 + 0,4 10-6 L3;            (9)

где


L - расстояние от центра машины до точки определения кинетической энергии дождя по длине крыла, м.

Зависимости действительны для L от 5 до 55 метров, полученные эмпирические зависимости имеют достаточно высокую тесноту связи с экспериментальными данными, коэффициент корреляции составляет 0,99 для каждой из зависимостей. Анализируя полученные результаты, определяем закономерность изменения средней и максимальной кинетической энергии капель дождя по длине крыла ДДА-100МА. 

Для короткоструйных машин типа ДДА при насадках, направленных вверх, средняя кинетическая энергия изменяется в сторону увеличения по длине крыла от 0,04 10-3 до 0,058 10-3 Дж. Максимальная кинетическая энергия соответственно от 0,08 10-3 до 0,13 10-3 Дж, 

При расположении дождевателей вниз, кинетическая энергия дождя в точках резко возрастает, средняя - от 0,06 10-3 до 0,58 10-3 Дж, максимальная - от 0,30 10-3 до 3,30 10-3 Дж. Сравнивая энергетические характеристики ДДА-100МА при насадках направленных вверх и вниз, приходим к выводу о наиболее высоких абсолютных их значениях при насадках, направленных вниз.
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Хачко Е.Д.
Кисловодский филиал  Государственного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Центр творческого развития и гуманитарного образования для  одаренных детей «Поиск»
Целостность развития личности в условиях современного дополнительного образования как актуальная проблема современного образовательного пространства (к 20-летию Образовательного комплекса «Поиск»)

Важно не то место, которое мы занимаем,

а то направление, в котором мы движемся.

Л.Н.Толстой

Дополнительное образование, в отличие от основного, призвано «заполнять, наполнять сосуд доверху», обеспечить целостность  и полноту личности, добавляя то, что обеспечивает неповторимость человека -индивидуальность. Другими словами, школа обеспечивает нечто общее, нужное всем и каждому, а внешкольные учреждения дополняют результаты школьного образования до целого путем прибавления, ликвидации недостатков, развития, расширения, оптимизации, уточнения, детализации.

Главная особенность Центра дополнительного образования для одаренных детей «Поиск» состоит в том, что обеспечение личностной целостности и индивидуальности происходит за счет социально-профессиональных и культурно-досуговых проб, позволяющих учащимся выстроить образ своей будущей индивидуальной жизнедеятельности.

В наши задачи входит содействие в профессиональном самоопределении одаренных учащихся, что обеспечивается предоставлением школьникам возможности выбирать сферу деятельности из предложенного перечня. Индивидуальность в данном случае развивается за счет качественного приращения социального опыта личности, решения тех или иных трудностей. Причем в идеале именно внешкольное воспитание содействует обретению школьником индивидуальности как целостности (завершенности).

Центр «Поиск» посещают дети старшего дошкольного и всего школьного возраста. Это приводит к тому, что в них социально-профессиональная и культурно-досуговая ориентация становятся длительными процессами постепенного уточнения интересов ребенка, восхождения к профессии или хобби путем многочисленных проб в сфере практической деятельности, через углубление и расширение содержания образования, через освоение ребенком способов деятельности. Профильная ориентация позволяет ребенку обоснованно и ответственно подойти к построению индивидуальной траектории собственного развития и ценностной ориентации, выбора уровня и формы обучения, конкретных образовательных учреждений.

Другой особенностью Кисловодского филиала Центра «Поиск» является удовлетворение потребностей школьника, связанных как с долговременными существенными планами, так и незначительными, ситуативными, эмоциональными причинами. Это формирование как профессиональных, так и досуговых предпочтений- хобби, что расширяет пространство самореализации личности и выступает как способ повышения качества жизни.

Не менее весомой особенностью филиала выступает обеспечение устойчивости воспитанника в неблагоприятных обстоятельствах взрослой жизни. Если трактовать слово «дополнительный» как резервный, запасной, то можно построить схему: сейчас - резервный (запасной), завтра - используемый (основной). В таком случае дополнительное образование в Центре «Поиск» рассматривается как создание для воспитанников потенциалов и резервов в деятельностях. В условиях достаточно быстрых изменений, происходящих в сфере производства, каждому работнику необходимо иметь запасные, резервные возможности для переквалификации, смены места работы, приобретения новых компетенций. Для обеспечения этих возможностей Центр для одаренных детей «Поиск» и филиалы имеют эксклюзивную особенность - мы предлагаем уникальное содержание: подготовка к научной деятельности, интеллектуальным конкурсам, олимпиадам, международным экзаменам на Кембриджский сертификат по английскому языку и Международные компьютерные права.
Так же в Образовательном комплексе «Поиск» существует и опосредованная особенность. Как известно, воспитание дополняет процесс стихийной социализации. В Центре же акцент сделан на уменьшении управляющего начала. Общение и межличностные отношения занимают значительное место в жизнедеятельности Центра и филиалов, характеризуются интенсивностью и насыщенностью. Такая возможность участникам образовательного пространства учреждения дополнительного образования предоставляется, как во время уроков, так и во внеурочной деятельности. В Кисловодском филиале для этого созданы и функционируют клубы: поэтический «Вдохновение», Английский клуб, интеллектуальный клуб «МагисТУР», «Grin soft» для информатиков, работает вокальная и художественная студия «Планета детства», спецкурс «Шахматный дебют». Возможность уменьшить регуляцию поведения воспитанников обеспечивается тем, что педагоги нашего Центра занимаются с относительно немногочисленной группой детей (8-10-человек), имеют возможность соединить как групповые, так и индивидуальные формы работы. Педагогическое взаимодействие в учреждениях дополнительного образования и общеобразовательной школе различается, по сути, и в восприятии ребенка. Педагоги Центра для управления деятельностью и взаимодействием воспитанников устанавливают отношения доверительного диалога и комфортных отношений, а активность детей в освоении содержания образования обеспечивается путем интереса обеих сторон друг к другу и осваиваемому предмету.

СЕКЦИЯ 3

ЮРИСПРУДЕНЦИЯ

Басагрин Владимир Федорович

г. Кисловодск, Филиал «РГЭУ (РИНХ)» в г. Кисловодске

Понятие рецидива в уголовном праве России
Впервые о рецидиве преступлений, как специальном виде повторности, упоминается в ст. 8 Псковской Судной грамоты: «Если будет совершена кража на посаде, то дважды помиловать (не лишать жизни) виновного, а, доказав преступление, наказать сообразно со степенью вины; уличив же в третий раз, предать его смертной казни, подобно вору, совершившему кражу в Крому.»
, и ст. 5 Двинской Уставной грамоты. Так, в частности, третий случай совершения воровства влек сметную казнь. 

Ю.И. Бытко определяет понятие рецидива указанного периода следующим образом: «Рецидив – есть случай совершения лицом воровства в третий раз, когда оно было наказано или, по меньшей мере, осуждено за два предыдущих воровства, независимо от длительности срока, отделяющего третье преступление от двух предыдущих»
.  В Судебнике 1497 г. нет общепринятого понятия рецидива – наказание усиливается уже за повторное совершение преступления, т.е. за повторение тождественного преступления. Не внесли существенных изменений в понятие рецидива Судебник 1550 г., Судебник 1589 г. и Сводный судебник 1606-1607 гг. Соборное Уложение 1649 г. понятием рецидива охватывает все случаи повторения преступлений, и хотя Уложение и не предусматривало сроки разделяющие преступления, но именно в указанный период началась выдача специальных писем, подтверждающих отбытие наказания. Последующие законодательные акты, вплоть до первой половины девятнадцатого века, существенных изменений в понятие рецидива не внесли. «Под рецидивом понимается совершение лицом повторного преступления после отбытия наказания за ранее совершенное тождественное преступление»
. 

Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1845 г. регламентировало понятие повторения и рецидива в ст. 131 и 132.

Так, в статье 131 указывается: «Обстоятельством, увеличивающим вину и наказание признается повторение преступления, или проступка, то есть совершение того же или однородного  преступного деяния по отбытии наказания за предшествующее преступное деяние, или после освобождения от наказания за общим милостивым манифестом, или в силу особого монаршего снисхождения.

В случаях, особо законов указанных, наказание за повторение усиливается не только в мере, но и в степени или роде»
.

А статья 132, указывает, что «Повторение преступлений и проступков влечет усиление ответственности, лишь в случае, если со времени отбытия наказания или помилования не протекли:

1) Для лиц, приговоренных к лишению всех прав состояния и к ссылке в каторжные работы или на поселение, - 10 лет;
2) Для лиц, приговоренных к лишению всех особенных, лично и по состоянию присвоенных прав и преимуществ к отдаче в исправительные арестантские отделения, - 8 лет;
3) Для лиц приговоренных к лишению всех особенных, лично и по состоянию присвоенных прав и преимуществ и заключению в тюрьму, или к заключению в крепости с лишением некоторых особенных прав и преимуществ, либо без лишения оных, или же к заключению в тюрьме с лишением некоторых особенных прав и преимуществ, - 5 лет»
.
Обращение к истории всегда уместно. Что же касается истории понятия рецидива в отечественном уголовном праве, то ее изучение представляется особо актуальным в эпоху становления в России рыночных отношений и обновления законодательства. Ясно, что Россия не может возвратиться к тому состоянию, в котором она находилась до 1917 г. В связи с этим возникают вопросы: должно ли ее уголовное законодательство, в том числе и касающееся ответственности рецидивистов, быть копией, например, Уголовного Уложения Российской империи 1903 г.? Отвечают ли потребностям дня те положения о понятии рецидива и наказании рецидивистов, которые были сформулированы в уголовном законодательстве советского периода?

Важно осознать и другое: создание нового российского уголовного законодательства посредством копирования с «западного» на том основании, что мы хотим устроить свою жизнь по «их» образцу было бы столь же нелепым, как и стремление перенести в Россию с «запада» их образ жизни. Безусловно, опыт нормотворчества стран с рыночной экономикой весьма полезен для современной России. Но не менее ценным является собственный исторический опыт, в том числе опыт уголовно-правового нормотворчества как в дореволюционной России, так и советской.

В советский период, в УК РСФСР 1922 г. в ст. 25 была сделана попытка разграничить понятия рецидивист и профессиональный преступник. «Терминологическая непоследовательность УК РСФСР 1922 г., - пишет Ю.И. Бытко, - не позволяет сделать категорического вывода о тех признаках, по которым законодатель считал возможным разграничивать понятия «повторение преступлений» и «рецидив». Термин «рецидив» был восстановлен в Основах уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик 1958 г. где в ст. 23 было дано понятие особо опасного рецидивиста.

До принятия Основ уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик 1958 г. нормы об уголовной ответственности за рецидивы преступлений были весьма малочисленны.

Руководящие начала по уголовному праву РСФСР 1919 г., перечисляя обстоятельства, отягчающие ответственность, обязыва​ли суды при определении меры наказания различать, совершено деяние профессиональным преступником (рецидивистом) или пер​вичным (п. «г» ст. 12). Норма аналогичного содержания была в УК РСФСР 1922 г. (п. «е» ст. 25). В Особенной части кодекса предусматривалась, кроме того, повышенная ответственность за рецидив убийства, грабежа и разбоя.

Основные начала уголовного законодательства СССР и союз​ных республик 1924 г. указывали на необходимость применения к рецидивистам более строгих мер наказания (п. «г» ст. 31). Теория и судебная практика тех лет считали рецидивистами лиц, которые были судимы в прошлом, отбыли наказание и вновь совершили однородное преступление.

Законодательные органы ориентировали суды на применение к рецидивистам столь же суровых мер репрессии, что и к профес​сиональным преступникам. В постановлении ВЦИК от 26 марта 1928 г. «О карательной политике и состоянии мест заключения» указывалось: «Признать необходимым применять суровые меры репрессии исключительно в отношении классовых врагов и деклас​сированных преступников-профессионалов и рецидивистов (банди​тов, поджигателей, конокрадов, растратчиков, взяточников и во​ров); дополнять назначение суровых мер репрессии в отношении перечисленных элементов не менее строгим осуществлением приго​воров, допуская смягчение принятых судом мер социальной защи​ты и досрочного освобождения этих категорий преступников лишь в исключительных обстоятельствах и в условиях, гарантирующих их действительную социальную безопасность для общества»
.

В первые годы Советской власти в центре внимания каратель​ных органов были контрреволюционные преступления, а также профессиональная преступность, доставшаяся в наследие от доре​волюционной России и возросшая за счет мелкобуржуазных и деклассированных элементов в трудные годы гражданской войны, иностранной интервенции и восстановительного периода.

Существование профессиональной преступности повлияло на отношение теории к понятию рецидива преступления. Преступник-профессионал, даже ранее не судимый, считался столь же, если не более, опасным, чем рецидивист. Социальное и юридическое зна​чение судимости рецидивиста за прошлые преступления представ​лялось несущественным из-за невысокой раскрываемости преступ​лений в сложных условиях гражданской войны, иностранной интервенции и восстановительного периода. 

В юридической лите​ратуре тех лет появились публикации, отрицающие значение прошлой судимости при оценке общественной опасности преступ​ника
.  Выдвигалось понятие фактического рецидива (под которым понималось повторное совершение преступления ранее не судимым лицом), как якобы столь же опасное явление, что и легальный рецидив.

Сложные условия борьбы с профессиональной преступностью побудили законодателя оценить рецидивистов и лиц, не судимых в прошлом, но неоднократно совершивших преступления, как оди​наково опасных.

УК РСФСР 1926 г. при перечислении обстоятельств, отягчаю​щих ответственность, говорит не о рецидивисте (или рецидиве), а о совершении преступления повторно (п. «г» ст. 47). В Особенной части УК при определении ответственности за кражу, грабеж и разбой в качестве квалифицирующего признака указывался не рецидив (как это было в УК РСФСР 1922 г.), а более широкий признак—повторность преступления (ст.ст. 162, 165 и 167). Эта позиция УК РСФСР 1926 г. была воспринята общесоюзным зако​нодательством. Постановление ЦИК и СНК СССР от 13 октября 1929 г. «Об изменении и дополнении Основных начал уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик» исключило из ст. 31 указание на рецидивиста и установило, что отягчающим ответственность обстоятельством признается совершение преступ​ления лицом, ранее совершившим какое-либо преступление
.

Таким образом, понятия рецидива и рецидивиста исчезли из Основных начал и из уголовных кодексов союзных республик. По​нятием «рецидивист» законодатель продолжал пользоваться лишь при издании актов амнистии, чтобы исключить применение этих актов к неоднократно судимым лицам.

Ликвидация безработицы, повышение материального благо​состояния и культуры трудящихся, значительное укрепление обще​ственного порядка и государственного аппарата в стране в условиях развернутого строительства социализма позволили искоре​нить профессиональную преступность. Однако рецидивная пре​ступность сохранилась.

Практика борьбы с рецидивной преступностью убеждала, что ее невозможно искоренить без применения к рецидивистам спе​циальных уголовно-правовых мер. К сожалению, ни законодатель​ство, ни теория долгое время не откликались на нужды практики. В значительной мере это объяснялось условиями культа личности, порождавшими лакировку действительности, замалчивание наших недостатков. Так, в частности, в учебнике уголовного права (Общая часть) 1952 г. утверждалось, что у нас не было и нет поч​вы для рецидивной преступности
. Такая позиция законодатель​ства и теории уголовного права отрицательно сказывалась на со​стоянии преступности в стране.

В свете этого велико значение Основ уголовного законода​тельства Союза ССР и союзных республик 1958 г., которые уста​новили, что наиболее общественно опасным преступником являет​ся особо опасный рецидивист. Принятые в соответствии с Основа​ми уголовные кодексы союзных республик определили основания признания преступников особо опасными рецидивистами и конкре​тизировали их уголовную ответственность.

Уголовные кодексы союзных республик предусмотрели также ряд норм, усиливающих ответственность рецидивистов, не приз​нанных особо опасными. Значительно увеличилось число статей, в которых рецидив или повторное совершение однородного преступ​ления рассматриваются в качестве квалифицирующего признака, усиливающего наказание.

Уголовно-правовые нормы об ответственности рецидивистов получили дальнейшее развитие в Законе СССР от 11 июля 1969 г. «О внесении дополнений и изменений в Основы уголовного зако​нодательства Союза ССР и союзных республик». Закон преду​смотрел единые основания признания рецидивистов особо опас​ными и усилил ответственность за рецидив преступлений со стороны условно-досрочно освобожденных.

В нашей стране в условиях постоянного повышения матери​ального уровня и культуры трудящихся закономерна тенденция к снижению преступности, в том числе и рецидивной. Среди рециди​вистов процент особо опасных незначителен. Однако в целом со​стояние борьбы с рецидивной преступностью не может быть приз​нано удовлетворительным. В среднем каждое третье преступление, в том числе особо опасное, совершается рецидивистом, каждое третье дело в суде — дело о рецидивисте.

Рецидивисты  представляют повышенную опасность. В силу устойчивого характера своих антиобщественных взглядов и при​вычек рецидивисты легко решаются на совершение преступлений, как правило, корыстных и насильственных. Они крайне опасны развращающим влиянием на неустойчивых членов нашего обще​ства, и особенно на молодежь. Все это определяет значение борь​бы с рецидивной преступностью.

Проблема борьбы с рецидивной преступностью носит ком​плексный характер и поэтому должна рассматриваться в уголовно-правовом, исправительно-трудовом, криминологическом и иных аспектах.
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Беляева А.В.

ГОУ ВПО Северо-Кавказский Государственный Технический Университет Филиал в г. Кисловодске 
Общая уголовно-правовая характеристика преступлений против правосудия 

Правосудие - это особый вид человеческой деятельности, возлагаемый обществом и государством на судебную власть при соблюдении конституционно закрепленных процессуальных принципов.

В юридической литературе под правосудием в широком смысле слова понимают одну из форм юридической деятельности государства, имеющей своим содержанием реализацию правозащитной и правовосстановительной функции. Правосудие в узком смысле трактуется как деятельность суда по разрешению в установленных законом процессуальных формах дел соответствующих категорий - гражданских, административных, уголовных.

В условиях продолжающейся судебно-правовой реформы возникает вопрос о повышении роли правосудия в сложившейся системе общественных отношений и сложной иерархии государственных органов власти.

Закономерным и поэтому объяснимым является выделение в УК РФ специальной главы 31 «Преступления против правосудия» в разделе X «Преступления против государственной власти»
.

Законодатель не дает легального определения данной группе преступлений. В теории же уголовного права нет единого мнения по данному вопросу, и ученые высказывают различные мнения в отношении определения понятия рассматриваемых деяний
.

Представляется, что исходя из структуры УК РФ и законодательной логики размещения в нем норм об ответственности за совершение преступ​лений против правосудия, можно сформулировать следующее определение преступлений данной группы.

Преступление против правосудия - это запрещенные уголовным законодательством умышленные, общественно опасные, противоправные деяния (действие или бездействие), посягающие на общественные отношения в сфе​ре отправления правосудия, совершаемые должностными лицами указанных органов и иными лицами, призванными обеспечивать или содействовать реа​лизации задач и целей этой деятельности.

Взяв за основу данное определение, представляется целесообразным сформулировать дефиницию преступлений против правосудия, совершаемых должностными лицами органов предварительно расследования и суда, под которыми, на наш взгляд, следуем понимать общественно опасные, противо​правные, умышленные деяния, предусмотренные ст. 299-303, 305 УК РФ, посягающие на отношения по обеспечению законности в сфере правосудия, совершаемые путем злоупотребления (превышения) должностными полномочиями в ходе расследования уголовных дел, судебного разбирательства уголовных, административных и гражданских дел.

Общественно опасные деяния, входящие в раздел X УК РФ «Преступ​ления против государства», куда включены и преступления против правосу​дия (глава 31 УК РФ), посягают на основы конституционного строя: полити​ческую и экономическую системы государства, его безопасность, нормальное функционирование государственных органов, относящихся к различным вет​вям государственной власти, а также интересы государственной службы и службы в органах местного самоуправления. Таким образом, родовым объ​ектом всех деяний, входящих в раздел Х УК РФ, является совокупность общественных отношений, обеспечивающих законность, стабильность и нормальное функционирование государственной власти в Российской Федерации.

Видовым объектом преступлений против правосудия необходимо признавать совокупность общественных отношений, обеспечивающих нормальное функционирование законодательно регламентированной деятельности системы правосудия и содействующих ему органов в отправлении правосудия.

Цели, задачи, роль, место, принципы деятельности правосудия законодатель закрепил и главе 7 Конституции РФ
. Правосудие, как одна из форм государственной деятельности, имеет ряд специфических признаков, позволяющих отличать его от иных видов государственной деятельности, а именно: осуществляется только в рамках закона, то есть законодательно закреплено; регламентировано процессуальным законодательством, то есть деятельность осуществляется только в строгих рамках гражданского, административного, уголовного судопроизводства; реализуется специфическими методами и только специальным органом - судом; вершится от имени и по поручению государства
.

Вместе с тем, по мнению большинства ученых-юристов, правосудие как объект уголовно-правовой охраны понятие более широкое, нежели пра​восудие в качестве специфического вида государственной деятельности, осуществляемой только судом при рассмотрении уголовных, гражданских, арбитражных дел
. В широком смысле под органами правосудия понимается деятельность не только судебных, органов, но и органов, непосредственной задачей которых имеется обеспечение осуществления правосудия. К ним относятся органы, осуществляющие дознание, предварительное следствие, прокурорский надзор, исполнение приговоров и решений.

Реализуя в законодательно определенных процессуальных формах свои полномочия, они обеспечивают осуществление деятельности правосу​дия. Поэтому противоправные посягательства на их нормальную работу так​же необходимо относить к преступлениям против правосудия. В этой связи следует согласиться с мнениями, высказанными в юридической литературе о том, что деятельность арбитражных судов по разрешению экономических споров и споров в сфере управления должна включаться в понятие родового объекта, поскольку в соответствии с Конституцией РФ арбитражные суды являются составной частью судебной системы России и в их задачи входит защита охраняемых законом прав и интересов граждан и организаций, а так​же содействие правовыми средствами укреплению законности в экономиче​ских отношениях
.

Непосредственным объектом преступлений против правосудия следу​ет считать общественные отношения, обеспечивающие нормальное законное функционирование отдельных структур, звеньев, элементов, составляющих в своей совокупности систему правосудия (суд, прокуратура, органы следст​вия, дознания, юстиции, исправительные учреждения и др.), то есть органов, деятельность которых реализуется в установленных процессуальным законодательством рамках.

Преступления против правосудия, находящиеся за рамками данной гла​вы, нередко посягают и на другие отношения, в связи с этим некоторым из них характерен дополнительный непосредственный объект. Дополнительным непосредственным объектом в данном случае могут быть права и законные интересы граждан, здоровье, телесная неприкосновенность, честь и достоинство, собственность и т.д. Например, при совершении отдельных преступле​ний против правосудия вред может быть причинен и личности, в частности, при привлечении заведомо невиновного к уголовной ответственности (ст. 299 УК РФ); при незаконном задержании, заключении под стражу или содержании под стражей (ст. 301 УК РФ); принуждении к даче показаний (ст. 302 УК РФ) и т. д.

В указанных случаях жизнь, здоровье, честь и достоинство, права и законные интересы личности выступают в качестве дополнительного непосредственного объекта преступлений против правосудия.

Объективная сторона преступлений против правосудия выражается в многообразии противоправных форм противодействия нормальному функ​ционированию системы правосудия.

Большая часть этих преступлений совершается путем активных дейст​вий, например, незаконное освобождение от уголовной ответственности (ст. 300 УК РФ); фальсификации доказательств (ст. 303 УК РФ); неисполнение приговора, решения суда или иного судебного акта (ст. 315 УК РФ) и др.

В ряде случаев законодатель признаки объективной стороны состава преступлений описывает альтернативно, например, незаконное задержание, заключение под стражу или содержание под стражей (ст. 301 УК РФ); ложное показание, заключение эксперта или неправомерный перевод (ст. 307 УК РФ).

По законодательному описанию признаков объективной стороны конструкции всех основных составов (за исключением предусмотренного ст. 312 УК РФ) - формальные, и они считаются оконченными с момента совершения указанных в конкретной статье УК РФ действий или бездействия. В таких случаях последствия в виде причиненного вреда политического, идеологиче​ского, психологического, организационного характера учитываются при назна​чении наказания в пределах санкции соответствующих статей.

Субъективная сторона преступлений против порядка правосудия характеризуется только умышленной формой вины, причем, как правило, умысел может быть лишь прямым. В некоторых статьях, законодатель указывает в качестве обязательных признаков мотив и цель совершения преступления (в целях воспрепятствования осуществления правосудия (ст. 294 УК РФ); в целях искусственного создания доказательств совершении преступления ли​бо шантажа (ст. 304 УК РФ); по мотивам мести за деятельность, связанную с осуществлением правосудия (ст. 296 УК РФ), и т. д. Для большинства пре​ступлений анализируемой главы они являются факультативными и не влия​ют на квалификацию противоправного деяния. Виновным обычно руководят ложно понятые интересы службы, корысть, месть и другие низменные побуж​дения.

Конструкции диспозиции ряда норм содержат указание на заведомость, которая характеризует интеллектуальный момент прямого умысла и означает осознание виновным тех фактических обстоятельств, к которым закон отно​сит данный признак (невиновность привлекаемого к уголовной ответствен​ности, незаконное задержание, незаконность ареста, неправосудность приго​вора, ложность показаний и т. д.). 
Отсутствие указанного в законе признака заведомости в характеристике интеллектуального момента умысла виновного исключает уголовную ответственность и превращает содеянное в дисципли​нарный проступок, если идет речь о должностных лицах органов правосудия.

Субъектами преступлений против правосудия по общему правилу мо​гут быть лица, достигшие возраста 16 лет и обладающие вменяемостью.

В ряде случаев субъектами преступлений против правосудия могут быть: работники органов правосудия (работники правоохранительных орга​нов, судьи, прокуроры, следователи, дознаватели - ст. 299-302, ч. 2 и 3 ст. 303, ст. 305 УК РФ); отдельные участники уголовного или гражданского процесса (истцы, ответчики, свидетели, потерпевшие, эксперты, переводчики - ч. 1 ст. 303, ст. 307, 308 УК РФ); лица, предупрежденные о недопустимости разглашения данных предварительного расследования (ст. 310 УК РФ); лица, которым были доверены или стали известны в связи с их служеб​ной деятельностью сведения о мерах безопасности, применяемых в отноше​нии судьи и участников уголовного процесса (ст. 311 УК РФ); лица, отбы​вающие наказание в местах лишения свободы или находящиеся в предвари​тельном заключении (ст. 313, 314 УК РФ).     
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Товарищества собственников жилья: вопросы создания и деятельности

Управление многоквартирными домами берет начало своего развития с момента осуществления в жилищно-коммунальном хозяйстве преобразований, направленных на оптимизацию участия публично-правовых структур в этой сфере и перераспределение ответственности на собственников помещения в многоквартирном доме.

Переосмысление задач реформы жилищно-коммунального хозяйства имело место после внедрения принципиально нового, но несовершенного Федерального закона «О товариществах собственников жилья»,
 положения которого представляли собой рецепцию правового регулирования многоквартирными домами из континентальной Европы. Неготовность общества к самостоятельному управлению домами была предопределена имевшим место на протяжении длительного времени в России вытеснением общественных структур из этой сферы, административным давлением, а также неспособностью государства обеспечить решение задач управления многоквартирными домами действенным правовым механизмом реализации. Многие товарищества собственников жилья, самонадеянно организованные собственниками помещений в многоквартирных домах, после вступления, в силу Федерального закона «О товариществах собственников жилья» оказались неспособными справиться с обеспечением сохранности жилищного фонда и были вынуждены передать управление профессиональным участникам этого рынка услуг. Поэтому товарищество собственников жилья как способ управления многоквартирным домом не стало опорой системы реформирования жилищно-коммунального хозяйства».

В настоящее время, в связи с принятием Жилищного кодекса Российской Федерации
 (далее - ЖК РФ), правовое регулирование управления многоквартирными домами переживает новый этап. 

Кроме того, в эксплуатации населения находится устаревший и ветхий жилой фонд, выбор способа управления которым не оправдан мотивом его сохранности.

В настоящий момент создание товарищества собственников жилья является одним из действенных механизмов процесса управления многоквартирным домом, поскольку опосредует согласование интересов собственников помещений многоквартирных домов и задач реформирования жилищно-коммунального хозяйства. Концепция реформы жилищно-коммунального хозяйства придала этому способу управления легитимный характер и назвала его одним из самых перспективных в плане достижения намеченных результатов.

Созданные товарищества собственников жилья, набравшись опыта и ликвидировав пробелы в понимании правовых и экономических вопросов управления, производят реконструкцию и застройку, внедряют ресурсосберегающие технологии, передают на возмездных началах третьим лицам земельные участки и иные объекты общего имущества, позволяя собственникам экономить значительные средства на содержание и эксплуатацию дома, создают рабочие места и решают иные задачи, способствующие созданию оптимального микроклимата в рамках многоквартирного дома.

В нормах действующего гражданского и жилищного законодательства, посвященных управлению многоквартирными домами товариществами собственников жилья, имеются пробелы и противоречия, усложняющие как сам процесс управления, так и механизм его реализации.

В последнее время вопросам гражданско-правового регулирования управления многоквартирными домами и, в частности, товариществам собственников, жилья уделяется немало внимания. Но в современной науке сформулированы лишь отдельные критерии управления как действенного механизма сохранности жилого фонда, исследованы лишь общие вопросы, связанные со способами управления многоквартирными домами, при отсутствии целостного системного анализа управления многоквартирными домами как процесса деятельности, а также рассмотрения такого способа управления как товарищество собственников жилья.

Процесс управления многоквартирными домами является новым институтом, существующим не более десятка лет. И даже современное жилищное законодательство не позволяет учесть множества специфических вопросов, вытекающих при практической реализации управления, начиная от определения подъобъектного состава общего имущества собственников помещений многоквартирного дома и заканчивая формами ответственности товарищества собственников жилья за деятельность по управлению многоквартирным домом.

Однако реализация новых правил происходит очень медленно. В связи с неготовностью населения к проведению общих собраний и выбору способа управления  многоквартирными домами, законодатель вынужден был перенести конечный срок проведения таких собраний. Хотя с момента принятия Жилищного кодекса РФ прошло более пяти лет, до сих пор еще не истек срок проведения органами местного самоуправления конкурсов по выбору управляющих организаций для тех домов, в которых не выбран способ управления.

Несмотря на все реформы ситуация в сфере жилищно-коммунального хозяйства изменилась мало. Лишь в небольшой части домов созданы товарищества собственников жилья и немногие дома привлеки частные управляющие организации для содержания общего имущества в многоквартирных домах. Большая часть жилищного фонда находится в ведении государственных и муниципальных предприятий (ДЕЗ, ЖЭК и т.п.). Большинство собственников помещений имеет очень слабое представление о своих правах и обязанностях в области управления общим имуществом.

По данным социологического опроса, проведенного в городах Ростовской области, опрошенными собственниками и нанимателями жилых помещений, которые оценивали услуги в сфере ЖКХ, было дано всего 6 % положительных и 75 % отрицательных отзывов о состоянии ИХ информированности о правах и обязанностях в области управления жилищным фондом. Разница между отрицательными и положительными отзывами составила 69 % и стала самой высокой из всех результатов оценок услуг в сфере ЖКХ.

Низкая информированность населения является одним из серьезных факторов, замедляющих изменения в жилищно-коммунальной сфере.

Монополистическое положение государственных предприятий ведет к росту цен на жилищно-коммунальные услуги и низкому качеству таких услуг, У данных организаций нет стимула к повышению качества обслуживания жильцов и снижению издержек,

С другой стороны, собственники помещений не только не имеют информации о своих возможностях в сфере организации обслуживания многоквартирных домов, но и не интересуются этим. Сложился стереотип пассивного поведения в вопросе обслуживания домов, когда жильцы возлагают решение всех вопросов на государство и созданные ими обслуживающие предприятия.

Одновременно существует недовольство качеством обслуживания общего имущества многоквартирных домов, что ведет к нежеланию вносить высокую плату за жилищно-коммунальные услуги.

Ко всем указанным проблемам добавляется целый ряд правовых. Законодательство не только не поощряет активное поведение собственников помещений, но во многих случаях усложняет положение граждан, решивших изменить способ управления своим домом или сменить управляющую организацию, создает им в этом препятствия. Отсутствие положительного опыта по созданию товариществ или найме частных организаций у собственников одних домов, приводит к бездействию других домовладельцев.

При многообразии способов управления многоквартирным домом правовые нормы о каждом из лих имеют большое количество недоработок.

Устранение правовых проблем в сфере организации обслуживания домов является необходимым условием создания эффективной системы управления многоквартирными домами, повышения качества жилищно-коммунальных услуг и снижения их стоимости,

В доктрине вопросам правового регулирования управления многоквартирными домами уделяется мало внимания. В современной науке не разработаны основополагающие подходы к понятию и правовой сущности управления многоквартирным домом, без которых не представляется возможным создание комплексных представлений о способах управления многоквартирным домом. Отсутствие должного уровня научного анализа правовых механизмов управления многоквартирными домами отчасти обусловлено новизной современного законодательства. Важным является изучение правовой природы основных договоров, заключаемых при управлении многоквартирным домом, их предмета и существенных условий. В настоящее время данные вопросы являются дискуссионными.
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Назначение судебной экспертизы по уголовным делам

 Судебная эк​спертиза по уголовным делам может быть проведена на ста​дии предварительного расследования, судебного разбира​тельства судом первой инстанции, в апелляционном и кас​сационном порядке.
На предварительном расследовании экспертиза назнача​ется следователем, дознавателем, прокурором, как только в этом появится необходимость.
Судебно-следственная практика показывает, что экс​пертизу целесообразно проводить как можно быстрее, т.к. портятся некоторые вещественные доказательства, необ​ходимо срочно обосновать факт возбуждения уголовного дела и т.д.
В некоторых случаях решить вопрос о возбуждении уго​ловного дела без назначения и производства судебной экс​пертизы нельзя (например, установить принадлежность ве​щества к наркотикам может только экспертиза, отнести причинение телесных повреждений к делам частного или публичного обвинения и др.).
«Ранее запрет производства экспертизы до возбуждения уголовного дела, - пишет Ю. Орлов, - обходили двояким путем: либо заменяли ее каким-то суррогатом (например, не предусмотренном нигде «судебно-медицинским освиде​тельствованием»), либо путем какого-то неофициального («предварительного») исследования, уже после возбуждения уголовного дела, до полноценной судебной экспертизы»
.
Следственные действия до возбужде​ния уголовного дела проводятся с целью установления или опровержения оснований для возбуждения уголовного дела. Назначение судебной экспертизы - это еще не значит, что идет поиск оснований для решения вопроса для возбуж​дения уголовного дела. Факты появятся лишь после производства судебной экспертизы.
Первый шаг к допущению назначения судебной экспертизы до возбуждения уголовного дела, уже сделан (ст.178.УПК «Ос​мотр трупа. Эксгумация) - где предусматривается осмотр трупа на месте, его обнаружения с участием судебно-меди​цинского эксперта, а  не специалиста в области судебной медицины, как было по ст.180  УПК РСФСР)
.
Я считаю, что законодатель справедливо опасается, что введение статьи, разрешающей производство экспертизы до возбуждения уголовного дела будет ущемлять (ограничивать) права заинтересованных: лиц и способствовать появлению новых предложений о проведении следственных действий до возбуждения уголовного деда, (например, допроса).
Выход, из создавшегося состояния - может быть, один - законодатель должен дополнить УПК следующим положением: судебная экспертиза до возбуждения уголовного  дела провидится с целью установления причин смерти, опре​деления характера, степени причиненного здоровью вреда, исследования свойств предмета преступления, прямо указанных соответствующих  статьях УК РФ (наркотиков, оружия, сильнодействующих ядов, химикатов и др.).
При назначении экспертизы следователь доджей иметь представление об уровне развития современней науки, техники, видах экспертиз, а также о возможностях конкретно​го экспертного учреждения или приглашенного эксперта. Практика доказывает, что следователи при назначении эк​спертизы допускают ошибки, которые во многом объясня​ются слабыми знаниями возможностей той или иной экс​пертизы. Признав необходимым производство экспертизы, субъект выносит мотивированное постановление, которое является  процессуальным основанием для ее проведения ( ст. 38, 195 УПК)
.
Закон определяет форму постановления  о назначении судебной экспертизы (Приложение № 117 к УПК). В постановлении о назначении судебной экспертизы указывается:

· Основания назначения судебной экспертизы;

· Какая назначается экспертиза (род или вид судебной экспертизы);

· Кому поручается производство судебной экспертизы (фамилия, имя отчество эксперта либо наименование экспертного учреждения);

· Формулировка каждого вопроса, поставленного перед экспертом;

· Какие материалы предоставляются в распоряжение эксперта.
Постановление состоит из трех частей: вводной, описа​тельной, резолютивной.
Во вводной   части указываются место, дата составления, кто составил постановление (фамилия, должность и орган, где работает) и по какому уголовному делу.
В описательной части постановления описывается фабу​ла деда, перечисляются обстоятельства, обусловившие не​обходимость использования специальных знаний, отмеча​ются особенности объекта исследования. Указываются ста​тьи УПК, на основании которых назначена экспертиза (ст. 195). Если производство экспертизы поручается экспертам судебно-экспертного учреждения, делается ссылка также на ст. 145 УПК, в случаях, если назначение экспертизы явля​ется обязательным, - на ст. 146 УПК
.
В резолютивной части постановления указывается род или вид экспертизы, формируются вопросы, выносимые на раз​решение эксперта, назначается эксперт или определяется судебно-экспертное учреждение, сотрудникам которого по​ручено производство экспертизы, приводится перечень ма​териалов, представленных в распоряжение эксперта (ст. 199 УПК).
Важное значение имеет выбор места общения следовате​ля и эксперта. Место проведения экспертизы обычно опре​деляется ее видом. Например, амбулаторная судебно-психиатрическая экспертиза может быть проведена в следственном изоляторе или психиатрическом учреждении, стационарная - в судебно-психиатрическом отделении психиатрического учреждения (больнице). Судебно-медицинская экспертиза проводится в специально оборудованных для этого помеще​ниях, а также на открытом воздухе. В юридической литера​туре рекомендуется проведение экспертизы в некоторых слу​чаях в «полевых условиях»2.
При осмотре места происшествия следователь нередко оказывается в ситуации, когда обнаруженные следы и ве​щественные доказательства требуют немедленного прове​дения экспериментальных исследований (например, угро​за утраты следов преступления в результате неблагоприят​ных погодных условий).-
Объектами экспертизы на месте происшествия могут быть отдельные предметы и материальная обстановка в це​лом, труп со следами насильственной смерти (необходимо, например, определить место наступления смерти или иден​тифицировать предметы, в результате воздействия которых возникли повреждения на трупе при автодорожном проис​шествии). Большую помощь следователю здесь могут ока​зать специализированные подвижные криминалистические и биологические лаборатории.
Экспертное исследование на месте происшествия не свя​зано по времени со следственным осмотром и может прово​диться параллельно с ним или после его завершения.
Экспертиза по уголовным делам обычно назначается в государственном экспертном учреждении (например, в экспертно-криминалистических подразделениях МВД РФ, в судебно-экспертных учреждениях министерства юстиции РФ и др.).
Согласно ч. 2 ст. 195 УПК, судебная экспертиза прово​дится государственными и иными экспертами из числа лиц, обладающих специальными знаниями. Следователь направ​ляет руководителю экспертного учреждения постановление о назначении экспертизы, последний поручает производ​ство конкретному судебному эксперту, разъясняет ему пра​ва и ответственность, предусмотренные ст. 57 УПК.
 При производстве судебной экспертизы вне экспертного учреждения, то постановление и необходимые материалы поручаются непосредственно эксперту с разъяснением ему прав и ответственности, предусмотренных ст. 57 УПК.
Время проведения экспертизы во многом зависит от харак​тера происшествия, собранных доказательств, вида экспер​тизы. Например, судебно-медицинская, ветеринарная, хими​ческая, ихтиологическая экспертизы должны проводиться немедленно, судебно-бухгалтерская, судебно-экономическая, судебно-психиатрическая, судебно-психологическая и некоторые другие виды экспертиз проводятся только тогда, когда следователь собрал необходимое количество эксперт​ных материалов.
Выбор момента назначения экспертизы определяется спе​цификой уголовного дела, оценкой следователем возник​шей ситуации. Так, если в качестве объектов выступают ско​ропортящиеся товары, судебно-товароведческая эксперти​за должна назначаться в максимально короткие сроки.
Направление и объем экспертного исследования опре​деляются вопросами, поставленными следователем перед экспертом. Формулировка вопросов обусловливается возмож​ностями науки и техники, составом расследуемого преступ​ления, компетенцией эксперта.
Одна из задач экспертизы - уяснение смысла поставлен​ных вопросов, их соответствия современным возможностям науки. Поэтому при формулировании вопросов желатель​но, чтобы следователь проконсультировался у сведущих лиц, которые проверят правильность формулировок, возмож​ность постановки новых вопросов (в пределах интересую​щих следователя обстоятельств), целесообразность устране​ния вопросов, поставленных не по существу. Например, при назначении экспертизы по делу о профессиональных нару​шениях необходимо получить предварительную консульта​цию у судебного медика.
Согласно ч. 3 ст. 195 УПК следователь знакомит с поста​новлением о назначении судебной экспертизы подозреваемого, обвиняемого, его защитника и разъясняет им их права ( ч. 1 ст. 198 УПК)
.
1)знакомится с постановлением  о назначении судебной экспертизы;
2)заявлять отвод эксперту или ходатайствовать о произ​водстве судебной экспертизы в другом экспертном учреж​дении;
3) ходатайствовать о привлечении в качестве экспертов указанных ими лиц либо о производстве  судебной экспертизы в конкретном экспертом учреждении;
4) ходатайствовать о внесении в постановление о назначении судебной, экспертизы дополнительных вопросов эк​сперту;
5) присутствовать с разрешения следователя при произ​водстве судебной экспертизы, давать объяснения эксперту;
6) знакомиться с заключением эксперта или сообщении о  невозможности  дать заключение, а также с протоколом допроса эксперта.

В соответствии  с законодательной формой (Приложение 123, 124 к УПК) составляется протокол об ознакомлении подозреваемого, обвиняемого, его защитника с постановлением о назначении судебной экспертизы и разъяснении им соответствующих прав. Протокол подписывается следователем и лицами, которые ознакомлены с постановлением.

Судебная экспертиза в отношении потерпевшего (за ис​ключением п. 4 ст. 196 УПК – исследования психического и физического состояния потерпевшего, когда возникает сомнение в его способности правильно воспринимать обстоятельства, имеющие значение для уголовного дела, давать показания и определения возраста при отсутствии документов), а также в отношении свидетелей проводятся только с их согласия или согласия их законных представителей, которые даются указанными лицами в письменном виде ( ст. 195 п.4 УПК).

Свидетель и потерпевший, в отношении, которых проводилась  судебная экспертиза, вправе знакомиться с заклю​чавшем эксперта. Потерпевший пользуется также правами, п. 1 и 2 части ст. 198 УПК - знакомиться с постановлением о назначении судебной экспертизы, заявлять отвод экспер​ту или ходатайствовать о производстве судебной экспертизы в другом экспертном учреждении.
В литературе длительное время обсуждалось право экс​перта по собственной инициативе изменять существо вопроса или задать дополнительные, если вопросы следователя четко не сформулированы или вообще не  указаны в по​становлении. Статьи УПК закрепили право  эксперта на инициативу в разрешении дополнительных вопросов. В тех случаях, когда эксперт установил обстоятельства, имеющие, с его точки зрения, значение для дела, но не нашедшие отражения в постановлении о назначении экспертизы, он обязан сообщить об этом следователю. Цели такой инициативы следующие:

 а) всестороннее изучение объектов исследования;

б) сокращение сроков производства судебной экспертизы;

в) помощь следователю в своевременном использовании выводов эксперта при расследовании преступления.

В криминалистической литературе сформулирован примерный перечень вопросов, которые могут быть поставлены на разрешение эксперта (судебно-технических, судебно-медицинских, автотехнических, криминалистических и др.). Следователь может взять эти рекомендации за основу, но постановка вопросов обязана соответствовать конкретной следственной ситуации. Вопросы должны быть доступны, понятны для всех участников уголовного процесса, однозначны и разрешимы, точно определять объем исследования, не допускать двоякого толкования.

Объекты экспертного исследования должны быть оформлены в соответствии с требованиями УПК: сфотографированы, зафиксированы в протоколе следственного действия, приобщены постановлением к уголовному делу.
При назначении экспертизы экспертам предоставляются свободные и экспериментальные сравнительные образ​цы. Свободными образцами считаются такие, которые об​разовались до возбуждения уголовного дела и вне связи с ним (материалы затребуются из предприятий, учреждений и др.). Экспериментальные образцы отбираются у обвиняе​мого (подозреваемого), потерпевшего, свидетеля и др. (ст. 202 УПК). В необходимых случаях в изъятии образцов уча​ствует специалист. Закон не дает полного перечня образцов для сравнительного исследования. Это отпечатки пальцев и ступней ног, образцы крови, слюны, волос и т.д.
Следователь получает образцы добровольно, но возмож​ны случаи отказа от дачи образцов, и тогда они могут быть получены принудительным путем. Однако принудительное получение образцов считается нежелательным, поэтому принимаются все меры к тому, чтобы лицо предоставило их добровольно.
При назначении экспертизы необходимо разъяснить об​виняемому его права (ст. 198 УПК). Он в праве заявить от​вод эксперту, просить о назначении эксперта из числа ука​занных им лиц, о постановке дополнительных вопросов или изменении формулировок, о присутствии при производстве экспертизы, ходатайствовать о назначении повторной и дополнительной экспертизы, представлять через следователя дополнительные материалы. Следователь обязан вынести мотивированное постановление при отказе в подобном хо​датайстве обвиняемого, которое объявляется ему под рас​писку.
Согласно ст. 206 УПК, заключение эксперта или его сооб​щение о невозможности дать заключение, а также протокол допроса эксперта предъявляется следователем подозреваемо​му, обвиняемому, его защитнику, которым разъясняется при этом право ходатайствовать о назначении дополнительной либо повторной судебной экспертизы (ст. 207 УПК).
Если судебная экспертиза проводилась по ходатайству потерпевшего либо в отношении потерпевшего и (или) сви​детеля, то им также предъявляется заключение эксперта (ч. 2 ст. 206 УПК).Протокол с ознакомлением с заключением эксперта со​ставляется в соответствии с законодательной формой (При​ложение 125 к УПК).                                      
Карягина О.В.

г. Таганрог, НОУ ВПО Таганрогский институт управления и экономики

Проблемы применения примирительных процедур в уголовном судопроизводстве
Несмотря на постоянные изменения  норм уголовно-процессуального кодекса РФ остается еще ряд пробелов в законодательстве, которые необходимо выявлять и вносить соответствующие изменения в УПК РФ. Весьма дискуссионными являются положения закрепленные в ст.25 УПК РФ, которая регулирует порядок прекращения уголовного дела в связи с примирением сторон. Анализ данной статьи является актуальным для правоприменения в области уголовно-процессуальных отношений. Полагается, что текст указанной нормы противоречит Конституции РФ, а также принципам, закрепленным в УПК РФ. 

18.12.2001 был принят Уголовно-процессуальный кодекс РФ, в котором впервые была закреплена норма, указывающая на то, что: «суд, прокурор, а также следователь и дознаватель с согласия прокурора вправе на основании заявления потерпевшего или его законного представителя прекратить уголовное дело в отношении лица, против которого впервые осуществляется уголовное преследование по подозрению или обвинению в совершении преступления небольшой или средней тяжести, если это лицо примирилось с потерпевшим и загладило причиненный ему вред». Впоследствии данная статья претерпевала изменения и в редакции Федерального закона от 29.05.2002 N 58-ФЗ текст указанной статьи звучал следующим образом: «суд, прокурор, а также следователь и дознаватель с согласия прокурора вправе на основании заявления потерпевшего или его законного представителя прекратить уголовное дело в отношении лица, подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления небольшой или средней тяжести, в случаях, предусмотренных статьей 76 Уголовного кодекса Российской Федерации, если это лицо примирилось с потерпевшим и загладило причиненный ему вред». 

В настоящее время ст.25 УПК РФ, в редакции Федерального закона от 05.06.2007 N 87-ФЗ, звучит следующим образом: «суд, а также следователь с согласия руководителя следственного органа или дознаватель с согласия прокурора вправе на основании заявления потерпевшего или его законного представителя прекратить уголовное дело в отношении лица, подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления небольшой или средней тяжести, в случаях, предусмотренных статьей 76 Уголовного кодекса Российской Федерации, если это лицо примирилось с потерпевшим и загладило причиненный ему вред».

Несмотря на три редакции указанной нормы основные положения остаются неизменными:

- прекратить уголовное дело вправе: суд, а также следователь с согласия руководителя следственного органа или дознаватель с согласия прокурора;

- прекратить уголовное дело вправе на основании заявления потерпевшего или его законного представителя.

Полагается, что именно эти требования противоречат Конституции РФ и принципам уголовно-процессуального законодательства по следующим основаниям.

В соответствии с ч.ч.1,2 ст.118 Конституции РФ: 

1. Правосудие в Российской Федерации осуществляется только судом.

2.Судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства.

В соответствии со ст. 8 УПК РФ:

1. Правосудие по уголовному делу в Российской Федерации осуществляется только судом.

2. Никто не может быть признан виновным в совершении преступления и подвергнут уголовному наказанию иначе как по приговору суда и в порядке, установленном настоящим Кодексом.

Из чего следует, что решать вопрос о виновности или невиновности человека в совершенном преступлении или иным образом выносить итоговое решение при оценке всех собранных по делу доказательств возможно только в судебном порядке. Таким образом, по смыслу приведенных выше положений следует, что решать вопрос о прекращении уголовного дела при наличии условий, указанных в ст. 25 УПК РФ, возможно только в судебном заседании, поскольку прекращение уголовного дела в отношении лица, подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления небольшой или средней тяжести, является таким же итоговым решением как и обвинительный приговор и только суд может решить значимые вопросы для его принятия.

В ст.297 УПК РФ закреплены следующие положения:

«1. Приговор суда должен быть законным, обоснованным и справедливым.

2. Приговор признается законным, обоснованным и справедливым, если он постановлен в соответствии с требованиями настоящего Кодекса и основан на правильном применении уголовного закона».

В соответствии со ст.296 УПК РФ: суд постановляет приговор именем Российской Федерации. Следовательно, если суд придет к выводу о том, что в отношении лица, совершившего преступление возможно применить положения ст. 25 УПК РФ, то соответственно суд, вынося решение об этом руководствуется указанными выше требованиями, однако если законодатель дает право прекратить уголовное дело за примирением сторон не только суду, но и следователю, и дознавателю (хоть и с согласия иных должностных лиц), то тем самым делегирует указанным субъектам уголовного судопроизводства ряд функций суда, что является недопустимым и незаконным.

В качестве второго условия прекращения дела следует назвать наличие письменного заявления потерпевшего или его законного представителя, в котором ясно выражено волеизъявление стороны к примирению. Полагаю, что это требование противоречит принципу назначения уголовного судопроизводства, в соответствии с которым «уголовное судопроизводство имеет своим назначением защиту прав и законных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступлений...», при этом не разграничивая потерпевших по возрастному цензу. Таким образом, Закон в равной мере защищает  ребенка, инвалида, пожилого человека и всех иных граждан не делая каких либо разграничений и исключений. Однако ст.25 УПК РФ указывает, что для прекращения уголовного дела в связи с примирением сторон достаточно согласия или потерпевшего или законного представителя. Нередки случаи когда преступники, заплатив родителю или иному законному представителю, не берут во внимание интересы ребенка или иного зависимого от законного представителя лица, и законодатель дает фактически законные основания «нечистоплотным» гражданам откупиться от уголовной ответственности и наказания, «договорившись» только с законным представителем. Полагается данная норма была недостаточно проверена на ее антикоррупционную составляющую и требуется внесение изменений в ее формулировку.

В результате анализа указанной статьи уголовно-процессуального кодекса, автор предлагает изложить ст.25 УПК РФ в следующей редакции: «Суд вправе на основании заявления потерпевшего и его законного представителя прекратить уголовное дело в отношении лица, подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления небольшой или средней тяжести, в случаях, предусмотренных статьей 76 Уголовного кодекса Российской Федерации, если это лицо примирилось с потерпевшим и загладило причиненный ему вред».
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Быть или не быть международному усыновлению?

Иностранное усыновление давно является болезненным вопросом для России. Тому есть как объективные, так и субъективные причины.

В последние годы в России наблюдается устойчивый рост числа детей, оставшихся без попечения родителей. Причем лишь небольшое число таких детей остались без попечения родителей в результате их смерти. Остальные относятся к так называемому явлению социального сиротства, т.е. считаются сиротами при живых родителях. И этому есть вполне объяснимые причины: это и падение социального престижа семьи, материальные и жилищные трудности, межнациональные конфликты, это и рост внебрачной рождаемости детей, а также высокий процент родителей, ведущих асоциальный образ жизни. Отсюда защита прав и интересов детей, оставшихся без попечения родителей, приобретает в Российской Федерации крайне важное значение. Наиболее предпочтительной формой социальной защиты детей, оставшихся без попечения родителей, является усыновление, поскольку оно позволяет с максимальной эффективностью обеспечить не только интересы детей, но и интересы взрослых людей, которые по тем или иным причинам лишены возможности иметь своих детей. И характерен тот факт, что иностранцы больше изъявляют желание усыновлять наших детей, нежели мы – россияне.

Одна из причин, почему они, а не мы - это ненадлежащий уровень социально-экономических условий, в том числе жилищные проблемы, а также отсутствие государственной поддержки детей и семей, в которых есть дети. Так, треть россиян живет за чертой бедности, половина из них - это семьи с детьми. Для российских усыновителей одним из препятствий к усыновлению является также и снижение эффективности детского здравоохранения. Коммерциализация медицинских услуг оставляет все меньше надежд для родителей, в том числе усыновителей, вылечить больного ребенка.

Процесс усыновления американцами российских сирот был прерван после скандальной истории с российским мальчиком, отправленным в одиночку из США в Россию на самолете отказавшейся от него приемной матерью-американкой.

История Артема Савельева возмутила российские власти. Приемная мать Энн Тори Хансен из округа Бедфорд (Теннесси), усыновившая Артема осенью 2009 года, посадила его одного в самолет до Москвы. Мальчик привез с собой записку от госпожи Хансен, в которой та сообщала, что отказывается от усыновления и просит вернуть мальчика в детский дом. Она мотивировала это неадекватным и опасным поведением Артема.

Пока в округе Бедфорд определялись с тем, как квалифицировать деяние Энн Хансен, и должна ли она предстать перед судом, в Москве на эту тему высказались, кажется, все официальные лица, вплоть до президента Дмитрия Медведева, который назвал поступок приемной матери «аморальным».

А министр иностранных дел Сергей Лавров предложил «заморозить» сотрудничество с США в деле усыновления: «Россия будет передавать на усыновление детей только в те страны, с которыми она заключит двухсторонние соглашения. Мы поставили задачу вместе с Министерством Образования и науки РФ, со всеми странами, куда уезжают наши дети на усыновление, заключить межгосударственные соглашения. В противном случае международное усыновление будет свернуто и прекращено". Учитывая слова Министра иностранных дел, Россия в будущем не будет отдавать детей без каких-либо гарантий, без договоров с государствами.

Необходимо отметить, что в целях детального урегулирования вопросов защиты прав детей, передаваемых иностранным гражданам, Министерство образования и науки РФ проводит работу по подготовке двухсторонних договоров с заинтересованными иностранными государствами.

Так, в ноябре 2009 года вступил в силу договор между Россией и Италией, а в настоящее время завершается работа над аналогичными договорами с США, Испанией, Великобританией, Израилем, Ирландией, Новой Зеландией и Кипром. Франция также подтвердила свою готовность заключить с Россией соглашения о международном усыновлении и о правовой помощи по гражданским и семейным делам. Сегодня в России действуют две иностранные государственные организации - итальянская и французская, а также 69 иностранных НКО, занимающиеся вопросами усыновления.

В последние месяцы в России ведется планомерная работа по ужесточению контроля за приемными семьями, а также за неблагополучными родителями и за деятельностью сиротских учреждений. И такая политика будет проводиться вне зависимости от того, в какой стране проживают усыновленные российские дети.

Мнения специалистов, вовлеченных в сферу международного усыновления, разнятся.

По мнению руководителя программы «К новой семье» Алексея Рудова тема возвращения Артема Савельева на Родину, изрядно раздувается. И отмену усыновления он сравнил с отменой института брака на том основании, что в некоторых семьях мужья плохо относятся к женам. В то же время, по его мнению, мораторий на усыновление не только американцами, но и, вообще, иностранцами был бы уместен и полезен. Мораторий на усыновление российских детей иностранцами позволил бы снизить уровень коррупции. Ведь агентства по усыновлению можно назвать «некоммерческими» лишь де- юре, де-факто, это, конечно, бизнес. И как любой бизнес в стране, где достаточно коррупции, эти агентства занимаются тем, что еще больше коррумпируют эту систему. Причем, делают это вполне сознательно, используя людей, которые жили в России, знают ходы-выходы. «Сегодня мы сталкиваемся с тем, что агентства создают условия, когда на них работают и отдельные органы опеки, и учреждения. И устраивая одного ребенка за рубеж, они мешают это сделать когда одной, когда двум, а когда трем российским парам».

Если будет остановлено иностранное усыновление, то количество детей, устроенных в семьи, не упадет. Так как эксперты в области усыновления убеждены в ложности представления о том, что россияне, в отличие от иностранцев, усыновляют детей неохотно. Просто усыновление – единственная, юридически допустимая для граждан других стран, форма взаимоотношений с детьми-сиротами из России. А россияне могут не только усыновлять, но и брать детей под опеку, что делают гораздо чаще, поскольку опека, в отличие от усыновления, предполагает важные социальные гарантии и льготы. Например, обеспечение жильем таких детей по достижению ими 18-летия.

Не соглашается с таким мнением руководитель программного отдела российского филиала британской благотворительной компании «Every Child» Ирина Зинченко. Статистика по опекунству, по ее утверждению, свидетельствует о том, что его чаще оформляют родственники осиротевших, или брошенных детей. В то время, как круглые сироты остаются «за бортом». По ее мнению, нельзя ставить усыновление в том, или ином государстве в какие-то исключительные условия, или вводить ограничения и запреты для иностранных граждан. «Делать какие-то отдельные меры, или программы по усыновлению в другую страну – это не очень хороший тон. Мы все должны жить в одном правовом поле, и если есть документы о международном усыновлении, принятые в Гааге, то они должны быть одинаковыми для всех стран. И говорить о том, что для Америки нужны какие-то другие сценарии по усыновлению – не очень корректно, потому что есть некоторые проблемы в системе контроля за семьями, которые усыновляют детей в Америку, Возможно, дает сбои система сопровождения таких семей, может, это последствия глобального кризиса так сказываются, но особых условий для усыновления в какой-то стране быть не может».

Однако мнения наших экспертов в области международного усыновления отличаются от мнения экспертов-иностранцев. По их мнению, такие случаи, как с усыновленным Савельевым единичны. «За редчайшими исключениями, дети после усыновления попадают в Америке в крепкие, любящие семьи. Допустить исключение, влияющее на практику международного усыновления, было бы несправедливо по отношению к тысячам детей, ожидающих усыновления в российских детских домах»- выразил глава американского Национального совета по усыновлению Чак Джонсон.

Но статистика вещь упрямая и некоторые факты говорят сами о себе.

В конце января 2010 года в Вашингтоне прошла встреча российско-американской рабочей группы по гражданскому обществу, на котором было озвучены данные о гибели детей из России, усыновленных гражданами-иностранцами, за последние несколько лет. Вот эта статистика:

2000 год – погиб семилетний Витя Тулимов, усыновленный супружеской парой Матей из Нью-Джерси.

2002 год – погиб двухлетний Никита Хорьяков, получивший при усыновлении имя Закари Хигиер.

2003 год – от побоев и ожогов умер пятилетний Яков Линдорфф.

2003 год – шестилетний Алекс Павлис (Алеша Гейко) был госпитализирован со следами побоев в коматозном состоянии и скончался на следующий день от кровоизлияния в мозг.

2005 год – в штате Вирджиния погибла Вика Баженова (Нина Хилт) 2,5 лет.

2005 год – от истощения скончался 8-летний Денис Урицкий из России, усыновленный супругами Мэримен в 2000 году.

2008 год – погиб 14-месячный Коля, приемный сын граждан США Федора и Кимберли Емельянцевых.

2008 год – погиб двухлетний русский ребенок, которого его приемный отец, Майлс Харрисон, на целый день оставил в машине.

2009 год - семилетний Артем Савельев, которого приемная американская мать отправила в одиночку на самолете в Россию.

2010 год - убийство ещё одного российского ребёнка, восьмилетнего Кирилла Казакова, которого нашли забитым до смерти в его приёмном доме в штате Луизиана.

2010 год - в Россию вернулся усыновленный Денис Хохряков - 12-летний российский мальчик, брошенный приемными родителями в Доминиканской республике.
В марте прошлого года, после проведенного президентом Дмитрием Медведевым совещания по вопросам борьбы с преступлениями против детей, депутаты Государственной думы на своем пленарном заседании занялись проблемой международного усыновления. Дума "чрезвычайно озабочена ситуацией, возникшей в связи с фактами гибели российских детей, усыновленных иностранными гражданами и вывезенных за пределы территории РФ".

Парламентарии приняли обращение к премьер-министру РФ Владимиру Путину, в котором просят его ускорить подготовку международных договоров об усыновлении российских детей. Предполагается, что такие договоры Россия станет заключать с каждой страной, чьи граждане усыновляют наших сирот. Эти соглашения будут предусматривать обязанность принимающего государства обеспечивать контроль за условиями жизни каждого усыновленного малыша и представление отчетов о его жизни, а также "контроль за постановкой на учет в консульском учреждении государства происхождения ребенка". Депутаты выразили мнение, что подобный документ о сотрудничестве в области усыновления, уже заключенный между Россией и Италией, но пока не ратифицированный национальными парламентами, может стать модельным.

Дискуссия о целесообразности межгосударственных договоров по международному усыновлению началась не вчера. Думается, что пора эту дискуссию довести до логического конца и не ждать очередного несчастного случая, который может произойти там, но с нашим российским ребенком.

И споры о том, как должно быть организовано международное усыновление, будут продолжаться. Они стихают от одного сообщения о трагедии в приемной семье до другого. И, безусловно, общественная дискуссия необходима. 
Однако многих наблюдателей настораживает тот факт, что россияне, от высокопоставленных чиновников до рядовых граждан, возмущаются каждым безнравственным, или трагическим случаем в иностранных семьях, усыновивших ребенка из России. Многочисленные прецеденты на Родине, когда страдают и приемные, и собственные дети, в большинстве случаев, не только не вызывают подобного мощного отклика, но зачастую проходят и вовсе незамеченными.
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Судебный прецедент как источник права

В настоящее время в юридической науке сложилось вполне устойчивое представление как о понятии источника права, так и о видах таких источников.

Право, как и государство, для успешного выполнения своих функций должно иметь внешнее выражение. Как отмечает М.Н. Марченко, в отечественной и зарубежной литературе это «внешнее выражение права» в одних случаях называют формой или формами права, в других - источниками, а в третьих – их именуют одновременно и формами, и источниками права. Таким образом, форма и источник в данном случае являются синонимами.

В.Н. Хропанюк даёт следующее определение: под формами (источниками) права понимаются способы закрепления и выражения правовых норм. Другими словами, правовая норма успешно выполняет свои функции (регулятивные, воспитательные и иные) только после закрепления и выражения. 

На сегодняшний день выделяют следующие основные источники права: правовой обычай, юридический прецедент (судебная практика) и нормативно-правовой акт. Некоторые авторы указывают также и иные источники права, к примеру, нормативный договор или правовая доктрина. Особенное место отводится религиозному (каноническому) праву, игравшему весьма существенную роль на определённых этапах развития человеческого общества. Следует подчеркнуть, что в некоторых странах религиозное право до сих пор действует как регулятор общественных отношений (Королевство Саудовская Аравия). Однако, не вызывает сомнения то обстоятельство, что именно указанные ранее основные источники права оказали наибольшее влияние в становлении, формировании и развитии государственно-правовой системы. Важно отметить, что правовой обычай как источник права продолжает играть определённую роль и в наши дни, но уже не такую существенную, как во времена рабовладельческого строя. Более того, обычай прямо предусмотрен действующим гражданским законодательством Российской Федерации. Статья 5 Гражданского Кодекса определяет, что обычаем делового оборота признаётся сложившееся и широко применяемое в какой-либо области предпринимательской деятельности правило поведения, не предусмотренное законодательством, независимо от того, зафиксировано ли оно в каком-либо документе. Другими словами, законодателем предусмотрено, что обычаи делового оборота призваны восполнить пробелы в гражданском праве для стабильного осуществления предпринимательской деятельности.

Однако, как справедливо отмечает В.Н. Хропанюк, правовым обычаем называется санкционированное государством правило поведения, которое ранее сложилось в результате длительного повторения людьми определённых действий, благодаря чему закрепилось как устойчивая норма.  Следует особо отметить, что любой обычай делового оборота является правилом поведения, сложившимся и широко применяемым (длительное повторение). Другими словами, он обладает основными формальными признаками приведённого выше определения правового обычая, за одним исключением – отсутствует законодательное закрепление, то есть государственное санкционирование. Таким образом, имеет место не классический пример, когда определённое правило поведения  в последующем реализуется в законе, а возможность с помощью правового обычая восполнять отсутствующие нормы. И это положение соответствует фундаментальному принципу действующего гражданского законодательства Российской Федерации, определяющего свободу договора (разрешено всё, что прямо не запрещено законом). 

В этой связи возникает существенный вопрос, на какой стадии гражданского оборота определённое правило поведения может быть признано, закреплено как обычай делового оборота? Вполне логично, что данный процесс может быть осуществлён только в рамках судебного рассмотрения. Трансформация обычая в закон, по средствам законодательной инициативы, будет классическим примером, который отмечен выше. И такая норма более не будет обычаем делового оборота по своему определению. Таким образом, только судебная власть в состоянии закрепить какое-то правило поведения как обычай делового оборота и применить его в конкретном судебном деле или не применить. По этому поводу возникает другой, не менее актуальный вопрос, не логично ли предположение, что однажды закреплённое по средствам судебного решения правило поведения может быть в последующем общеобязательно признано как обычай делового оборота в правоприменительной практике без повторного рассмотрения в суде? Тогда, справедливо будет отметить, что это классический пример юридического прецедента.

В.Н. Хропанюк даёт следующее определение: под юридическим прецедентом понимается судебное или административное решение по конкретному юридическому делу, которому государство придаёт общеобязательное значение.

В свою очередь, А.В. Малько определяет юридический прецедент как судебное или административное решение по конкретному юридическому делу, которому придаётся сила нормы права и которым руководствуются при разрешении схожих дел.

Отсюда следует, что судебный прецедент есть решение, имеющее общеобязательное значение и которым руководствуются при разрешении схожих дел. Общеизвестно, что в Российской Федерации прецедент не применяется как источник права. Но, в то же самое время, вполне очевидно, что судебная практика может стать эффективным инструментом для регулирования второстепенных отношений согласно букве закона. На примере обычая делового оборота можно отметить, что его закрепление в судебном заседании будет способствовать правоприменительной практике. Не выступая нормой права в «чистом виде», обычай сможет выполнять регулятивную функцию для аналогичных отношений как норма поведения. Очевидно, что судебное закрепление определённых норм необходимо для упорядочивания гражданского оборота. Подобная тенденция наблюдается в современной правовой системе РФ. В правоприменительной деятельности используется термин «судебная практика», под которой подразумевается обобщённая практика применения законов и иных нормативных актов судами. Это законодательно возложено на высшие судебные органы, в чьи полномочия входит разъяснение судебной практики.

Таким образом, можно сделать вывод, что судебная практика играет вспомогательную, но, при этом, очень важную роль в правовом регулировании. Подобная функция может быть возложена и на прецедент по вопросам, не имеющим фундаментального значения для правового регулирования. Другими словами, судебная практика и прецедент могут явиться механизмами по регулированию гражданских правоотношений, не отмеченных в законе. Важно отметить, что в данном случае прецедент, выступая источником права подзаконного характера, значительно расширит возможности судебной власти по уточнению действующего законодательства. Этот вопрос требует дальнейшего изучения в целях повышения эффективности правового регулирования в гражданских и административных отношениях.

Литертура
1. Марченко М.Н. Теория государства и права. Учебник 2-е издание. М., 2004г.

2. Малько А.В. Краткий курс теории государства и права. Саратов, 2004г.

3. Хропанюк В.Н. Теория государства и права. Учебник 3-е издание. М., 2008г.

4. Гражданский Кодекс Российской Федерации.

Переверзев А.С. 
г. Ессентуки, НОУ ВПО Ессентукский Институт Управления Бизнеса и Права  
Преступление в уголовном праве России: понятие, признаки и категории
Правильное и единообразное применение норм уголовного права во многом зависит от ясности понимания основного термина - «преступление». Определение преступности и наказуемости деяний всегда было прерогативой публичной власти: запрещая совершение некото​рых деяний под страхом наказания, власть тем самым очерчивает круг наиболее важных ценностей и обеспечивает ее охрану мерами уголовно-правового воздействия.

Традиционно преступление определяется как противоправное, наносящее вред существующим общественным отношениям поведе​ние лица, запрещенное уголовным законом и им же преследуемое. Тем не менее, дискуссии вокруг понятия «преступление» и его основ​ных признаков не прекращаются. Попытаемся рассмотреть некоторые определения в кратком историческом экскурсе, с тем чтобы понять, как трансформировалось понятие «преступление».
Сам термин «преступление» появился в уголовном законода​тельстве нашей страны достаточно поздно и в разное время под ним понимались «обида», «лихое дело», «головщика», «воровство». Лишь в Артикулах воинских Петра Великого впервые употребляются поня​тия «преступление» и. «проступок»1.
Русская Правда2 достаточно своеобразно определяет преступле​ние: преступно только то, что причиняет непосредственный ущерб конкретному человеку, его личности или имуществу, отсюда и тер​мин для обозначения преступления - «обида». В княжеских уставах встречается и более широкое понимание преступления, которое включает в себя и некоторые формальные составы. Соответственно данному пониманию преступления строится в Русской Правде и сис​тема преступлений, которая условно делит все преступления на два основных вида - против личности и имущественные; но пока четко не обозначаются ни государственные, ни должностные преступления. Уже в Псковской Судной Грамоте объем преступных деяний расши​ряется: преступными считаются всякие деяния, запрещенные уголов​ной нормой, даже если они и не причиняли непосредственного ущерба какому-нибудь конкретному человеку (например, государственные преступления, преступления против суда)1. Соответственно меняется и система преступлений, впервые в русском праве появляются преступ​ления против государства, а именно — измена (перевет). К особо опасным преступлениям относят и поджог, который по тяжести при​ближен к измене.
Судебник 1497г. как первый законодательный акт русского цен​трализованного государства трактует понятие «преступление» иначе, чем в Русской Правде, но в принципе так же, как в Псковской Судной Грамоте2. Под преступлением понимались всякие действия, которые так или иначе угрожали государству или господствующему классу в целом, и поэтому запрещались законом. В отличие от Псковской Судной Грамоты Судебник употребляет для обозначения преступле​ния термин «лихое дело»: слово «лихо» означало зло, следовательно, термины «лихое дело» и «лихой человек» обозначали соответственно злое дело и злого человека.
В XVI в. в памятниках права термин «преступление» определя​ется по-разному: в одном случае оно рассматривалось как нарушение норм права («выступ» из права), т.е. как общественно опасное деяние; в другом - оно расценивалось как причинение вреда потерпевше​му - «шкода», «кривда», «гвалт». Под нарушением норм права по​нималось нарушение и закона, и норм обычного права.
В Соборном Уложении 1649г. преступлением признавались деяния, опасные для феодального общества, именуемые «лихим де​лом», хотя общего термина для обозначения преступления пока не существовало3.
В эпоху Петра I появляется не только современный термин «пре​ступление», но и основанием криминализации деяний, т.е. признания их преступными, признается простое непослушание царским предпи​саниям. Правда, иногда все же объективное свойство преступления проявлялось и в законодательстве. Например, в Артикуле воинском 1715 г. преступления определяются как «вражеские и предосудитель​ные против персоны его величества или его войск, также его государ​ства, людей или интересу государственного деяния»1.
В ст. 1 Уложения 1845 г. о наказаниях уголовных и исправитель​ных (в редакции 1885г.) давалось следующее определение преступ​ления: «Преступлением или проступком признается как самое проти​возаконное деяние, так и неисполнение того, что под страхом наказа​ния законом предписано»2. Буквальное толкование данной законода​тельной дефиниции показывает, что преступлением признается противозаконное действие или бездействие. В Уложении окончательно возобладала формальная концепция преступления. По мнению боль​шинства специалистов того времени, различение преступлений по содержанию, исходя из наличного вреда, опасности наступления вре​да либо непослушания, имело лишь теоретическое значение3. 
Как отмечает А.А. Логецкий: «Исходя из этой формулировки, можно сде​лать вывод, что главной задачей уголовного права было обеспечение законности. Сущность преступления была обусловлена не посяга​тельством на само благо, а нарушением его правовой оболочки, состоящей не только из охранительных, но и регулятивных норм»4. «Думается, что преступление было не столько нарушением уголовно-правовых норм, сколько установлений позитивного права, наиболее опасным из которых путем ссылок на их наказуемость придавался статус преступных деяний. Только этим можно объяснить практиче​ски постоянно встречающиеся в Уложении и других актах уголов​но-правового характера формулировки: «нарушение правил», «нару​шение постановлений» (например, раздел VI "О преступлениях и про​ступках против постановлений о повинностях государственных и зем​ских") и т.д.»1.
Уголовное Уложение 1903г. закрепляет определение преступле​ния, предлагаемое Уложением о наказаниях, и в ст. 1 признает пре​ступлением «деяние, воспрещенное во время его совершения зако​ном: под страхом наказания».
 Комментируя данную норму, Н. С. Таганцев утверждает, что, во-первых, Уложение говорит о запрещенности законом вообще, а не только уголовным законом, поскольку «уго​ловно-правовая запрещенность» содержится и в других отраслях пра​ва, во-вторых, ««деяние» обнимает собою не только непосредственное проявление воли преступника, его действие, но и последствия, по​скольку они требуются для законного состава преступления...»2.
Уголовное законодательство Российской империи, включая и Уголовное уложение 1903 г., опиралось в целом на формальную кон​цепцию преступления, и в качестве разграничительного критерия вы​ступал статус нарушаемой нормы.
Многие понятия и институты советского уголовного права формировались под воздействием идей социологической теории. В част​ности, социальная сущность преступления определялась через соци​альную вредность, общественную опасность, которые становятся од​ними из основных криминализирующих признаков преступления. 
Именно представители советской школы разработали этот признак преступления как основополагающий. М. Д. Шаргородский по этому поводу совершенно справедливо говорил: «Весьма распространенное представление о том, что буржуазное уголовное право всегда давало и дает только формальное определение преступления неточно, так как и буржуазные авторы пытались дать материальное определение пре​ступления (хотя для буржуазного права в целом характерно формаль​ное определение преступления)»1. 

Если проследить более раннее (нежели социологической школы) влияние на материальную трактов​ку преступления в советском праве, то оно восходит к гуманистическо - просветительскому (или классическому) направлению в уголов​ном праве. В замечательном памятнике уголовного права трактате Ч. Беккариа «О преступлениях и наказаниях» 1764г. говорилось: «Единственным истинным мерилом преступления является вред, ко​торый они приносят. Это одна из тех очевидных истин, для открытия которых не требуется ни квадрантов, ни телескопов и которые дос​тупны любому среднему уму»2. Включение указания на обществен​ную опасность (или общественную вредоносность) преступления, на наш взгляд, ограничивало произвол, сужало возможности искажения права и выступало своеобразным гарантом соблюдения принципа за​конности и справедливости.

Общественная опасность составляла важный признак преступле​ния и при советской власти. Так, в Руководящих началах по уголов​ному праву РСФСР 1919г. по этому поводу указано: «Преступление есть нарушение порядка общественных отношений, охраняемого уго​ловным правом. Преступление как действие или бездействие, опасное для данной системы общественных отношений, вызывает необходи​мость борьбы государственной власти с совершающими такие дейст​вия или допускающими такое бездействие лицами (преступниками)»3. 
Здесь мы уже видим: 

во-первых, попытку включения в законодатель​ный оборот категории «общественные отношения», что следует при​знать достижением науки и законодательной практики; 

во-вторых, преступным признается посягательство лишь на охраняемые уголов​ным правом общественные отношения (признак противоправности);

в-третьих, введение категории общественной опасности (материаль​ный признак); 

в-четвертых, очень точное понимание общественной опасности как явления, свойственного каждой конкретной системе общественных отношений;

 в-пятых, в указанном акте не используется термин «деяние», вместо него применяет термин «нарушение», но прямо указывается на действие или бездействие; 

в-шестых, норма​тивный акт пока ничего не говорит о субъективном элементе престу​пления.
Согласно ст. 6 Уголовного кодекса РСФСР 1922 г., «преступле​нием признается всякое общественно опасное действие или бездейст​вие, угрожающее основам советского строя и правопорядку, установ​ленному рабоче-крестьянской властью на переходный к коммунисти​ческому строю период времени»1. Из данного определения следует, во-первых, что законодатель решил не связываться с категорией «об​щественные отношения» и перешел к менее определенным понятиям «строй» и «правопорядок»; во-вторых, в законе сохраняется категория «общественная опасность», которая связывается с действием или без​действием; в-третьих, отсутствует термин «деяние», законодатель обходится без родового понятия, обозначающего действие и бездей​ствие; в-четвертых, признак противоправности в определении отсут​ствует; в-пятых, субъективный элемент преступления по-прежнему в законодательном определении отсутствует. Таким образом, в УК  РСФСР 1926г. определение преступления не претерпело существен​ной трансформации2.
По Уголовному кодексу РСФСР 1960г. «преступлением призна​ется предусмотренное уголовным законом общественно опасное дея​ние (действие или бездействие), посягающее на общественный строй СССР, его политическую и экономическую системы, социалистиче​скую собственность, личность, политические, трудовые, имуществен​ные и другие права и свободы граждан, а равно иное, посягающее на социалистический правопорядок общественно опасное деяние, преду​смотренное уголовным законом»1.

Из данного понятия сле​дует: 1) законодатель возвращается к термину «деяние», которое в свое время отражалось в законах дореволюционной России; 2) строго определен круг деяний - ими признаются только действие или без​действие, что исключало споры о его структуре; 3) общественная опасность деяния как категория остается в законе, 4) законодатель перечисляет основные общественные отношения, на которые деяние посягает, ставя во главу угла их политический строй, государство и социалистическую собственность; 5) деяние признается «предусмот​ренным» уголовным законом, т.е. преступник не «нарушает» уголов​ный кодекс, а «выполняет» его предписания (данная позиция тради​ционно подвергалась критике как лишенная жизненного начала и ни​когда не была господствующей, тем не менее, как видим, законода​тель отразил именно то, что преступление «предусмотрено» законом); 6) по-прежнему в законодательном определении преступления отсут​ствует упоминание о его субъективном элементе, т.е. о вине. 
Вина является обязательным субъективным признаком преступления: по содержанию она представляет собой психическое отношение лица к общественно опасному действию (бездействию) и к общественно опасным последствиям. Слово «вина» в 50-х гг. привело к бурной дискуссии. Одни связывали вину исключительно с родовым понятием «умысел» и «неосторожность»2. Другие понимали ее в смысле виновности (виноватости) в совершении преступления3. Третьи полагали виновность основанием индивидуализации наказания4. Наконец, четвертые трактовали вину как общее основание уголовной ответственности5.
В ч. 1 ст. 14 Уголовного кодекса РФ 1996г. «преступлением признается виновно совершенное общественно опасное деяние, за​прещенное настоящим Кодексом под угрозой наказания»1. Данная характеристика уголовной противоправности является более совершенной, нежели в ст. 7 УК РСФСР 1960г., где уголовная противоправность представлялась как предусмотренное уголовным законом деяние.
Наказуемость как составная часть уголовной противоправности выражается в угрозе применения наказания при нарушении запрета совершать те или иные общественно опасные деяния, признаки кото​рого описаны в диспозиции нормы. Наказуемость понимается как со​держащаяся в уголовно-правовых нормах угроза применения наказа​ния, а не реальное его претерпевание. Как указывает профессор Н.Ф. Кузнецова, деяние - это «поведение или поступок человека в форме действия или бездействия, причиняющего вред социалистиче​ским общественным отношениям»2. Позже этот же автор уточняет: «понятие «деяние» по УК РФ охватывает как действие (бездействие), так и причиненные им общественно опасные последствия»3.
Таким образом, основными признаками преступления по отечественному уголовному законодательству являлись: общественная опасность (вредность), противоправность, виновность и наказуемость.

Однако определенную ясность и стабильность нарушало существова​ние иного института - состава преступления.
Состав преступления как совокупность объективных и субъек​тивных признаков появился в доктрине немецкого уголовного права, трансформировавшись из corpus delicti как набора вещественных улик преступления. Немецкий УК определяет состав деяния (Tatbestand) как «законный состав», «состав закона», отождествляя его с диспози​цией уголовно-правовой нормы Особенной части УК. В § 11 «Объяс​нение терминов» п. 5 Уголовного закона ФРГ поясняется: «Противо​правное деяние - только такое, которое осуществляет состав». От​сюда понятие «преступление» толкуется в доктрине как уголовное деяние, содержащее состав, виновное и противоправное1. Немецкая доктрина изначально и ныне понимала под составом преступления «состав закона», отождествляя его с диспозицией уголовно-правовой нормы. Русское уголовное право первоначально отдавало предпочте​ние не составу преступления, а преступлению как основанию ответст​венности. Однако в XIX в. произошло заимствование понятия «состав преступления» из доктрины немецкого уголовного права, как и мно​гих иных положений, сформировавших Уголовное уложение 1903г. и уголовно-правовую теорию. Следует отметить, что в мире понятие «состав преступления» присутствует лишь в немецком, российском и уголовном праве государств - бывших союзных республик СССР.
С определенными оговорками можно признать сходство призна​ка «типичности» в испанском уголовном праве и уголовном праве стран Латинской Америки (сформированном под влиянием испанско​го законодательства) с немецким понятием состава преступления. 

Типичность как один из важнейших признаков преступления при​обретает особое значение в определении преступности совершенного действия, поскольку она связана положением о том, что определенное человеческое поведение может быть признано в качестве преступле​ния лишь в том случае, если оно соответствует типу, описанному в законе. В этом проявляется гарантия недопустимости привлечения лица к уголовной ответственности за деяние, которое не предусмот​рено в уголовном законе2. Так же, как и в отечественном уголовном праве, понятие «типичность» лишь обозначено в уголовном законе, а раскрывается оно уже в доктрине. 
По образному выражению испан​ского юриста Г. Родригеса Моурульо, «типичность как существенный элемент уголовно наказуемого действия представляет собой не что иное, как технический отпечаток принципа законности»1.
Таким образом, начиная со второй половины XIX века россий​ское уголовное право прочно вошло понятие «состав преступления», которое было развито советскими учеными - А.А. Пионтковским2 и А.Н. Трайниным3, рассматривавшими состав преступления в качест​ве основания уголовной ответственности.
Однако со временем единообразие в восприятии состава престу​пления пошатнулось. Сегодня можно говорить о трех весьма четко обозначенных позициях в понимании этого института российского уголовного права. 
Первая группа ученых рассматривает состав пре​ступления как законодательную абстрактную конструкцию, состоя​щую из объективных и субъективных признаков, описание которых содержится в нормах Особенной части (диспозиции статей) и Общей части УК РФ (понятие субъекта преступления, вины и пр.). В процес​се квалификации преступления правоприменитель определяет соот​ветствие объективных и. субъективных признаков конкретного общественно опасного деяния и аналогичных признаков, описанных в законе. В случае их совпадения деяние признается преступным.  К этой группе «нормативистов» можно отнести, в частности, профессоров Ю.А. Красикова и А.Н. Игнатова. 
Вторая группа ученых (наиболее  яркими представителями являются акад. В.Н. Кудрявцев и проф. Н.Ф. Кузнецова) признаки состава (объективные и субъективные) видят уже в самом преступном деянии, а описание - в уголовном законодательстве. 
В третью группу входят те ученые, которые усматривают признаки состава и в деянии, и в законе. Не вносит ясности  и законодатель. Статья 8 УК РФ 1996г. признает основанием уголовной ответственности «совершение деяния, содержащего все признаки состава преступления, предусмотренного настоящим Кодексом». Парадоксально, но представители всех трех позиций с  успехом применяют положения данной статьи в качестве своего аргумента. «Где находится совокупность признаков, о которых идет речь, в самом деянии или норме? Это неясно»1.
На основании вышеизложенного мы приходим к выводу, что уже с конца XX столетия в отечественном уголовном праве появились критические высказывания в отношении традиционного, казалось бы института. При этом некоторые авторы были весьма категоричны в отношении перспективы категории «состав преступления». «Концепция состава преступления в ее нынешнем виде не выдерживает проверку на прочность логикой. Она не имеет ясного представления о своем объекте исследования»2, - замечает И.Я. Гонтарь. С ним гласен В.П. Мальков, считая, что «состав преступления в том смысле, в каком его понимает теория, не имеет права на существование»3, и он приобретет уголовно-правовое значение только тогда, когда в качестве состава преступления будет выступать лишь диспозиция статей Особенной части УК.
Несмотря на то, что категория «состав преступления» существует в отечественном уголовном праве уже более столетия, на наш взгляд сейчас нет необходимости сохранять в уголовном праве условную категорию «состав преступления» по следующим основаниям.

1. «Преступление» как категория полностью справляется с возложенной на него нагрузкой служить основанием уголовной ответственности: это преступное деяние, которое посягает на охраняемые государством мерами уголовного закона общественные отношения (общественная опасность), совершается виновно конкретным субъек​том - физическим лицом. Все эти признаки преступления содержат​ся в его законодательном определении (ч. 1 ст. 14 УК РФ) и тщатель​но проработаны доктриной уголовно-правовой науки. Аналогичные признаки теоретической конструкции состава преступления фактиче​ски копируют их.
2. Исключение данной фикции - состава преступления - мак​симально упростит и теорию уголовного права, и практику, поскольку ограничит уголовно-правовую терминологию необходимыми и ос​новными понятиями уголовного права - «преступление» и «наказа​ние».

3. Правовые системы подавляющего большинства зарубежных стран (в том числе и российская до последней четверти XIX столетия) не оперируют понятием «состав преступления», что не сказывается на их эффективности.

4. Представляется, что единое понятие «преступление» в качест​ве единственного основания уголовной ответственности будет спо​собствовать определенной унификации теоретических позиций в этом отношении, а следовательно, и повышению эффективности следст​венной и судебной практики в процессе квалификации общественно опасных деяний.
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История становления авторского права в дореволюционном уголовном законодательстве России

Основной проблемой для авторского права в любую эпоху, на любом этапе технического развития было нахождение и поддержание «неустойчивого равновесия» между правами личности и интересами общества, между тем, что относится к сфере культуры, и тем, что относится к сфере коммерции.

Появление и развитие авторского права большинство исследователей связывают с развитием печатной техники. Изобретение печатного станка позволило распространять дешевые копии литературных произведений. 

Однако автор произведения оставался как бы «в стороне», что обусловило необходимость защиты его прав. Появляются понятия: права автора, права издателя, права книготорговца. Со временем в большинстве европейских государство права названных субъектов урегулируются властью.

Лишь в конце XVII в. был принят первый законодательный акт, закрепивший право на воспроизведение и распространение произведений за их создателями. Этим законодательным актом, ознаменовавшим переход от системы привилегий к авторскому праву, явился Статут королевы Анны принятый 10 апреля 1710 г. 

Необходимо отметить, что первые акты, направленные на разграничение прав авторов и книготорговцев (а именно Статут королевы Анны) были приняты под давлением предпринимателей, а не владельцев авторских прав. Так, до принятия Статута королевы Анны право издания книг имели только члены старейшей гильдии издателей и книготорговцев. Наконец закон признал собственником произведения его автора, но это было вызвано не столько заботой о благополучии авторов, сколько давлением группы предпринимателей, желающих разрушить монополию на издание и распространение книг.

Таким образом, и в европейских странах, и в России авторское право первоначально возникло как право на использование литературных произведений. Впоследствии круг объектов, охраняемых авторским правом, расширился, включив в себя музыкальные, художественные и другие виды произведений.

В России регулирование отношений, связанных с воспроизведением и распространением литературных произведений, также возникло не в целях защиты интересов издателей и книгопродавцов или, тем более, авторов. Важной особенностью российского авторского права являлась его тесная связь с цензурным законодательством. 

До 1771 г. книгоиздательское дело считалось в России государственной монополией. В 1771 г. была выдана первая привилегия на печатание книг в Петербурге на иностранных языках и одновременно была введена цензура на иностранную литературу. Что касается частных типографий, которые могли бы печатать книги на русском языке, то их устройство было разрешено лишь Указом от 15 января 1783 г., отмененного спустя 13 лет в качестве слишком либерального
.

Доминирующее положение государства в сфере книгопечатания сохранялось в России до середины XIX в. Первый авторский закон в России появился в рамках законодательства о цензуре. Утвержденный 22 апреля 1828 г. новый Цензурный устав содержал специальную главу «О сочинителях и издателях книг», состоявшую всего из 5 статей, и более развернутое приложением, называвшееся «Положение о правах сочинителей». Согласно указанными нормативным актам, касавшимся лишь литературных произведений, сочинитель или переводчик книги имел «исклю​чительное право пользоваться всю жизнь свою изданием и продажей оной по своему усмотрению как имуществом благоприобретенным». Срок авторского права был установлен в 25 лет со дня смерти автора, после че​го произведение «становилось собственностью публики». Защита авторского права ставилась в зависимость от соблюдения цензур​ных правил, поскольку «напечатавший книгу без соблюдения правил Цензур​ного устава лишался всех прав на оную».  
Экономические интересы правительства России и отсутствие хорошо организованных авторских обществ, которые в свою очередь, могли бы защищать экономические интересы русских авторов, были причиной того, что Россия отказалась в XIX в. от присоединения к Бернской конвенции. Не помогли обращения к обществу ряда русских и зарубежных писателей.

В 1830 г. было ут​верждено новое Положение о правах сочинителей, переводчиков и издателей, которое значительно дополнило правила 1828 г., решив вопросы об охране ста​тей в журналах, частных писем, хрестоматий и т. д. Из числа принципиальных нововведений следует отметить прямое признание прав сочинителей правом собственности, а также возможность продления до 35 лет срока охраны произ​ведения после смерти автора. Дальнейшее развитие авторского права в XIX в. шло по пути постепенного расширения числа охраняемых произведений и при​знаваемых законом авторских правомочий. В 1845 г. было признано право на музыкальную, в 1848 г. - на художественную собственность.  В 1875 г. срок за​щиты авторского права был увеличен до 50 лет. В 1877 г. нормы, касающиеся права собственности сочинителей и переводчиков на произведения науки и словесности, условия при наличии которых пользование чужим произведением умственного труда считалось дозволенным, а также регламентирующие виды и гражданские последствия нарушения этих прав, были перенесены из Цензурно​го устава в Законы Гражданские
. 
Охрана интеллектуальной собственности в дореволюционной России обеспечивалась и средствами уголовного права. Говоря об основных источни​ках уголовного права того времени в первую очередь следует упомянуть Уло​жение о наказаниях уголовных и исправительных 1845г.. К числу норм Уложе​ния о наказаниях 1845г., регламентировавших ответственность за различные преступления, которые на современном юридическом языке назывались бы посягательствами на интеллектуальную собственность, следует отнести ст.ст. 1683-1685, помещенные в отделение третье «О присвоении ученой или художественной собственности» главы IV «О присвоении и утайке чужой собственно​сти» раздела XIII «О преступлениях и проступках против собственности част​ных лиц». Так, ст. 1683 Уложения гласила: «если кто, присвоив себе чужое про​изведение словесности, науки, искусств или художеств, издаст оное под своим именем, то он сверх обязанности вознаградить сочинителя или художника за весь причиненный ему ущерб и убыток, подвергается лишению всех особен​ных, лично и по состоянию присвоенных, прав и преимуществ и ссылке на жи​тье в одну из отдаленных губерний, кроме сибирских, или заключению в тюрь​ме 
.

Согласно ч.1 ст. 1684 тот, «кто не выдавая себя за автора чужого сочинения, перевода или иного произведения наук, искусств или художеств, но зная, что оно есть литературная или художественная собственность другого, будет без надлежащего уполномочия, находящимся у него по какому-либо случаю произведением сего рода располагать как бы принадлежащим ему, напечатав или дозволив напечатать книгу, статью или музыкальные ноты, или же пред​ставить драматическое или играть музыкальное сочинение в публичном собра​нии, или повторяя или размножая картины и другие произведения искусств и художеств, - подвергается сверх следующего за причиненные им убытки возна​граждения — заключению в тюрьме на время от двух до восьми месяцев». 

В ч.2 ст. 1684 говорилось, что такому же наказанию подвергаются как «те, кто без дозволения автора, напечатают или дозволят напечатать новым изданием кни​гу, статью или музыкальное сочинение или эстамп, так и тот, кто продаст руко​пись или право на издание книги, статьи или музыкального сочинения или эс​тампа нескольким лицам порознь, без их согласия, если при этом не было с его стороны никакого подлога или иного обмана».

В соответствии со ст. 1685 Уложения лица, которые «не перепечатывая полностью книги, статьи, или музыкальные сочинения или целый эстамп, поместят в своих книгах, журналах, гравюрах и т.п. какие-либо заимствования в размере выше определенной законом части литературных или художественных произведений таких авторов или художников, которые живы или права кото​рых на ученую или художественную собственность принадлежат исключитель​но их наследникам или другим лицам, приговаривались к денежному взыска​нию не свыше двойной цены всех напечатанных ими экземпляров книги, нот или эстампов с такими заимствованными из чужих произведений частями». В примечании к последней норме отмечалось, что дела о присвоении ученой или художественной собственности (ст. ст. 1683-1685) начинаются только по жало​бе потерпевшего на вред или убыток. Вопросы об отмене наказания за эти преступления за давностью
.

Весьма длительное существование Уложения о наказаниях уголовных и исправительных 1845 г. обусловило необходимость его замены. 

Начиная с 70-х годов XIX века ученые стали говорить, что Уложение 1845г. отжило свой век, что оно разошлось с современными принципами, взглядами и чаяниями науки уголовного права, что несостоятельна и даже вредна его карательная система.

В 1875 г. срок за​щиты авторского права был увеличен до 50 лет. В 1877 г. нормы, касающиеся права собственности сочинителей и переводчиков на произведения науки и словесности, условия при наличии которых пользование чужим произведением умственного труда считалось дозволенным, а также регламентирующие виды и гражданские последствия нарушения этих прав, были перенесены из Цензурно​го устава в Законы Гражданские.

Работа по составлению Уголовного Уложения осуществлялась с 1881г. по 1902г., а 22 марта 1903 г. последовало его утверждение. Следует иметь в виду, что Уголовное Уложение вводилось в действие не в полном объеме, а поэтапно, начиная с июня 1904 г., и хотя в дальнейшем (в 1905 и 1908 годах) были предприняты попытки придать законную силу Уголовному Уложению в целом, од​нако они не увенчались успехом
.

В Уголовном Уложении 1903 г. существовала самостоятельная глава 35 «О преступных деяниях против прав авторских и привилегий на изобретения», в которой были предусмотрены три нормы, охраняющие интеллектуальную собственность (ст.ст. 620 - 622).

В соответствии с ч.1 ст. 620 Уголовного Уложения виновный в самоволь​ном пользовании, вполне или частью, чужим правом литературной, музыкаль​ной или художественной собственности наказывался: арестом или денежной пенею не свыше пятисот рублей. Часть вторая указанной нормы предусматри​вала повышенную ответственность в виде заключения в тюрьме в случаях, если такое пользование этим правом было совершено посредством самовольного из​дания или размножения произведения с целью его сбыта. Часть третья данной статьи предусматривала особо квалифицированный состав преступления в форме самовольного издания чужого произведения под своим именем. Это дея​ние каралось заключением в тюрьму на срок не ниже трех месяцев
.
Как отмечал Н.С.Таганцев
, объективная сторона преступления предусмотренного ст. 620 Уголовного уложения 1903 г., выражалась в трех формах в самовольном пользовании, вполне или частью, чужим правом литературной, музыкальной или художественной собственности. Самовольное пользование чужим правом литературной собственности, согласно историческим особенно​стям нашего законодательства являлось уголовно-наказуемым деянием, если могло составить оригинальному произведению конкуренцию на рынке
. Поэто​му незаконное воспроизведение литературного произведения предполагало прежде всего механические способы издания (опубликование) произведения (печатание, литографирование, гравирование), возможны и иные способы по​вторения, например, путем фотографирования и даже от руки.
По форме нарушение авторского права могло состоять и в самовольном пользовании, вполне или частью, чужим правом музыкальной собственности. В данном случае должно было иметь место исполнение музыкального произведе​ния «публично в театре или на концерте независимо от того целиком исполнено произведение или частично». 
Статья 621 Уголовного Уложения 1903 г. регламентировала ответствен​ность тех лиц, которые самовольно пользовались чужой выданной в установ​ленном порядке привилегией на произведение или чужим правом на воспроиз​ведение заявленных в установленном порядке заводских, фабричных или ре​месленных моделей или рисунков. За указанное деяние могло быть назначено наказание в виде ареста или денежной пени не свыше пятисот рублей.

Необходимо отметить, что в статье 621 Уголовного Уложения 1903 г. бы​ла предусмотрена ответственность и за другую форму преступного деяния - са​мовольное пользование чужим правом на воспроизведение моделей или рисун​ка. 
Третьей нормой в главе 35 Уголовного Уложения 1903 г. была статья 622, согласно которой торговец, виновный в хранении для продажи или ввозе из-за границы для продажи или в продаже предмета, заведомо изготовленного в на​рушении права литературной, музыкальной или художественной собственности или привилегии на изобретение наказывался арестом или денежной пеней не свыше пятисот рублей. Под действие ст. 622 Уго​ловного Уложения 1903 г. подпадали деяния, «примыкающие к контрафакции и преступному пользованию привилегий на изобретение, которые совершались в корыстных целях для извлечения выгоды из чужого права торговцами». При этом в уголовно-правовом смысле было безразлично имело ли виновное лицо право на торговлю или нет.

К концу XIX в. стало совершенно очевидно и то, что частичные усовершенствования правил об авторском праве не в состоянии обеспечить эффектив​ную защиту интересов авторов и пользователей произведений. В 1897г. Госу​дарственный Совет принял решение безотлагательно приступить к подготовке нового закона. Однако понадобилось более 13-ти лет для того, чтобы такой за​кон был принят. 
Событием и даже феноменом стало принятие 20 марта 1911 года Положения об авторском праве. Новый закон, по замечаниям его современников, впитал в себя «современные принципы права вообще и авторского права в частности, блещущий цветами новейших правовоззрений Запада»
. 

В связи с необходимостью согласования предписаний уголовного закона с «Положением об авторском праве» в 1912 г. в ст. 620 Уголовного Уложения 1903 г. были внесены изменения согласованные с Положением об авторском праве 1911 г. Согласно ч.1 ст. 620 виновный в умышленном нарушении чужого авторского права наказывался арестом или денежной пенею не ниже пятисот рублей. Часть 2 указанной нормы предусматривала повышенную ответствен​ность в виде заключения в тюрьме в случаях, если нарушение авторского права было совершено посредством самовольного издания или размножения произве​дения с целью его сбыта. Часть 3 данной статьи предусматривала особо квали​фицированный состав преступления в форме самовольного издания чужого произведения под своим именем. Это деяние каралось заключением в тюрьму на срок не ниже трех месяцев. Наряду с этой нормой была сохранена ст. 621, устанавливающая ответственность за самовольное пользование чужой привилегией на изобретение или чужим правом на воспроизведение заводских, фабрич​ных или ремесленных моделей или рисунков. В то же время была несколько изменена ст. 622. В соответствии с новой редакцией последней нормы торговец, виновный в хранении для продажи или ввозе из-за границы для продажи или в продаже предмета заведомо изготовленного в нарушении авторского права или привилегии на изобретение, наказывался арестом или денежной пеней не свы​ше пятисот рублей. Кроме того, в 1912 г. законодатель ввел к ст. 622 примеча​ние, которое гласило: дела о нарушении чужого авторского права (ст. 620 и ст.622) начинаются не иначе как по жалобе потерпевшего, Приговор и наказа​ние виновного отменяются, если принесший жалобу примирится с виновным прежде исполнения приговора.

Таким образом, дореволюционное уголовное законодательство достаточ​но детально регламентировало ответственность за посягательства на права ав​торов и изобретателей
. 
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Старцева-Тарасова Валерия Ивановна

г. Кисловодск, Филиал «РГЭУ (РИНХ)» в г. Кисловодске

Особенности квалификации и наказуемости неоконченных видов преступлений
Квалификация неоконченных преступлений вызывала и вызы​вает значительные затруднения, так как в ряде случаев отсутствует граница между приготовлением и покушением, покушением и оконченным преступлением, покушением и добровольно остав​ленным преступлением. 

На трудности такого разграничения не​оконченных видов преступной деятельности указывали в своих трудах представители классической школы
, а в настоящее время наряду с другими авторами
 отмечают Дж. Флетчер и А.В. Наумов в фундаментальном труде, посвященном современным концепци​ям уголовного права
. В монографической литературе, исследую​щей ответственность за преступления против жизни, собственно​сти, общественного порядка и совершения других преступлений в обязательном порядке рассматриваются вопросы разграничения оконченных и неоконченных преступлений со ссылками на прак​тику Верховных Судов СССР, РСФСР и РФ2.

Вместе с тем практика квалификации преступлений не всегда является однородной и последовательной. Наиболее наглядно про​тиворечивость судебной практики проявляется при квалификации преступлений с частично реализованным умыслом, примеры судебной практики иллюстрируют три не совпадаю​щих между собой принципа квалификации неоконченных престу​плений.

В соответствии с первым принципом содеянное квалифициру​ется как покушение на преступление, если умысел в полной мере не реализован и преступная цель не достигнута. Такой подход можно назвать принципом недифференцированной квалификации.

В соответствии со вторым принципом содеянное квалифици​руется по частям: как оконченное преступление в той части, в ко​торой преступная цель достигнута, и как покушение в той части, в которой умысел не реализован. Такой принцип квалификации яв​ляется дифференцированным.

В соответствии с третьим принципом содеянное квалифициру​ется по содержанию умысла виновного как оконченное преступле​ние независимо от фактической его реализации и достижения пре​ступной цели.

В тех случаях, когда трансформация умысла происходит под воздействием обстоятельств, не зависящих от субъекта, содеянное надлежит квалифицировать по совокупности как оконченное хи​щение в части совершенного и как покушение на хищение в раз​мере, определяемом направленностью умысла. Если трансформа​ция умысла произошла в связи с тем, что субъект по своей воле ограничился хищением одной вещи вместо двух или трех, деяние может быть квалифицировано как оконченное преступление в той части, которая не охватывалась добровольным отказом. Покуше​ние в таком случае как таковое отсутствует.

Предложенные правила оценки содеянного соответствуют принципу дифференцированной квалификации. 

Эффективность данного принципа подтверждает судебная практика по делам об умышленных убийствах. В постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 27 января 1999г. разъясняется, что убийство одного человека и покушение на убийство другого не может рассматри​ваться как оконченное преступление - убийство двух лиц. В таком случае содеянное надлежит квалифицировать по ч. 1 или ч. 2 ст. 105 УК РФ и по ч. 3 ст. 30 и п. «а» ч. 2 ст. 105 УК РФ как окон​ченное убийство и покушение на убийство двух и более лиц.

С.В.Бородин и С.Ф.Милюков отмечают небезупречность такой позиции, так как покушение на жизнь одного человека квалифи​цируется как покушение на жизнь двух лиц
, но при этом указан​ные авторы ограничиваются только критикой в адрес указанного постановления. 

Следует отметить, что дифференцированный подход дает воз​можность учесть при квалификации не только оконченные эпизо​ды преступной деятельности, но и незавершенный характер пре​ступной деятельности в целом. При таком подходе исключается возможность квалификации в качестве покушения на жизнь не- скольких человек действий наемного убийцы, получившего заказ на совершение серии убийств, но не реализовавшего умысел в полном объеме, так как требуется учет фактически содеянного.

Принцип квалификации содеянного в соответствии с содержа​нием умысла, независимо от фактической его реализации и дости​жения преступной цели, зафиксирован в обзоре судебной практики за третий квартал 1999 г., в котором приведен пример отмены кас​сационной инстанцией приговора в связи с тем, что умысел винов​ного, согласно ранее достигнутой договоренности, был направлен на получение взятки в крупном размере по частям. 

В разъяснении указано, что по смыслу закона получение части взятки при нали​чии умысла на ее получение в крупном размере надлежит квали​фицировать как оконченное преступление в виде получения взятки в крупном размере.

О.Толмачев справедливо полагает, что при таком подходе к квалификации неоконченных преступлений «имеет место вменение того деяния, которое лицо не совершало (не успело совершить)»
. Указанный автор считает, что наличие обусловленной договорен​ности по передаче (получении) в будущем взятки в особо крупном размере с учетом умысла следует квалифицировать как приготов​ление к получению взятки в соответствующем размере, а в той части, в которой взятка была совершена, ее надлежит квалифици​ровать как оконченное преступление.

На наш взгляд, содеянное заслуживает другой оценки, по​скольку сговор на совершение преступления по смыслу закона (ст. 30 УК РФ) является приготовлением к преступлению только в тех случаях, когда субъект не приступили выполнению объективной стороны готовящегося преступления. Деяние субъек​та, получившего часть обусловленной взятки, может быть квали​фицировано как покушение на получение взятки в оговоренном заранее размере и получение взятки в том размере, который имел место фактически. Дифференцированный подход к квалификации содеянного позволяет дать более точную оценку преступных дей​ствий в тех случаях, когда субъект в процессе реализации умысла совершил деяние, которое содержит в себе все признаки состава преступления и по своей сути является оконченным, а затем со​вершает деяние, которое не доводится до конца по обстоятельст​вам, не зависящим от него. 

Представленный подход по существу является универсальным при квалификации всех видов неокон​ченных преступлений, поскольку механизм приготовления и по​кушения может включать в себя состав иного оконченного (как однородного, так и неоднородного) преступления, что и должно найти свое отражение в юридической оценке содеянного.

Юристы, которые не учитывают специфики неоконченных ви​дов преступлений либо трактуют ее произвольно, склонны квали​фицировать покушение как приготовительные действия и, наобо​рот, квалифицируют приготовление как покушение на преступле​ние. В частности, предлагается рассматривать приближение к объ​екту посягательства в качестве нападения на объект и квалифици​ровать такие действия как покушение, так как «посягавшие обна​ружили в своей деятельности направленную на преступление твердую и определенную решимость»
. 

При квалификации «с за​пасом» как покушение на убийство рассматривается, например, передвижение виновного с огнестрельным оружием из пункта А в пункт Б с целью убийства обидчика, взлом двери и проникновение в помещение с той же целью, а в качестве покушения на кражу и любое другое преступление - прибытие на место совершения пре​ступления лиц, вступивших в предварительный сговор.

Действующие нормы (ч. 2 ст. 30, ч. 2 и ч, 3 ст. 66 УК РФ) огра​ничивают привлечение лица к уголовной ответственности и нака​занию определенными рамками: приготовление наказуемо только в случае создания условий для совершения тяжкого и особо тяж​кого преступления; введены пределы наказания (при приготовле​нии - не свыше половины максимального срока или размера наи​более строгого вида наказания за оконченное преступление, при покушении - не свыше трех четвертей). Однако степень опасности приготовления к преступлению может оказаться более высокой, чем иное оконченное преступление. К примеру, лицо, ранее суди​мое за хищение, намеревается совершить новое хищение и с этой целью вовлекает в преступную деятельность несовершеннолетних.

Законодательный подход к дифференциации приготовитель​ных действий на наказуемые и ненаказуемые противоречит прин​ципу неотвратимости уголовной ответственности и предоставляет возможность осуществления приготовления к наиболее распро​страненным преступлениям, которые относятся к преступлениям небольшой или средней тяжести, таким, как: умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью (ст. 112 УК), истязание (ч. 1 ст. 117 УК), незаконное лишение свободы (ч. 1 ст. 127 УК), присвоение или растрата (ч. 1 ст. 160 УК), грабеж (ч. 1 ст. 161 УК), вымогательство (ч. 1 ст. 163 УК), хулиганство (ч. 1 и ч. 2 ст. 213 УК), незаконное изготовление оружия или взрывных устройств (ч. 1 ст. 223 УК), побег из мест лишения свободы (ч. 1 ст. 313 УК) и другие.

Дифференциация приготовительных действий на наказуемые и ненаказуемые ведет к тому, что у студентов юридических вузов складывается убеждение, что приготовительные действия к гото​вящимся преступлениям практически ненаказуемы. Декриминализация пригото​вительных действий к преступлениям небольшой и средней тяже​сти вызывает вполне заслуженную критику, так как снижает ак​тивность правоохранительных органов по предупреждению гото​вящихся преступлений.

Норма об ответственности за приготовление к любому преступлению должна быть превентивной и не создавать мнение о ненаказуемо​сти приготовительных действий не только у юристов-практиков, но и граждан, которым адресованы уголовно-правовые запреты. Криминализация всех приготовительных действий позволит акти​визировать работу сотрудников милиции и в первую очередь опе​ративных служб по выявлению лиц, совершающих действия, пре​дусмотренные ч.1 ст. 30 УК РФ.

На наш взгляд, в случае приготовления к преступлениям не​большой и средней тяжести целесообразно условное осуждение (ст. 73 УК), назначение наказания ниже низшего предела или более мягкого вида наказания (ст. 64 УК). Включение в число нака​зуемых деяний приготовления к преступлениям небольшой и средней тяжести обяжет работников правоохранительной системы принимать меры к тому, чтобы не допустить причинение вреда охраняемым объектам со стороны лиц, умысел которых стал из​вестен. Любое преступное действие должно получить правовую оценку. 

Криминализация всех приготовительных действий исклю​чит деление приготовления на преступное и непреступное и уст​ранит возможность формирования у населения убеждения о суще​ствовании непреступных приготовительных действий.

При наличии смягчающих обстоятельств срок лишения сво​боды назначается из расчета трех четвертей от трех четвертей за покушение на убийство. 

Обращает на себя внимание, что юристы-практики проводят отграничение покушения на жизнь от причинения вреда здоровью по месту нанесения ударов (ранений): если ранения наносятся в жизненно важные органы, деяние квалифицируется как покушение на убийство; в случае причинения телесных повреждений в других местах содеянное квалифицируется по совокупности - как угроза убийством и причинение вреда здоровью. 

По их мнению, умысел на совершение убийства в этих случаях трудно доказуем.

Наиболее распространенной категорий дел в судебной практи​ке среди покушений на преступление являются неоконченные кражи. Причем большинство покушений на неквалифицирован​ную кражу имеет место в практике сельских районных судов, а в городских районных судах преобладают дела, связанные с поку​шением на квалифицированную кражу. 

Эти различия объясняются тем, что в городской черте и крупных районных центрах виновные совершают покушение на хищение таких предметов, как автомо​били, бытовая техника, товары «челноков», хранящиеся в гаражах, лесоматериалы и другие строительные товары, продукция пред​приятий (алкогольная, обувная, текстильная, чулочно-носочная). В сельской местности в качестве предметов, на хищение которых был направлен умысел, обычно выступают домашние животные и птица, садовые, овощные и бахчевые культуры, которые похища​ются вне помещений и хранилищ.

Основным видом наказания за покушение на кражу, преду​смотренную ч. 3 ст. 30 и ч. 1 ст. 158 УК, в практике судов является лишение свободы. Штраф в качестве вида наказания суды в боль​шинстве случаев не назначают, поскольку размер штрафа, обозна​ченный в законе (от двух с половиной тысяч до одного миллиона рублей), большинство осужденных ввиду отсутствия материальной обеспеченности погасить не в со​стоянии. Исправительные и обязательные работы - крайне редкие виды наказания, поскольку большинство привлеченных к ответст​венности за покушение на кражу, квалифицированную по ч. 3 ст. 30 и ч. 1 ст. 158 УК, безработные, несовершеннолетние либо наркоманы.

Отрицательная позиция  наблюдается в отношении реци​дива за хищение, поскольку рецидив образуют неквалифициро​ванные повторные кражи или покушения на кражи ранее судимых лиц. В этой связи судьи целенаправленно прибегают к такому спо​собу исключения рецидива, как назначение условного наказания за кражу (покушение на кражу), совершенную впервые. Срок наказа​ния в таких случаях назначается до 1 года лишения свободы с ис​пытательным сроком до 1 года. 

При совершении покушений на квалифицированную кражу су​ды назначают 3-4 года лишения свободы, а с применением ч. 3 ст. 158 УК РФ - 5-6 лет. В качестве квалифицирующих признаков и отягчающих обстоятельств выступают: незаконное проникновение в жилище, помещение или иное хранилище, непризнание вины, нежелание возместить причинен​ный вред, отрицательная характеристика виновного по месту ра​боты или жительства. В качестве особо квалифицирующих при​знаков рассматриваются рецидив хищений и организованно-групповой способ покушений на кражу.

Необходимо указать о наличии определенных трудностей при назначении наказания за неоконченное преступление. 

К числу таких трудностей судьи от​носят доказывание умысла на убийство при покушении на жизнь, назначение наказания за неквалифицированные оконченные и не​оконченные кражи, отсутствие в комментариях и юридической литературе достаточных рекомендаций по квалификации и назна​чению наказания за неоконченные виды преступлений, а также весьма краткий обзор судебной практики в бюллетенях, издавае​мых Верховным Судом РФ.
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Детерминанты преступности в сфере ведения строительных работ  

Одной из наиболее актуальных проблем криминологии является определение причин возникновения и развития преступности. Этот вопрос заставляет науку и  практику глубоко исследовать взаимозависимость преступности и общества. Говоря об этой связи, мы должны определиться с тем, что она изначально не исчерпывающа. В жизни мало обстоятельств, которые можно однозначно охарактеризовать как положительные или отрицательные. Конкретные реалии способны придать одним обстоятельствам законный вид либо криминогенную окраску. Кроме того, большинство криминогенных факторов не порождает преступление, а лишь создает предпосылки для его совершения.

Учитывая, что современной наукой не ставится под сомнение определяющая роль причинности, мы хотим обратить внимание на возможность ее проявления только в условиях взаимодействия положительных и отрицательных факторов внешней по отношению к преступности среды. Под самой  же причиной следует понимать объективно сложившееся в определенной сфере общественной жизни социальное противоречие. В связи с чем, наиболее приемлемым будет использование классификации причин именно по сферам жизнедеятельности общества. Указанная классификация предполагает их деление на экономическую, политическую, социальную, духовно-нравственную и организационно-управленческую. В нашем случае целесообразно выделить еще одну сферу – техническую.

Значительное влияние на преступность оказывают и способствующие ей условия. Под условиями «понимаются те факты реальной действительности, которые прямо преступлений не вызывают, но их наличие может способствовать возникновению у человека намерения совершить преступление»
. Причины и условия существуют во взаимном единстве, где первые создают возможность наступления определенного следствия, а вторые способствуют реализации этой возможности. По справедливому замечанию В.Д. Малкова: «Изучение процесса детерминации преступности предполагает учет относительности, условности деления явлений и процессов на причины и условия. Многие из них в отдельных случаях выступают как причина, в других – как условие преступности»
. Поэтому при рассмотрении вопроса более корректно будет не делить данные термины, а объединить их родовым понятием – детерминанты.

Обращаясь к экономике как источнику преступности, мы должны вспомнить об учении К. Маркса, доказывавшего ее первичность по отношению к любым другим общественным явлениям. Именно несбалансированность хозяйственной системы страны влечет распространение преступности. На примере сферы строительства можно увидеть взаимосвязь между тремя существенными обстоятельствами: необоснованно растущими ценами, снижением качества оплачиваемых работ и условиями производства последних. Высокая норма прибыли подталкивает руководителей строительных организаций увеличивать темпы застройки, однако нежелание нести расходы, связанные с обучением работников, их обеспечением средствами защиты, а так же стремление снизить трудозатраты на единицу производимой продукции, вызывают негативные последствия, как для работников, так и для потребителей. 

Данный недостаток мог быть в полной мере сглажен при условии формирования на рынке недвижимости жесткой конкурентной среды, однако, образовавшийся в течение последних ста лет дефицит жилья (особенно в крупных городах), удовлетворить весьма затруднительно, в связи с чем можно говорить о превышении спроса над предложением как господствующей тенденции ряда следующих лет. Более того, с началом предоставления услуг ипотечного кредитования, дисбаланс между спросом и предложением значительно увеличился, не давая возможности рассчитывать на скорое решение проблемы без вмешательства государства, которое, в свою очередь, пока не может решающим образом влиять на сложившуюся ситуацию.

В подобных условиях руководство большинства строительных компаний не видит смысла в развитии производства, используя устаревшие, малоэффективные, низкотехнологичные и опасные методы работы. Путь к оздоровлению ситуации должен лежать через увеличение количества фирм, ведущих строительные работы, но необходимость наличия большого стартового капитала для открытия бизнеса и некоторые социально-политические аспекты современной жизни, делают его малоприменимым.

Как отмечалось, рассматриваемая преступность детерминирована происходящими политическими процессами. Прежде всего, следует обратить внимание на противоречия в сфере обеспечения законности. Так, надзорные органы оказываются неспособными в полной мере обеспечить соблюдение требований нормативно-правовых актов в части организации рабочих мест, соответствующих требованиям безопасности и гигиены. Из числа лиц, занятых в строительной отрасли, доля работающих в неблагоприятных, вредных и опасных для жизни и здоровья условиях, каждый год увеличивается, в среднем, на 8%
. 

Влияние на ситуацию оказывает и коррумпированность чиновников, в чьи обязанности входит контроль и надзор за сферой ведения строительных работ. Последнее обстоятельство тесно связано с социальной сферой жизни. Невысокая зарплата большинства чиновников заставляет их принимать решения, противоречащие нормам закона, что характерно не только для нашей страны. Материалы Восьмого конгресса ООН по предупреждению преступности содержат информацию о методах борьбы с коррупцией, где, в частности, указывается: «Когда оклад… чиновников порождает вопрос о том, как данный человек может прокормить свою семью на свой оклад, можно утверждать, что общество порождает коррупцию. Когда оклад служащего государственного учреждения не обеспечивает ему прожиточный минимум, он либо уйдет с работы, либо будет недорабатывать свои часы, либо заниматься воровством или вымогательством, либо брать взятки»
. Практически во всех перечисленных случаях произойдет снижение качества контроля за деятельностью строительных организаций по обеспечению безопасности труда. Кроме указанной, в блок социально-политических детерминант преступности рассматриваемого вида так же можно отнести бюрократизацию управленческого аппарата и слабость политической воли при борьбе с должностными злоупотреблениями.

Еще одно обстоятельство, подлежащее криминологической оценке – это духовно-нравственное состояние общества и составляющих его индивидов. Если при совершении умышленных деяний, нравственная деформация личности проявляется достаточно отчетливо, то в неумышленных она наблюдается в гораздо меньшей мере. Однако, применительно к тематике настоящего исследования, приведенный тезис не столь однозначен, иллюстрацией чему служит анализ причин травматизма в строительстве, проведенный Госстроем России в 2004 году. Глава ведомства, Н.П. Кошман, обратил внимание на рост случаев нарушения правил охраны труда по причине игнорирования работниками возложенных на них обязанностей по созданию безопасных условий проведения работ
. Принимая во внимание, что нарушители сознавали или должны были сознавать возможность причинения подобными действиями (бездействием) вреда здоровью не только их самих, но и посторонних лиц, можно сделать вывод о формировании у ряда из них безразличного отношения к охраняемым законом интересам общества.

Приведенный тезис никогда не рассматривался при анализе причинного комплекса нарушения правил безопасности, так как ранее абсолютное большинство граждан имело четкое представление о роли человека в коллективе. Сейчас, с учетом формирования эгоцентричной культуры, ситуация изменилась во многом не в лучшую сторону. И предпосылками для этого явились: смена нравственных ориентаций на фоне перехода к демократии; отсутствие единой системы ценностей; подъем нигилистических настроений в обществе; расцвет маргинальной субкультуры.

Рассмотренные детерминанты необходимы для более глубокого понимания истоков преступности, но в действительности, практически любой инцидент на стройплощадке, получивший правовую оценку в рамках ст.216 УК РФ, в конечном счете, обусловлен организационно-управленческими или техническими факторами. К сожалению, роль данных факторов преувеличивается как Федеральной службой по труду и занятости, в отчетах которой делается акцент на причины, наиболее близко стоящие к инциденту, так и доктриной. Следуя авторам одной из наиболее удачных монографий в области охраны труда
, современные ученые так же видят два комплекса причин. Обобщая сведения, содержащиеся в отчетах Федеральной службы по труду и занятости, И.А. Кучерков к распространенным причинам организационного характера отнес:

1. неудовлетворительную организацию производства работ – 27,1%;

2. недостатки в обучении безопасным приемам труда – 12,8%;

3. нарушение трудовой и производственной дисциплины – 7,2%;

4. неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест – 4,8%;

5. нарушение требований безопасности при эксплуатации строительных механизмов – 3,6%;

6. неприменение средств индивидуальной защиты – 2,1%;

7. неприменение средств коллективной защиты – 0,8%;

8. использование работника не по специальности – 0,7%.

Технические причины в значительно меньшей мере обуславливали травматизм на производстве:

9. нарушение технологического процесса – 4,6%;

10. эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования – 3,4%;

11. неудовлетворительное техническое состояние зданий, сооружений, территорий – 3,1%;

12. конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, механизмов и оборудования – 2,1%;

13. несовершенство технологического процесса – 0,6%
.

По нашему мнению, первую группу причин, следует дополнить еще рядом обстоятельств. Во-первых, в отрасли существенно снизилось качество организации системы управления охраной труда. Во-вторых, на строительных предприятиях сложилась атмосфера попустительства и безнаказанности нарушителей правил безопасности. В-третьих, менеджмент компаний, занятых в строительном бизнесе, стремясь увеличить норму прибыли, не обращается к владельцам этих компаний с ходатайством о выделении дополнительного финансирования на обеспечение безопасности работ. И, в-четвертых, нарушениям способствует сложный моральный климат в коллективе.

Большинство руководителей и рядовых рабочих сознают, что плохой организацией труда нарушают нормы безопасности, но мотивируя свои действия личной выгодой, стремлением избежать наказания или «интересами дела» совершают противоправные деяния. Так, в строящемся жилом доме по адресу: г. Саратов, ул. Железнодорожная, д.5/9, произошло обрушение лестничных маршей, результатом чего стала смерть каменщика «Б». При расследовании уголовного дела, возбужденного по ч. 2 ст. 216 УК РФ было установлено, что причинами обрушения лестничных маршей стал их перегруз, неудовлетворительная организация производства работ, недостатки в организации рабочих мест, выразившиеся в неприменении специальной технологической оснастки (подмостей) для кирпичной кладки стен лестничной клетки и использовании для этого случайных средств подмащивания. Лицом, ответственным за произошедший несчастный случай, следствием признан прораб указанного объекта
.

Проведенный нами анализ технических причин травматизма позволяет утверждать, что их доля значительно выше, чем указано в официальных отчетах. Около 40% инцидентов на стройплощадках вызвано именно этими факторами. В то же время хочется обратить внимание на первопричину большинства происшествий, произошедших по вине техники, – физическую изношенность средств производства, детерминированную скорее экономическим положением в отрасли.

Большой интерес представляют  факторы ситуативной направленности, то есть произвольно сложившиеся обстоятельства, приведшие в контексте конкретной ситуации к наступлению негативных последствий. В своем большинстве они порождены именно недостатками организации и технологическим несовершенством производства. 

Н.П. Яблоков, изучая причины травматизма на производстве, оперировал близким понятием «привходящие силы», разделяя их на три группы: «производственные факторы, объективно опасные для жизни и здоровья, силы природы и поведение самих потерпев​ших и других лиц» 
.

Характеризуя первые, необходимо отметить их прямую зависимость от сферы проводимых работ. Если при ведении газо-пламенных работ это будет воздействие температуры, то при монтажных – ненадежность креплений. В этой связи представляет интерес анализ надзорной деятельности территориального управления Госгорпромнадзора Украины по Автономной Республике Крым и г.Севастополю, в процессе которого было выявлено, что в 2006 году наибольшее количество травм – 49,3%, было получено вследствие падения пострадавших с высоты и движущихся объектов. На втором месте (25,6%) находилось воздействие двигавшихся, вращавшихся, разлетавшихся предметов и деталей. На долю прочих причин травматизма приходилось только 25,1% случаев
. В свою очередь, изученные нами материалы свидетельствуют о том, что около половины подобных случаев стали возможны по причине воздействия ситуативных факторов технической направленности. Примером может служить уголовное дело, возбужденное по ч.1 ст.216 УК РФ Замоскворецкой прокуратурой г. Москва. Основанием для возбуждения дела послужили обстоятельства инцидента, произошедшего в Центральном парке культуры и отдыха им. М. Горького, где был смонтирован аттракцион «Вихрь». И 3 сентября 2006г. по причине внезапного самопроизвольного разрушения одного из элементов конструкции карусели, ее заклинило. Из-за резкой остановки, кресла, подчиняясь законам физики, продолжили движение, в результате чего произошло столкновение сидевших в них людей. Восемь отдыхающих получили травмы различной степени тяжести. Всего же, по данным Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ, за 10 лет в России при авариях на аттракционах погибли 23 человека. Практически в каждом из этих случаев причиной инцидента становился привходящий фактор технического характера, расширительно трактуемый как «человеческий»
.

Значительно в меньшей степени на события влияют силы природы. Однако, сочетаясь с допущенными недоработками, они несут большой деструктивный потенциал. При анализе инцидентов, квалифицированных по ст.216 УК РФ, нами выявлено, что силы природы чаще проявлялись в процессе ведения горных работ, и, прежде всего, это было связано с горным давлением и выделением метана. На строительных площадках опасность представляют порывы ветра, оползни, обрушения, землетрясения, воздействия низких температур и обильные осадки.

Неоднократно к преступлениям приводили действия самих потерпевших. Виктимилогический аспект проявляется, как правило, в следующих формах:

– игнорирование правил безопасности (неприменение защитных средств, несоблюдении технологии производства...);

– сложность или невозможность предвидения наступления негативных последствий (травмирование в процессе нахождения на стройплощадке посторонних лиц);

– выполнение неподконтрольных движений (последствия рефлекторного движения, возникшего как реакция на громкий звук, воздействие высокой температуры, электрического тока и т.д.).

В последнее время учеными оставляется без внимания важный фактор, прямо или косвенно способствующий нарушению правил безопасности в процессе ведения строительных работ – несовершенство проектов. Проведенный Главмосстроем анализ случаев травматизма в строительстве позволили сделать вывод, что «из-за неудовлетворительного архитектурно-конструктивного, а также технологического проектирования (составление проектов производства работ и технологических карт) произошло значительное количество несчастных случаев (около 50%)»
. 

Так, 9 сентября 2006 года, около 14 часов 30 минут, на поле, расположенном в двух километрах от с. Пещанка Ртищевского района Саратовской области, бригада рабочих ООО «ПМК-406», под руководством мастера «А» производила земляные работы по прокладке защитной трубки для оптико-волоконной связи ОАО «Волгателеком». В процессе работы ножом кабелеукладчика на глубине более 1 метра был поврежден магистральный газопровод – отвод «Сердобск-Ртищево», в результате чего произошел выброс природного газа (без возгорания). Находившегося на кабелеукладчике работника ООО «ПМК-406» гр. «Г», который стоял непосредственно над ножом кабелеукладчика, ударной волной подбросило вверх на высоту более 10 метров и отбросило от данного места примерно на 10 метров, где и был обнаружен труп последнего. Двое других работников остались в живых. В тот же день Ртищевской межрайонной прокуратурой возбуждено уголовное дело по ч.2 ст.216 УК РФ, в процессе расследования которого было установлено, что «данные земельные работы проводились на основании проекта, однако без соответствующего согласования технических условий с представителями газовых служб района и области, тем самым были нарушены правила безопасности при проведении земляных работ, повлекшие по неосторожности смерть человека»
. 

Обобщая сведения о производственном травматизме, целесообразно указать, какие факторы непосредственно явились причинами инцидентов. По нашим данным таковыми можно считать:

– воздействие машин и механизмов – 32%;

– падение с высоты – 25%;

– обрушение конструкций и выработок – 17%;

– воздействие химических реагентов и температуры – 9%;

– поражение электротоком – 7%;

– поражение обрабатываемыми деталями, находящимися в движении – 2%;

– прочие причины – 8%.

Систематизировав детерминанты преступности в сфере обеспечения безопасности строительства,  мы не можем обойти вниманием причины травматизма при ведении конкретных видов работ. Так, в процессе производства земляных работ основной причиной инцидентов является обрушение грунта, возникающее вследствие:

– разработки котлованов и траншей с неустойчивыми откосами;

– возникновения неучтенных нагрузок от строительных материалов, конструкций, механизмов;

– неправильного устройства или недостаточной устойчивости и прочности креплений стенок траншей и котлованов;

– незакрепления выработки;

– отсутствия водоотвода или его устройства без учета геологических условий строительной площадки.

Наиболее травмоопасным является проведение монтажных работ. Причинение вреда здоровью, смерти и крупного ущерба, в данном случае связывается со следующими обстоятельствами: 

– падение рабочих с высоты;

– обрушение монтируемых конструкций;

– просчеты при использовании монтажной оснастки;

– несовершенство и неисправное состояние механизмов и машин.

При ведении бетонных и каменных работ необходимо учитывать возможность наступления следующих обстоятельств:

– падение рабочих с высоты;

– падение материалов и конструкций, расположенных выше уровня производства работ;

– самопроизвольное обрушение элементов конструкций;

– причинение вреда движущимися частями машин и перемещаемыми ими объектами;

– воздействие шума и вибрации.

Травматизм кровельщиков связан с:

– перепадами высот;

– повышенной загрязненностью воздуха рабочей зоны;

– повышенной или пониженной температурой поверхностей оборудования, материалов и воздуха;

– острые кромками на поверхностях оборудования и материалов;

– замыканием электрической цепи.

 Независимо от направленности работ, причинами инцидентов становится отсутствие  или  неправильная установка защитных  ограждений  и сигнализирующих  устройств,  несоблюдение  правил  ведения работ  вблизи  опасных коммуникаций (подземных и воздушных), захламленность строительной площадки, низкая квалификация рабочих, отсутствие в проектно-технической документации решений по обеспечению безопасности труда. 

Подводя итог рассмотрению причин и условий совершения преступления, предусмотренного ст.216 УК РФ, необходимо отметить, что каждое такое деяние детерминировано не одним, а несколькими обстоятельствами. В их основе лежит большое количество факторов, вызванных экономическими, политическими, социальными и духовно-нравственными противоречиями, сложившимися в обществе и государстве. Ряд проблем связан с личностными характеристиками участников строительства, а также объективно существующими законами физики и явлениями природы. Однако столь широкий спектр вопросов, к сожалению, зачастую остается без внимания, неоправданно замещаясь лежащими на поверхности выводами об изъянах организационно-управленческого процесса и технического несовершенства предприятия. Такой подход не способствует последовательному искоренению преступности в сфере обеспечения безопасности строительных работ и требует коренного пересмотра, затрагивающего первопричины явления.
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